Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1205/1*Sala/18 promovido porgF****Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

v

del Estado de Guanajuato,

mediante juicio en linea e Tgibunal de Justicia Administrativa

17 diecisiete de agosto de 2018 dos
mil dieciocho, ***¥¥Rgor su propio derecho, promovié proceso

administrativo, o cOmo acto impugnado el siguiente:

ucion contenida en el oficio nimero *¥*¥* de 29 (veintinueve) de
8 (dos mil dieciocho), suscrita por el Director Juridico del Instituto de
Social del Estado de Guanajuato, por medio de la cual, determina
rocedente mi solicitud, con base en una apreciacién incorrecta de los hechos.»

iC)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
de la resolucién impugnada; y 2) El reconocimiento a su derecho
para que el adeudo que tiene por el préstamo de $Fk¥*¥*  seq

solventado con sus aportaciones de seguridad social, dado que las



cantidades percibidas quincenalmente no le permiten sufragar ni sus

necesidades mas basicas.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 23 veintitrés de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestagion

la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

en su escrito inicial de demanda.
N Q

Asimismo, se tuvo a la parte actora ighando abogados

autorizados en términos del Gédl roeedimiento y Justicia

En proveido de fe 0 veinte de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, se a autoridad demandada -Director Juridico

del InstR o eguridad Social del Estado de Guanajuato-
por cofftesta la demanda en tiempo y forma, designando

abo$ados autbrizados y seflalando correo electronico para recibir

caCipnes, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas vy
ipidas en su ocurso de contestacion. Finalmente, se sefiald
echa y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos,

la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 21 veintiuno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho



tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron

presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del

Guanajuato.
SEGUNDO.‘ cia® del acto impugnado. Se tiene por
debidame.n da la existencia de la resoluciéon impugnada

numerof ****Fpde fecha 29 veintinueve de junio de 2018 dos mil
crita por el Director Juridico del Instituto de

Social del Estado de Guanajuato, mediante la

duccion del documento en original con firma autografa, exhibido

or la parte actora a través del Sistema Informatico del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el cual reviste pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Estado y los Municipios de Guanajuato; mas cuando no fue
controvertida ni objetada dicha documental por la autoridad

encausada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en inti
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del £o6di
de Procedimiento y Justicia Administrativa para Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones dcford

publico -previo al estudio de fondo delg asunto-¥ se
i

procede al analisis de las causales de encia vy
sobreseimiento  previstas en los CCptosW, normativos  antes
citados.
Lo anterior, acorde a la jurisprudeci robada por el Segundo
Tribunal Colegiado del @ 0, que es del tenor literal
siguiente:

«IMPRO&EDE que las partes la aleguen o no, debe examinarse

ia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

previ‘nent
publico‘ehyel

garantiasy.?

En Ndctud lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia

bréSeimiento alguna que impida el analisis de fondo de
la"Wp¥esente causa administrativa, quien resuelve determina no
ecretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis

normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de

2 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhat§tivid

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los pufitos
sujetos a debate, se estudian y se les da_geSp la cual
debe estar vinculada y corresponde ? Jo\plangemientos de
legalidad expuestos, de conformidad \ seflalado en la
jurisprudencia  por contradic"én is ®sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema_ C usticia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTQ ; ION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS INCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD LAS ¥SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARfA sU IPCION>.”

RS
QUINTO. “Es de los conceptos de impugnacién. Una
vez :% ¢l escrito inicial de demanda, se advierte que la
t

ora solicita como pretension la nulidad de la resolucion

ughada, asi como el reconocimiento a su derecho para que el
adeudo que tiene por el préstamo de $¥**** sea solventado con sus
aportaciones de seguridad social, dado que las cantidades percibidas
de manera quincenal no le permiten sufragar sus necesidades mas

basicas.

3 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



Lo anterior, debido a que del total de sus ingresos percibidos se
efectia una retencion del 80% ochenta por ciento por concepto
de pensién alimenticia, mas las deducciones de ley y algunos
descuentos adicionales por diversos conceptos; situacion que
no le permite cubrir el «préstamo a corto plazo» que solicid

al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guagajua

(ISSEG), generandose asi los intereses correspondiéntes r
el atraso en el cumplimiento de su obligaciéon en tiémpo
forma.

Ahora bien, de los comprobantes de

su demanda, se advierte que las «cantt etas» que percibe

Q it con el adeudo

i siquiera a los §$¥HkFk

o) &% cxhibidos en
e

resultan totalmente insuﬁcier‘es

contraido, mismas que no ascie

quincenales; particularidas @ «derecho humano al minimo
vitaly, dado que necesita déQina minima seguridad econémica para
cubrir sus necesid basicas y las de su familia, ya que su
nombramient mORpetito quimico» adscrito a la Procuraduria
General 3 u el Estado de Guanajuato, representa su unica
fuente d€ 1n S.

suWparte, la autoridad demandada refiere que no es posible
r a la pretension del impetrante, dado que no se encuentra
ontemplado en ninguno de los supuestos previstos en el articulo

22 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato.

Asi, la litis en la presente causa administrativa es determinar si los

motivos esgrimidos por la encausada en la resoluciéon impugnada,



son suficientes y determinantes para tenerla por legalmente valida,
y no ser contrarios a los derechos fundamentales consagrados en la

Constitucion Federal.

Visto lo anterior, este juzgador considera Fundado el primer
concepto de impugnacion esgrimido por el justiciable en
escrito inicial de demanda; lo anterior en virtud de las sigmient
consideraciones:

La autoridad enjuiciada pretende fundamentar su dgterminacionf en

los articulos 18, 20, 21, 22, fraccion II, 23 Ley de
Seguridad Social del Estado de Gua i seflalan lo
siguiente:
«Articulo 18. El pago de las aportacio o de las cuotas y descuentos a
cargo de los sujetos oblig 12 nas vencidas y deberan realizarse al
Instituto, a mas tardar el dia e la quincena vencida.»

«Articulo 20. Los_ase os cubriran al Instituto una cuota del 16.50 por ciento

del sueldo‘as cOtligacio iban.
®
De la_cu Qrén 11.97 puntos para el pago de pensiones, 3.37 puntos para
el fihanciamieigo de los préstamos, 0.41 puntos para financiar el seguro de vida y
.75 punto§/para financiar gastos de administracién.»

«Articulo 21. Los sujetos obligados aportaran al Instituto el 23.75 por ciento del

sueldo base de cotizacién de los trabajadores a su servicio.
De la aportacién se destinaran 19.22 puntos para el pago de pensiones, 3.37 puntos
para el financiamiento de los préstamos, 0.41 puntos para financiar el seguro de

vida y 0.75 puntos para financiar gastos de administracion.»

«Articulo 22. El asegurado que deje de prestar sus servicios para los sujetos

obligados y hubiese causado baja en el Instituto, tendra derecho a:




[.]

II. Retirar la totalidad de las cuotas enteradas al Instituto, salvo aquellas

correspondientes a gastos de administraciéon y seguro de vida, lo que

implicaria la pérdida de su tiempo cotizado.

El asegurado que tenga derecho al otorgamiento de pensiéon no podra retirar las

cantidades consignadas en la fraccién II del presente articulo.

[.]

«Articulo 23. La separacion por licencia sin goce de sueldo o por

efectos del nombramiento, se registrarda como tiempo de servicios, siempr e el
asegurado efectue el pago de las cuotas y aportaciones referi s articulos 20 y
21, contemplando la actualizacién del valor del dinero ¢ rm ice Nacional

de Precios al Consumidor, en los siguientes ¢ os’

I. Cuando la licencia sea concedida pofel p e quesubsista la separacion;

\

II. Cuando la licencia se conceda para e e o de cargos publicos de eleccion

popular o comisiones sind ientgas d dichos cargos o comisiones;

III. Cuando el asegurado sufra piision preventiva seguida de resolucion que tenga

efectos abtlutof micfiras dure la privacién de la libertad;
V. ®ando ougado sea suspendido por responsabilidad administrativa; y

casos de licencias médicas, cuando éstas no sean cubiertas parcial o

talme

el asegurado falleciere, encontrandose en alguno de los supuestos de las
fracciones anteriores y sus dependientes econdmicos tuviesen derecho a una
pensién, en su caso, se deberd cubrir el importe de las cuotas y aportaciones

correspondientes.

El pago de las cuotas y aportaciones a que se refiere este articulo, debera realizarse
dentro de los seis meses siguientes, contados a partir de que haya cesado para el
asegurado respectivo, cualquiera de los supuestos contemplados en las fracciones

anteriores.»



«Articulo 24. Cuando exista la separacion por licencia sin goce de sueldo o

por_ suspensiéon de los efectos del nombramiento, el asegurado deberi

continuar con el pago de sus préstamos.

En el supuesto de incumplimiento, podra autorizar al Instituto el descuento

de los mismos sobre sus cuotas.»

Enfasis y subrayado afiadido

De la transcripcion anterior, se advierte que solamerite pod

disponer de las cuotas de seguridad social, siempre y cuand® el

accionante no se encuentre en activo v hubieSe ado baja

najuato, o

seguridad social, siemp

licencia sin goce de suel por una suspension de los efectos de
su nombramiento.
e
Sin  emf® oretender la autoridad demandada que el
actor tin cumpliendo con su obligacion de pago -a
pes e Mabérsele acreditado su imposibilidad mediante
compprobantes de pago® cotrespondientes- indudablemente

ede en su perjuicio, el «derecho humano al minimo

wvital.»

De acuerdo con el articulo 1o. de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir del once

+ Documentales que fueron ofrecidas y exhibidas en su escrito petitorio de fecha 15 quince de junio de 2016 dos mil
dieciséis, mismo que fue recepcionado por la autoridad demandada el 23 veintitrés de junio de la misma anualidad, segin se

desprende del sello de recibido.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

10

de junio de dos mil once, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en
aquélla y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, interpretando las normas relativas a esos
derechos de conformidad con dichos ordenamientos (princi

de interpretacion conforme) favoreciendo en todo tiemapo

las  personas con la proteccion mas amplia (prig€tpio ©
homine).

Lo anterior, acorde con los principios dgg In endencia,
indivisibilidad, universalidad y progr 1\3 d,\de cuales se

advierte que los derechos interrelacionan  y

dependen reciprocamente un ienen como origen
comun la dignidad humana, al no es procedente
relegar algunos para de ridad a otros ni puede

existir jerarquia entre ell8§, lo que significa que todos los

derechos humanos ser objeto de proteccion sin distincion
alguna. ‘

O
En ateficion Mylo expuesto, a las autoridades jurisdiccionales que

con®zcan un asunto les corresponde con mayor énfasis, en
@'. sus funciones de imparticion de justicia, «protegem y

afitizar» los derechos humanos en las controversias sometidas a

u competencia.

Por su parte, los articulos 8 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos y 25, numeral 1 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, establecen que toda persona tiene

derecho a un recurso «efectivo» ante los tribunales competentes,
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que la amparen contra los actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Federal y esos

instrumentos Normativos.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

sostuvo en la tesis P. LXVII/2011 (9a.), de trubro: "CONT
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODE

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.", que

estan autorizados para realizar un control de conVencignalida

«ex officio», esto es, con independencia de que las tes
lo invoquen, pues dicha facultad no debe limitada
exclusivamente por las manifestaciones d® losfaccionafies en cada

caso concreto. \

Al tratarse de un derecho human

C ado en la Constitucion
Federal, este juzgador alizar un control difuso
de constitucionalidad, onformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades

ales ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos establecidos

difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste el

control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través
del juicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control (concentrado y
difuso), estriba en que, en el primero, la competencia especifica de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacién encargados de su ejercicio es precisamente el

andlisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=160589&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=160589&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=160589&Clase=DetalleTesisBL
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consiste en determinar si la disposicion de caricter general impugnada
expresamente es o no contraria a la Constitucién y a los tratados internacionales,

existiendo la obligacién de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por

las partes; en cambio, en el segundo (control difuso) el tema de inconstitucionalidad
o inconvencionalidad no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad
v, por ello, el juzgador por razén de su funcidn, prescindiendo de todo argumento

de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso

disposicién respectiva, expresando las razones juridicagmde s ion, pero si

considera que la norma no tiene méritos ar’s r iNaplicada, bastard con que
mencione que no advirtié violacién alguna eré€hos anos, para que se
estime que realizé el control difuso y prinéipio de exhaustividad que rige
Ofgque desarrolle una justificacion

ademas de que el contr arte de su litis natural, obligarlo a

especiﬁca.f i, si juicio de amparo se aduce la omisién de estudio del
concepto tivo'al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el
juzgag)r de ar ineficaces los conceptos de violacion respectivos, pues aun
cua s e la Sala responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se
amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar

spues ese tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacién tiene

competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad de normas

erales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesard declarar inoperantes los
conceptos de violacién relacionados con el control difuso y analizar los conceptos

de violacién enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del

. 5
precepto en el sistema concentrado.»

5 Tesis: 2a./]. 16/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Num. de Registro: 2006186, consultable a pagina 984.
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Subrayado afiadido

Ahora bien, tal y como se advierte del criterio jurisprudencial,
el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra
la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello,
este juzgador por razén de su funcién jurisdiccional ordinaria,
procede a «inaplicar las normas secundarias invocadas» -en

resolucion impugnada- por la autoridad encausada, en virgud lo

siguiente:

En el orden constitucional mexicano, el derecho alf« imo vital»
o «minimo existencial», el cual ha siglo @onceb como un

ipios del Estado

derecho fundamental que se apoya enWos

social de derecho, dignidad h ridad y proteccion
de ciertos bienes constitucio‘al vigencia a partir de
la interpretacién  siste derechos fundamentales
consagrados en la Cons n Politica de los Estados Unidos

nte enWus articulos lo., 30., 40., 13, 25, 27,

Mexicanos, particula

31, fraccion ‘V Y

Econémigos, %

ado al Pacto Internacional de Derechos

Culturales, y el Protocolo Adicional a la

Convencien ana sobre Derechos Humanos en Materia de

Der nomicos, Sociales y Culturales «Protocolo de San
», suscritos por México y constitutivos del bloque de
stificionalidad, y conformados por la satisfacciéon y proteccion

de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman
a base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta
con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida
autbnomo y de participaciéon activa en la vida democratica del

Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,

medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto
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del Estado democratico de derecho, pues si se carece de este
minimo basico, las coordenadas centrales del orden constitucional

carecen de sentido.

El minimo vital es un concepto juridico indeterminado que
exige confrontar la realidad con los wvalores y fines de

derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacig

las circunstancias de cada caso concreto, pues
tales elementos, es que su contenido se ve definido,
contextualizado con los hechos del caso; pog, consiguichte,
al igual que todos los conceptos juridic %minados,
requiere ser interpretado por e ? aQtomando en
consideraciéon los  elementos necesart Xa su aplicaciéon
adecuada a casos particulafs, e debe estimarse
que el concepto no se redyce u erspectiva cuantitativa,
sino que por el co e itativa, toda vez que su
contenido va en funciéon¥de las condiciones particulares de
cada persona, de anera cada gobernado tiene un minimo

vital diferen&' tog,cs, el analisis de este derecho implica

) - . :
determinar,gd ra casuistica, en qué medida se vulnera por

carecer [de rc@ursos materiales bajo las condiciones propias del

o\

Visto lo anterior, este resolutor determina que las normas
secundarias -articulos 18, 20, 21, 22, fraccion 1II, 23 y 24 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato- en las
que la autoridad demandada fundamenta su determinacion,
vulneran el derecho humano del actor al «minimo vital» o

«minimo existencialy.
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Lo anterior, debido a que prohiben tajantemente al impetrante
-quien se encuentra actualmente en activo como «perito quimico»
adscrito a la Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Guanajuato-, solicitarle al Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato (ISSEG), que realice el descuento de las cantidades
correspondientes con cargo a sus cuotas de seguridad sog

derivado del adeudo contraido por el «préstamo a corto @lazo
mismo que fue solicitado al organismo descentralizado J#SSE

que fue pagadero puntualmente en los términos y condicion

pactadas.
Sin embargo, al no acceder la autorida s %;a solicitud y

a
pretender que el justiciable continue paga Xeudo contraido, a

sabiendas de la situacion actua]‘de e%ngresos en la que se
encuentra, mas los intereses morageri orrespondientes por el
incumplimiento de pa S en su perjuicio el derecho

humano al minimo vital co rado en la Constitucion Federal, dado
que no cuenta co antidad de dinero suficiente para siquiera
sufragar sus stoS personales; situacién que atenta contra

la propia. ia del ser humano, asi como de su dignidad

stc§orden de ideas, este parametro constituye el derecho al
o vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
asicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona
pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades,

de tal manera que este derecho abarca todas las medidas

positivas o0 negativas necesarias para evitar que la persona se

vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como
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ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le

permitan llevar una existencia digna.

Sirve de sustento a la determinaciéon anterior, el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacién, que se cita a

continuacion:

e Derechos Econdmicos,

fraccién IV, v 123; aunado al %cto

Sociales y Culturales, y el Protocolo A a Convencion Americana sobre

prerrogarivis
desde la cugl g

C 0 que se erige como un presupuesto del Estado democritico de
erecho es si se carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del
or constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos
onémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la
Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacién minima
generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo mas vulnerable
que tiene derecho a la proteccién del derecho en cuestién.". Asi, la interseccién
entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en
su connotaciéon de interdependientes e indivisibles, fija la determinacién de un
minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente protegida, que es el
universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo

concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este parametro constituye el
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derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones basicas
y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del
temor y de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus
libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o
negativas necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Aunado a lo

anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que e

indeterminados, requiere ser interpretado por el ju en
consideracién los elementos necesarios para su apli
particulares, por lo que debe estimarse ¢ & con
petspectiva cuantitativa, sino que por el contr e a, toda vez que su

es de cada persona, de esta

manera cada gobernado tiene un ‘1n1 o &fente; esto es, el analisis de este
derecho implica determinar, de

carecer de recursos materj nes propias del caso.»®

De igual manera, invoca siguiente criterio emitido por el

Poder Judiclal dcQla Wederacién, que es del tenor literal

siguiente® Q
A

AL MINIMO VITAL. SU ANALISIS IMPLICA

TERMINAR, DE MANERA CASUISTICA, EN QUE MEDIDA SE
VUENERA, POR CARECER UNA PERSONA DE RECURSOS
TERIALES. En el ambito que corresponde Gnicamente a la materia fiscal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que el derecho al minimo vital
exige analizar si la persona que no dispone de los recursos materiales necesarios
para subsistir digna y autbnomamente, puede ser relevada de determinadas cargas
fiscales que ineludiblemente agravarfan su situacién de penuria o precariedad, por lo
que los contribuyentes deben concurrir al financiamiento de las cargas puiblicas con

arreglo a su capacidad contributiva, pero siempre en la medida y a partir de que ésta

¢ Tesis: 1.40.A.12 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Num. de Registro: 2002743, consultable a pagina 1345.



18

exceda un umbral o espectro minimo que pueda considerarse idéneo para sufragar
y realizar en el campo econdémico y social las exigencias colectivas regidas en la
Constitucién. Asimismo, precisé que el respeto al contenido esencial de este
derecho exige que no pueda equipararse automaticamente la capacidad que deriva
de la obtencién de cualquier recurso con la de contribuir al gasto publico, todo ello
respecto de las personas que puedan carecer de lo bésico para subsistir en

condiciones dignas, y determiné que la acepcién negativa del derecho al minimo

vital se erige como un limite que el Estado no puede traspasar en el disef

un aniquilamiento

coffiscacion, reduccion de

n acion, es que este juzgador

inaplica las normas secunda ue fundamentan la determinacién

reducido en su wvalor intrinseco como ser

k)

inconstituci®na’

human contar con las condiciones econémicas que le
peﬂ& ar una existencia digna, pues el respeto a la

dad® de la persona justifica la creacion de una esfera
patfifionial inmune a cualquier circunstancia que implique un

niquilamiento como ser humano -accién ejecutiva de acreedores,
confiscacion, reduccion de salario-, y por tanto, tratarse en este
caso particular de wuna carga no soportable para la parte

actora.

7 Tesis: 1.40.A.30 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Num. de Registro: 2002744, consultable a pagina 1347.
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Antes de reconocerse el derecho y la condena solicitada por el
impetrante, este juzgador procede a realizar la valoraciéon de las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su escrito inicial de

demanda, en los términos siguientes:

1) Primeramente, cabe precisar que queda acreditada su galida

Guanajuato, a partir del 16 dieciséi & septiembgedel 2009 dos
Nﬁ valor probatorio
pleno en términos de l‘s artig 8y 121 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia AdMinistg@iva para el Estado y los

Municipios de Gu @

Por su parte, la idad demandada reconoce expresamente
en su ocurs! clntestacion a la demanda, que el justiciable

® . :
se encuengra ente trabajando en la dependencia antes
seflaladd] confesion expresa prevista en el ordinal 57 de la
codfficacion cita, a la que se le otorga pleno valor probatorio

rmipos de los ordinales 118 y 119 del mismo ordenamiento

| invocado con antelacion.

2) Por su parte, la vulneracion a su derecho humano al «minimo vital»
o «minimo existencial» queda acreditado con los comprobantes de

pago relativos a los periodos siguientes:



20

a) 24/2015, con fecha de pago 30 treinta de diciembre de 2015

dos mil quince, en el cual se advierte que recibi6 quincenalmente

la «cantidad neta» de $¥*k¥*k

b) 06/2016, con fecha de pago 30 treinta de marzo de 2016
dos mil dieciséis, en el cual se advierte que recibié quincenalme

la «cantidad neta» de $¥¥k*k,

c) 07/2016, con fecha de pago 14 catorce de abril de 6 d

mil dieciséis, en el cual se advierte que recibié6 quiacenalmenté la

&a ril de 2016 dos

mil dieciséis, en el cual se adgierte Q 1B¥6 quincenalmente la

«cantidad neta» de $¥xF¥k*k,

d) 08/2016, con fecha de pago 29 veintin
«cantidad neta» de $F¥****

e) 09/2016, con fecha de“pago 13 trece de mayo de 2016 dos

mil dieciséis, en el se advierte que recibié quincenalmente la

«cantidad ne‘ *F
®
Asimisflo, esWmportante precisar que en los comprobantes de
pag® seflalados con antelacién, no se advierten «deducciones
glonales» por concepto de algin «ujo o diversion» que

cBmpgrometan al accionante.

Documentales publicas que revisten pleno valor probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en los ordinales 78 y 121 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Por otra parte, cabe seflalar que la autoridad encausada -al
momento de formular su ocurso de contestacion- tenia la
obligacién procesal’ de esgrimir los argumentos necesarios para
demostrar la ineficacia de los conceptos de impugnacion
hechos wvaler por el actor en su escrito inicial de demanda;
situacion que en la especie no acontecié, dado que la enjuici

no controvirti6 de manera alguna que no se violen

transgredia el derecho, humano del imperante al «minigd® vita

«minimo existencialy.

Una vez analizado el caudal probatorio precis a lineas,

este resolutor determina que este LaoWen pa iculary, las

cantidades netas percibidas por el stigiable de manera
quincenal, resultan «insuﬁcien‘es» @ fragar sus necesidades
mas basicas, en detriment " dignidad como  ser

humano.

se toma como referente el «salario

de a la cantidad de $¥**¥**  que al

No obstante lo

minimo actu

... @ . . :
multiplicar as relativos al pago de su quincena, obtenemos
la cantiffad deW§*****; por tanto, es evidente que el accionante no
peréibe ni_giquiera el «salario minimo» elevado a la quincena,

o qued6é acreditado con los comprobantes de pago

Al respecto, se invoca el siguiente criterio del Poder Judicial de la

Federacién, que se cita a continuacion:

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 280, fraccién 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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«MINIMO VITAL. CONFORME AL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SE ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FiSICAS Y NO
DE LAS JURIDICAS. El derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad
humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, al
considerar que las personas, para gozar plenamente de su libertad, necesitan un
minimo de seguridad econémica y de la satisfaccion de sus necesidades basicas.

ende, constituye el derecho a gozar de unas prestaciones e ingresos minffios qu

Humanos reconoce el derecho de toda persona a un ni
asegure, a ella y a su familia, la salud y el bi esﬁr en

vestido, la vivienda, la asistencia médica y@s ociales necesarios

(articulo 25, numeral 1); de igual mand¥@y, prg dctecho'de los trabajadores a una

remuneracion equitativa y satisfac‘ria quea a la persona y a su familia una

existencia conforme a la dignidad huhana§§ que dicha remuneracién debe

completarse con cualquie

En el mismo contexto, el P2 i

Culturales contiene normas g

diofde pgoteccion social (articulo 23, numeral 3).

ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y

en cierta medida recogen elementos de la

prerrogativa indi pu or una parte, desatrolla el derecho de toda persona a
un nivel d 2 ado para si y su familia, y a una mejora continua de las
condf@ones % tencia (articulo 11, numeral 1); ademds, establece que la
remugcracign d@mos trabajadores como minimo debe garantizar condiciones de
1 jagdighas para cllos y para sus familias [articulo 7, inciso a), subinciso ii)].
r lo ace al derecho mexicano, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal

Comgtitucional establecié, en la ejecutoria que dio origen a la tesis aislada 1la.

VII/2007, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793, de rubro: "DERECHO
AL MINIMO VITAL EN EL. ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.",

que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. De lo anterior se
sigue que el derecho al minimo vital: I. Deriva del principio de dignidad humana, en

concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a
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la igualdad, en la modalidad de decisiones de protecciéon especial a personas en
situacién de necesidad manifiesta; I1. Esta dirigido a los individuos en su caracter de
personas fisicas; I1I. Es un derecho fundamental no consagrado expresamente en la

Carta Magna, pero que se colige a partir de la interpretacion sistematica de los

derechos fundamentales consagrados en sus articulos lo., 30., 4o., 60., 13, 25, 27,

31, fraccién IV v 123 y de los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la igualdad,

a la salud, al trabajo y a la seguridad social, entre otros, a través del cual se

garantizan los requerimientos basicos indispensables para asegurar una subsiste

derecho constitucional mexicano y al internacional de hlumanos, el
derecho al minimo vital estd dirigido a salva; ar&tr os\derech tndamentales de

las personas fisicas y no de las juridicas.»’

Ahora bien, es de desestimar‘z

de las documentales

publicas anteriores por autridad encausada; lo anterior,
debido a que no realiza u jecion concreta en cuanto al alcance

y valor probatorio

limit6 a reah‘arla

cada Wpa de ellas, sino que solamente se

os generales, situacion que no afecta o
trasciendg al atorio otorgado por este resolutor en el

presente

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad del
F
thtO impugnado con nimero de oficio ¥**¥* de fecha 29 veintinueve
A 4
de junio de 2018 dos mil dieciocho, para el efecto de que la autoridad

demandada realice lo siguiente:

1) Emita un nuevo acto administrativo, consistente en una nueva

respuesta mediante la cual determine procedente que el adeudo

9 Tesis: 1.90.A. 1 CS (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011316, consultable a pagina 1738.


javascript:AbrirModal(6)
javascript:AbrirModal(6)

24

del impetrante por el préstamo de $*¥**** sea solventado con sus
cuotas de seguridad social, dado que las cantidades percibidas de
manera quincenal no le permiten sufragar sus necesidades mas basicas
-previo procedimiento determinado por el organismo descentralizado

ISSEG-.

concepto de un «préstamo a corto plazo», en los térm
contrato inicial o de aquel instrumento que consi dicha carga u

obligacion.

®

Ahora bien, cabe precisar que «solamente

en virtud de la «situacién particula %

cpresente proceso» y

oy es que la autoridad

demandada no descontara la totalidad as cuotas enteradas al

Ny

originado por el préstamo §©

Instituto, sino solament

a sarias para cubrir el adeudo
icitado al organismo descentralizado;

situaciéon que no i arfa la «pérdida de su tiempo cotizadon,

dado que al se 1a fraccion II, del articulo 22 de la

Ley de g u Social del Estado de Guanajuato, conlleva
a anulaf{ los tos previstos en la misma, ya que de considerarse

lo trario#6e estarfa vulnerando en perjuicio del accionante, su

chophumano a la seguridad social», consagrado en el articulo
\partado B, fraccion XI, de la Constituciéon Politica de los

stados Unidos Mexicanos'", pues se perderia de vista la finalidad

10°Al respecto del derecho humano a la seguridad social es de citarse, entre otras, la tesis de la Décima Epoca, Registro:
2004106, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XXXVI/2013 (10a.),
Pagina: 63, bajo el rubro: SEGURIDAD SOCIAL. LAS JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE
RETIRO GOZAN DE LAS MEDIDAS PROTECTORAS DEL SALARIO CONTENIDAS EN EL ARTiCULO
123, APARTADOS A, FRACCION VIII Y B, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Asimismo, es de citarse por su relevancia en el tépico del derecho humano a la

seguridad social, la tesis de la Décima Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicitada en el Semanario Judicial
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esencial de la jubilacién, consistente en que al concluir la etapa
productiva, el trabajador reciba una renta vitalicia que le permita
mantener la calidad de vida que tenfa al separarse en definitiva del

servicio.

Determinacién asumida, de conformidad con lo dispuesto

el articulo 300, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Muni p;o;\
302

Guanajuato, al actualizarse la fraccion IV, del ordinal
AN

del mismo ordenamiento legal, dado que la resolucion
I 4

impugnada resulta conculcadora de derechos fundamentales
- ¥y | W A

consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. \\"
\

En virtud de lo anterior, la autoridad andada debera cumplir

\¢

partir de aquél en que ca@se ejecutoria la sentencia de mérito,

de conformidad co ordinales 319, 321 y 322 del Codigo de

lo aqui ordenado en in 5 dias habiles contados a

Procedimient& icia ~ Administrativa para el Estado y los

Municipigs e % ato.
SE &ﬁsis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

nsi@n de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

soligifadas por el actor.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
actora previstas en las fracciones II y III del articulo 255

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

de la Federacién y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.80.A.7 A (10a.), Pagina:
1963, Registro: 2000668del rubro: SEGURIDAD SOCIAL. EL REGIMEN DE LA PENSION POR JUBILACION
SATISFACE LA EXIGENCIA DEL NUCLEO DURO DEL DERECHO HUMANO RELATIVO.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, este juzgador
determina que las mismas se encuentran satisfechas al tenor
de los efectos impresos en esta sentencia, sin que proceda su

reiteracion.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccio
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del £oédi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esg@do y Wes

Municipios de Guanajuato, se:

—

\

PRIMERO. Esta Primera Sala

c etente para tramitar y

resolver el presente proce o@ ter1@lsd administrativo.

SEGUNDO. No ocedente decretar el sobreseimiento en

la presente ca administrativa, acorde a lo manifestado en el
. ) :

Considerando Te de la presente sentencia.

TE ERO}C decreta la Nulidad del acto impugnado con nimero

ici@y *¥*¥*** - de fecha 29 veintinueve de junio de 2018 dos mil

@

gidCho, para el efecto precisado en el Considerando Quinto de la

isma.

Notifiquese a las partes.



27

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretagia

Estudio y Cuenta, que da fe.-



