Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 1203/1%Sala/18 promovido por ***#H*
llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda ®Por Sscrit presentado en

la Secretaria General de Acuerdos de

Administrativa del Estado de G‘ana) § @

ibunal de Justicia

iecisiete de agosto de

sugpropio derecho, promovio

acto impugnado el siguiente:

proceso administrativo, s <@ o

«la remocién de reo com®Pelemento de la Direccién General de Policia
Municipal‘e Leé@m, mediante oficio ¥ ¥ ¥ ¥ * dictada el 24 de julio
del 218,...

La part%xzo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
pug

acto 0; 2) El reconocimiento a su derecho y la condena a la
idad demandada para la reinstalacién a las actividades que venia

pefiando; y de no ser posible, el pago de la indemnizacion

onstitucional, prima de antigliedad, remuneraciones diarias ordinarias;
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, horas extras, dias de descanso
legal obligatorio, seguro de vida, cuotas obrero-patronales ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, AFORE, INFONAVIT, fondo de

ahorro, 3 tres dias de reyes; y la abstenciéon o cancelacion del registro

de la baja o separacion del cargo en Registro Nacional de Seguridad



Publica, Registro de Servidores Publicos Sancionados, y Registro
Estatal Unico de Servidores Publicos de la Secretaria de la

Transparencia y Rendicién de Cuentas.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 24 veinticuatro de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la augorida

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a lagftisma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas document ofreci y
exhibidas en su escrito inicial de demanda; no ghsta requirié
exhibiera la documental consistente en gl € bange de pago del

periodo del 16 dieciséis de febrero al 1 uno z0 de 2018 dos mil

dieciocho; asi como para que se‘alar
numero ***** de fecha 13 trece Wicmbre de 2017 dos mil

diecisiete.

A la par, se admiti

favorezca a 1

Seguro S.o ial, délegacion Leén (IMSS), informara si *****
aparecid{ en su§, registros dado de alta por el municipio de Leodn,
GuAajuato, y'de ser afirmativo, indicara la fecha de inicio, y en la que

% e baja.

simismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas

de correo electronico para recibir notificaciones.



En los proveidos de fecha 06 seis de septiembre, 03 tres de octubre y
20 veinte de noviembre, todos del afio 2018 dos mil dieciocho, asi
como de 14 catorce de enero de 2019 dos mil diecinueve, se acordd
sobre la imposibilidad para emplazar a la autoridad demandada,
ordenandose la notificaciéon personal del auto de 24 veinticuatro de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, a fin de correr traslado de

demanda y sus anexos.

En consecuencia, mediante acuerdo de 04 cuatro de abril de 9d

mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada gSecretario” de

Seguridad Publica Municipal y Presidente de e Honor

y Justicia de los Cuerpos de Seguri ad ica Municipal de
Leén, Guanajuato- por contestando la defand@en tiempo y forma,

por designando abogados autOI"zad

o correo electrénico
para recibir notificaciones, asi coO

ofrecidas y exhibidas en s

De igual manera, s iri6 nuevamente al Instituto Mexicano del

Seguro Social,‘ el proposito de que atendiera el informe solicitado

en el auto. uatro de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

De $9rma posterior, en el auto de 28 veintiocho de mayo de 2019 dos
iecipueve, se tuvo a la Jefa del Departamento de Afiliacion y

%a de Derechos, del Instituto Mexicano del Seguro Social,

ubdelegaciéon Ledn, por rindiendo el informe solicitado.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 14 catorce de junio de 2019 dos mil diecinueve tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de§justici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competenge para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, d %d con los
articulos 81 de la Constitucién Politica do de"Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso g) y 11, fraccion x ey Organica del
Tribunal de Justicia Administra‘iva o%e Guanajuato'; 243,

segundo parrafo de la Ley Organi cipal para el Estado de

S

249 del Codigo de Proced

Guanajuato; asi como po vi os numerales 1, fraccion 11, y
ento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Mumc1 e Guanajuato.

SEGUNB ncia del acto impugnado. Se tiene por
debidanfente
fec

dltada la existencia del oficio ***** ' syuscrito en
24 veigficuatro de julio de 2018 dos mil dieciocho, mediante la

al publica aportada por el impetrante en original’, la cual

pleno valor probatorio en términos de los articulos 78 y 121 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Documento visible a foja 29 del sumatio.



Tal conclusion atiende a que el documento no fue objetado; y por el
contrario, fue hecho propio como medio de prueba por parte de la
autoridad demandada; sin que represente obstaculo para lo colegido, el
hecho de que el encausado niega su suscripcion, y que tal documento

haya afectado la esfera juridica del inconforme.

En esa tesitura, se precisa que contrario a tales argumentosgdic

autoridad si emitié el acto impugnado, toda vez

***k** fue suscrito por el «Encargado de despacho de la Sec
Seguridad Publica Municipal Presidente del Consejo, de Hondr y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica %ﬂbos del
Municipio de Leén, Guanajuato»3, is ue fuc notificado
personalmente al actor, segun consta 61‘&&10 FEREXE que
contiene el «acta de notificaciony red2gg % einticinco de julio de

2018 dos mil dieciocho, la cuyal e §@Alor probatorio pleno en
términos de los ordinale @ 1 Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para cistado y los Municipios de Guanajuato.

Esto es, se‘ que” el acto refutado fue emitido por el

. @
denominadg, «&acarg

en el af@n de c@laboracion y coordinacion administrativa que permita
el sario_gjercicio de la funciéon publica de manera ininterrumpida,
se

duce a un apoyo instrumental, por lo que no pueden

do de despacho», cuya intervencion se justifica

ocerse los efectos de su actuacién, dado que el acto
dministrativo es eficaz y exigible en tanto no sea declarada su
. . . .. ., 4 . .
invalidez -principio de conservacion-", siendo irrelevante la persona

fisica que desempena el cargo, pues el emplazado es el 6rgano oficial al

3 Asi obra textualmente en el oficio impugnado.
4 Referencia obtenida del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.



que se le imputa el acto impugnado; de ahi que no le asista la razén

al demandado.

Ilustra este razonamiento, la tesis que por identidad de razén es
aplicable en cuanto al caricter de autoridad demandada, cuya

literalidad expresa:

«AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO D
INTRASCENDENCIA DEL ERROR EN LA MENCION LWOMB
DE LA PERSONA FISICA QUE DESEMPENA EL CARGO. Para

del amparo, es autoridad responsable el 6rgano oficial al q imputa el acto
reclamado y no la persona fisica que desempefia el cargQupde ahi sta con que
se haya mencionado el nombre oficial del un@bnari que s ende designar

como responsable y el acto concreto que se r¢

2

fisica que realmente ocupe el cav‘o, o qt
Sastificado que le corresponde y

con independencia

del nombre propio que el quejoso 1 desempefia, la persona

stituya, deba ser emplazada al
juicio de garantias para que rind

el Is
defienda la constitucionali ic cto

Lo explicado consolida la cer de la existencia del acto confutado,
como presupuestoNgze non para la consecuciéon del presente

proceso. o

TE \Ausales de improcedencia y sobreseimiento.
e 1o establecido por el articulo 261 en vinculacién con el

rs@ numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
uestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

5 Octava Epoca Registro: 231057 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo I, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988 Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 143



Lo antepuesto, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantfas».°

Al no advertirse oficiosamente causal de improcedenti

sobreseimiento que impida el analisis de fondo de la p te ca
administrativa, quien resuelve determina no decret €
sobreseimiento en el proceso administrativo, ya n la especie
no se actualiza ninguna de las hipotesis ngrm as en los
articulos 261 y 262 del Codigo de§P o y Justicia
Administrativa para el Estado y los@lu uanajuato.

@e No se transctribiran los
puestd® por el justiciable, ni aquellos

niuiciada tendentes a controvertir su

esgrimidos por la autoridad

eficacia. ‘ Q
®

Ello, cladoxf rincipios de congruencia y exhaustividad en la
sent acen al precisar los puntos sujetos a debate, con su
1d@ estudo y respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
s planteamientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo

senalado en la jurisprudencia por contradiccién de tesis sustentada por

a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

6 Tesis: VI.20. ] /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 302, dltimo parrafo, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a analizar de ofi

la competencia de la autoridad que emiti6é el acto impughado,

por ser una cuestion de orden publico.

Lo antepuesto al tenor del siguiente criterio juffspfidencial por

contradiccion de tesis, emitido por la SegyundaffSala Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del\\ iente:

«COMPETENCIA. SU EST‘D 8 O RESPECTO DE IA

JUICIO CONTENCIOSO

del Cédigo Fiscal de la Federaciény su

parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento

cionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual

incli¥§e tanto la ausencia de fundamentaciéon de la competencia, como la
indéebida o insuficiente fundamentaciéon de la misma, en virtud de que al

tarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente
una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la
resolucion impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es competente,
esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad demandada si
tenfa competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de

nulidad.»®

Enfasis afiadido.

En principio, el primer parrafo del articulo 16 de la Constifacion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mand utoridad competente,

que funde y motive la causa legal del pi¢

Lo anterior se reitera e 1 articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia ministrativa para el Estado y los
Municipios de Guan , que 2'1a letra dispone:

«Artallo 1 ¢ mentos de validez del acto administrativo:

S%\ por autoridad competente.
Ag afiadido.

si, los preceptos citados consagran el principio de legalidad, el cual
establece que las autoridades solamente pueden hacer lo que
expresamente les permite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a

los gobernados; por lo que la competencia no solo se traduce en la

8 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pigina 154.
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posibilidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,
sino que ademas es requisito necesario e indispensable, que en el
ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para emitir el acto o resolucion de indole administrativo.

De las constancias que obran en autos, es de advertirse
incompetencia de la autoridad demandada que emitié elgofict

*¥* % %% de fecha 24 veinticuatro de julio de 2018 dos mi

toda vez que fue emitido por el encargado de despacho de la
de Seguridad Publica Municipal y Presidente del Conggjo de Honor y

Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Muni de Leon,

Guanajuato, no por el Consejo de Ho r? u os Cuerpos

de Seguridad Publica Municipal de Leo6 ajuato.
Siendo que a éste dltimo 6rganoNgol o es a quien compete
conocer, resolver y, en \ nar las faltas graves en que

incurran los elementos de loSicuerpos de seguridad puiblica municipal

en términos de su regldMiento y con base en los principios de actuaciéon

previstos en Sistema de Seguridad Publica del Estado de

. @ e
Guanajuatog a en las normas disciplinarias de los cuerpos de

Réglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

ad Publica Municipal de Leén, Guanajuato.

Al respecto, la autoridad encausada pretende fundar su competencia en
la fracciéon 1, del articulo 8 del Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Puablica Municipal de Ledn,

Guanajuato, el cual establece:
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«Articulo 8. El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Nombrar y remover a los elementos de los cuerpos de seguridad publica

municipal, con independencia de las sanciones que imponga el Consejo;

Enfasis y subrayado afiadidos.

Si bien es cierto que el oficio controvertido fue suscrito §or
Encargado de despacho de la Secretaria de Seguri Pub
Municipal y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Querp

de Seguridad Pudblica Municipal de Leén, Guangjmato, lo cierto

también es que el acto de remocién impu

todas luces por una autoridad incompigte

o’ no se contiene el

Cabe precisar, que en el oi‘io
sefialamiento de la conduct n$u omisién- en la que
supuestamente incurrio a cual pueda acreditarse una
contravenciéon a los principioSyrectores del servicio publico, asi como
también a ‘s ogdenamientos legales citados por la autoridad
enjuiciada; ad ta notoria la ausencia de tramitaciéon de un
procedim?e 0 trativo del que se hubiera concluido lo expuesto

en el citado oficie.

%&a la actuacion de la autoridad demandada, los ordenamientos
e

ateria prevén diversas formalidades aplicables para retirar a los
iembros de las Instituciones Policiales; ya sea cuando incumplan con
algiin requisito de permanencia o cuando incurran en una falta de

caracter disciplinaria.
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El segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado B, del articulo
123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

prescribe lo siguiente:

«XIIIL.- [...]

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de

instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativa lo

permanecer en dichas instituciones, o removidos

responsabilidad en el desempefio de sus funcio

jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
i 'us’i a el

acignes ue tenga derecho,

forma de terminacién del servicio fue tado sélo estara

al “servicio, cualquiera que

sea el resultado del juicio o medio t dgfen &hubiere promovido.»

Enfasis afiadido.

De lo anterio‘ se refide que la Constitucion Federal expresamente

establece que 1€8pe€

®

con los mi % as Instituciones Policiales existen dos supuestos,
a saber: afacion y la remocion.

os Stipuestos son claramente establecidos y diferenciados en el

o%ala terminacién del servicio que une al Estado

arti€tlo 94, fracciones 1 y I, de la Ley General del Sistema Nacional de

eguridad Publica, asi como en el articulo 86, fracciones 1 y II, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;
ordenamientos juridicos en los que ahora aparece un tercer supuesto

mas en su fraccion I1I, numerales que disponen lo siguiente:



13

Leyv General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacion
de su nombramiento o la cesaciéon de sus efectos legales por las siguientes

causas:
I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguie

circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de pr

haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos p
no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le cor erfa por causas
imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima corresp@ndichge a arquia, de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones‘@plic

\

c) Que del expediente del integrante s sprendan méritos suficientes a

juicio de las Comisiones p u anencia.

II. Remocién, por incurrir responsabilidad en el desempefio de sus

funciones‘o in plithiento de sus deberes, de conformidad con las
tr

disposicio

al régimen disciplinario, o

b) erte o incapacidad permanente, o

ubilaciéon o Retiro.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrante de las
Instituciones Policiales es la terminacion de su nombramiento o la

cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:
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I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes

circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderfa por causas

imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerar

sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
c) Que del expediente del integrante no se desprendan méri
de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera
permanencia; y ®

d) No acreditar los procesos de evalud€ign troljde cOnfianza.

II. Remocién, por incurrir enresp d en el desempefio de sus

funciones o incumpli eres, de conformidad con las

disposiciones relativas al n disciplinario; o
I1I. Baja, ‘or:

a) R&unci

b) er i cidad permanente; o

retiro.»

&ubrayado propios.

os preceptos transcritos definen claramente las causas de conclusion
del servicio de los miembros de las Instituciones Policiales, entre las
cuales se encuentra la separacion, la remocioén y la baja; al efecto, la
separacion procedera por incumplimiento a cualquiera de los
requisitos de permanencia; la remocién procedera cuando se incurra

en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o en el
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incumplimiento de sus deberes, constituyendo una sancién de tipo
disciplinario; y finalmente la baja, que procede unicamente en caso de

renuncia, muerte o incapacidad permanente y jubilacién o retiro.

En este punto, cabe resaltar que la Gnica forma de conclusiéon que se
puede realizar de manera unilateral -fuera de procedimiento-
parte de la Federacion, de las Entidades Federativas y de 1

Municipios es la baja; misma que no procede en el casgfde haber

incumplido  los _ principios de  legalidad, efi€ienci

profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad en” el

régimen disciplinario. \\
Ahora bien, es de suma import“ncia Q eneéion a la existencia de

principios, reglas y procesos Jlegaleés aWOs cuales se encuentran

constrenidos los miem stituciones Policiales de la

Federacion, de las Entidade§{lFederativas y de los Municipios en el

desempefio de sus f es, los cuales quedan comprendidos dentro

del concepto Desarrallo Policial (articulo 72 de la Ley General del

Sistema ﬁ 109
existendia de Régimen Disciplinario y de un Régimen de
Carfera Poligial, cada uno con sus respectivas caracteristicas.

tesitura, existe un organismo colegiado especificamente

Seguridad Publica), del cual se desprende la

ara la determinacion de cuestiones relativas tanto al Régimen
Disciplinario como al Régimen de Carrera Policial, sin que en
ningun caso, dicha determinaciéon pueda recaer unilateralmente
en la voluntad de un solo funcionario (a excepcion de la imposicion

de medidas disciplinarias por la comisiéon de conductas que no
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constituyan faltas graves y que por ende, nunca dan lugar a una

terminacion del servicio).

Por lo tanto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prevén la integracion de un organis
colegiado para cada uno de los regimenes anteriores; siendo esggs, 1
Consejos de Honor y Justicia o los del Servicio ProfésionalSde

Carrera Policial.

De esta manera, se aprecia que contrario esto  con
anterioridad, en la presente causa ad iR no, se actualizé
ninguna de las causales permitidas po islacion aplicable
en la materia para determinargla c 1 servicio (dado que
la invocada por la autoridad ot impugnado, en su caso

incidirfa en una cuestion ina existio la intervenciéon por

parte de un 6rgano colegiado competente -relativo al régimen

disciplinario‘ que nciara un procedimiento administrativo.
Cabe resa’t .%. pase a los ordenamientos citados con antelacion,
resulta Ppor demas evidente que lo previsto en la fraccion 1, del articulo
8 déReglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Pablica Municipal de Leén, Guanajuato, contraviene

mente las disposiciones de la Ley General del Sistema

acional de Seguridad Publica, la cual es reglamentaria del
articulo 21 Constitucional, toda vez que en ella se dispuso
expresamente la creaciéon de 6rganos colegiados para conocer de los
asuntos relacionados, tanto con el régimen disciplinario como con el

régimen de carrera policial.
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En la especie, de una lectura realizada al oficio impugnado, se advierte
que la determinacién de remocion no fue asumida por el Consejo de

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Leén, Guanajuato, organo colegiado competente; sino que quien
asumio unilateralmente tal decisién fue el «Encargado de despacho de
la Secretarfa de Seguridad Publica Municipal», quien aun y cuan%o
ostent6 el cargo de «Presidente» del referido Consejo, es inconcuso

que su actuacion resulta desapegada a legalidad.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 8, fraccion I, deLReglamentd’ del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos e Publica
Municipal de Ledén, Guanajuato, comti a vision que
extralimita los principios que integran ﬂxa reglamentaria,

% n®rmativa, pues dicho

fido dispuesto por la Ley
uridad Publica y la Ley del

esto es, el de reserva de leygy j
precepto legal modifica o altera e
General del Sistema N @
Sistema de Seguridad Publicz

lel Estado de Guanajuato, al sefialar que

el Presidente del C jo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

icipal de Leén, Guanajuato, se encuentra

Seguridad Publi
facultado. a er a los elementos de los cuerpos de seguridad

publica ghunic

tivo, quien resuelve concluye pertinente la inaplicacién del

0 8, fraccion 1, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia
e los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Le6n, Guanajuato;
decisién que se ve robustecida, por analogia, con lo dispuesto en la

siguiente jurisprudencia:

9 Novena Epoca Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 30/2007 Pégina: 1515
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«FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria

estd limitada por los principios de reserva de ley v de subordinacién jerarquica. El

primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley

la regulacién de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que

los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a

la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por sf mismo la

regulacién de la materia determinada or el otro, la materia reservada no puede

regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segu

distintas limitantes a las de la propia ley que va a regla

facultad reglamentaria debe realizarse unica y, x&ls'va

atribuciones propias del 6rgano facultado, pues Jappormia re ntaria se emite por

facultades explicitas o implicitas previgsas g que de ella derivan, siendo

precisamente esa zona donde pue‘n y.deb irse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo ompetencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, cuando de una situacién juridica general,
hipotética y abstracta, al re to de ejecuciéon competera, por consecuencia, el
cémo de esos mismos supuestofyjuridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo

como, sus disposiciones podran referirse a las otras

y, pot tanto, no puede ir més alld de ella, ni extenderla a

tos ni mucho menos contradecitla, sino que sélo debe concretarse a

Subrayado anadido

Lo anterior, dado a que la «seguridad publica» constituye una materia
concurrente inserta en el contexto del federalismo cooperativo, en la

que existe la obligacion constitucional para todas las instancias de

gobierno de coordinar esfuerzos para la consecucién del fin comun de
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combate a la delincuencia, bajo una ley general expedida por el

Congreso de la Unién.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio de tenor literal siguiente:

«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
VIOLATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO P
UNA AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCI

surte_en virtud de alguna sust"t)um

denominacion en su estructura

deben genv
debiéndose |

una susgituc

co pod contecer a virtud de una nueva estructura organica gubernamental;
do in de fundamentar adecuadamente la competencia de la responsable y
dotat®de certeza juridica a sus actuaciones, por lo que en dichos casos, el

juzgador de amparo debe conceder la proteccién constitucional solicitada sin que

eda hacer un pronunciamiento de fondo respecto de si tiene o no facultades la
autoridad para emitir el acto de molestia, puesto que al desconocer el alcance de
éstas, no puede conminarla a subsanar esos vicios o prohibirle que actie dentro del

marco legal de sus atribuciones.»!?

Enfasis y subrayado afiadidos.

10 Tesis VI.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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De igual manera, se inserta el criterio aprobado por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«(AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre

caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto exp

poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstracto

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeter

indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque 1 extingue en cada
hipotesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran ento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridaggs delfEistado ueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y térmiinos ‘que i determina, de tal

manera que esta garantia concierne a | el ano del Estado como la

suma de facultades que la ley le

asi§ y subrayado afadidos.

n consecuencia, lo procedente es decretar la Nulidad Total del
oficio combatido, de conformidad con el articulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al actualizarse la causal de ilegalidad

1 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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prevista en el articulo 302, fracciéon I, del mismo ordenamiento legal,
toda vez que el acto impugnado se dicté por una autoridad

incompetente.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por el impetrante.

En su escrito inicial de demanda, ¥ * ¥ ** solicito:

a) La reinstalaciéon en el desempefio de s es. Hsta

pretension resulta inatendible, dado e. ségundq, parrafo de la

fraccion XIII, del Apartado B, del articu e la Constitucion

Politica de los Estados Unides s, ‘eontiene una tajante
prohibiciéon respecto a la reinstalaciO@® de los integrantes de
Q

removidos de su cargo, con Md

Instituciones Policiales r er causa sean separados o

defensa que se hu romovido; restriccion constitucional que

literalmente s

®

«X s, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio

y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

pias f&¥cs.

s agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sé6lo estara obligado a

pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
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ningun caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido .»

Enfasis propio.

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna -la
cual goza del principio de supremacia constitucional-, tratindose de

miembros de las Instituciones Policiales, en ningin caso prodede s

reinstalacion o reincorporacion. En la presente causa admigiStrativa;

acredit6 fehacientemente que la destituciéon determinada por
autoridad demandada fue ejecutada y, por ende, el a se posiciond
en el supuesto normativo transcrito en el parrafo a .

®

Sirve de sustento a lo anterior, el sig uier&juﬂsprudencial por
contradiccion de tesis, emitido‘por %w Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que es'del tépor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. FA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS BROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
ICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
CION GENERAL DE IA REPUBLICA,
DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES

E EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
N QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

OEICIAL
L

advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de

s cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del

proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el
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interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensatia con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

servicio.n!2

En este orden de ideas, al haberse determinado y materialme

ejecutado la destitucion del ahora actor, con independengia la

declaratoria de nulidad, este juzgador se encuentra i
para reconocerle el derecho a ser reincorporado en el car,
desempefiaba como policia en el municipiofhde Leodn,
Guanajuato, en virtud de la restriccion censti cion erida.

b) El pago correspondiente a 1 cion Constitucional.

Senala el justiciable que de no &r
se aplique en su favor el i nizacion de 3 tres meses de
salario mas 20 veinte dias da ano laborado y hasta que se cumpla

la sentencia, conforme a su ultifp salario integrado.

eMarticulo 50, parrafo segundo, de la Ley del

Puablica del Estado de Guanajuato, en relacién
3, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
cionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la

stificada separacion de ***** como elemento de policia en el
Municipio de Leén, Guanajuato, es procedente reconocerle el

erecho a la indemnizacién constitucional que se integra con el

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio

laborado.

12 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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La determinaciéon anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entid

federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumpl

fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar 1

prestaciones a que tenga derecho, sin q 31 nifgun proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el N juicio o medio de
ir el

defensa que se hubiere promovidon, aludido precepto
constitucional proscribe el derecth idad en el cargo a los
miembros de las instituci egtitidad publica con los que el
Estado -en cualquiera de niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio

En esa vi#tud,

cion Federal prevé como garantia minima el
pago depunaWy nizaciéon a favor de los agentes del Ministerio

0, 10s peritos y los miembros de las instituciones policiales de la

10n, las entidades federativas y los Municipios, cuando se
uali€e la hipotesis normativa sefialada con antelacién, cuyo monto
sera determinado por las leyes especiales de caracter administrativo que

para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al legislador secundario a

contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
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estatal y municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de
delimitacién de éstos que por concepto de indemnizacion
corresponden a los servidores publicos aludidos ante una terminacioén
injustificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente /izZs, la propia norma constj

prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacign q
debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido, da
baja o cesado de su cargo sin causa justificada, go , en una

nueva reflexion, a juicio de esta Sala de Ra erse efeativo el derecho

fundamental a favor del servidor publico m la aplicacion de las

normas constitucionales y legalt qué fa resultan aplicables

@ ‘ t laboral; de otra manera, se
desconocerfa el régimen excépcional y la naturaleza de la relaciéon que

rige el servicio de iembros de las instituciones policiales y el

Estado. ‘
O

En ese fenor cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefiflados en gl segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
cit articulo 123 Constitucional, la proteccion constitucional a
1 ilidad en el empleo por el régimen de exclusion que esta misma
rdena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las

leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.
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De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patrgd
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libega de

obligacién de reinstalar al trabajador al puesto ia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como mini
garantizado para efectos de la indemnizacih, el\pago tres meses
de salario por despido injustificado, asi com@,e e 20 veinte dias

por cada ano laborado, cuan‘o ¢ @ est¢ obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precefto legal que sefiale el monto de la

indemnizacién de acerse” una aplicacion analégica de lo

preceptuado r 16nXXII del Apartado A, a lo sefalado en la

fraccion , artado B, para que se haga efectivo el derecho
constit a indemnizaciéon que la Constituciéon Politica otorga a
ntes del/Ministerio Pablico, a los peritos y a los miembros de las
uci@nes policiales que sean separados injustificadamente de su

y que por disposicion expresa del propio dispositivo
onstitucional no medie la reincorporacién al servicio, debiéndose

cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 3 tres meses de

salario v 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una

aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion X111,
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del Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando por analogia al
presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe

la misma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudengi
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciade

Naci6n, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA ENY EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION (XI SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION P(g‘l'TI DE ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPREND 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANOWLAB@RADO [ABANDONO

DE LAS TESIS DE JURISP N C ad/].<119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXTIX /2011, 2a. 1.XX/2011Y

reflexién, la Segunda Sala dg

@ :

Fedegcién, ]
una in n

idad j

isdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier via

dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se

vierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantfas minimas dentro del cargo o puesto

que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
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mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,

ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determina

daflos y perjuicios ocasionados por el patrén particular stado ante la

separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la ia 16n, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinst acsn Baje esas comnsideraciones, es

artado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determ e el patrono podra ser

eximido de la obligacién de C\‘1p' ato, mediante el pago de una

libera de la obhgaclon de reinstalafyal trabajador al puesto que venfa desempefiando;
por tanto, gi la le taria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo,

mder&iizacl

inimo constitucional garantizado para efectos de la

antenido en la fracciéon XXII del apartado A en su generalidad,
em R g0 adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias

e'que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de

instalagi@n -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
ificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a

servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan

normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
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que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»!3

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
666/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefiala
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubfisse 1
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la juris ncia p
contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Stprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «SEGU PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGENA ITUCION

POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR 3N DE, VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO P RCGIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONGCREZT® SEPARACION, CESE,

REMOCION O BAJA INJUSTIFI % A AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEl RESIACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE NA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»!4, de la que obtighe los siguientes razonamientos:

1) La obh'gaci‘

el Estado consiste en el deber de pagar la

remunerd®ign rdinaria, as{ como todos aquellos conceptos que

percibiaCse ot publico por la prestacion de sus servicios.

chig, resarcimiento es procedente cuando algin miembro de una

16n policial haya sido separado injustificadamente del servicio.

3) El pago de esas cantidades debe abarcar desde el momento en que

se concretd la separacion, cese, remocion o baja y hasta que se realice

13 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
14 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre que

haya condena por tales conceptos.

4) Ese pago es la tnica forma en que el Estado puede resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal, es
decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado

motivo de la separacion.

5) Aunque las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo
generen atendiendo al trabajo efectivamente realizado,gal estar freitte a
una obligacion resarcitoria, debe ser equivalente q% lo que el
servidor publico es privado durante su e& c%a )
efectivamente laborado. \\

'

Sefiala que a pesar de que esas razones j as sustentan el pago por

no asi a lo

concepto de aguinaldo, €a fima vacacional, también son

®

En co

de

a

que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la Gnica

usionWdeterminé que la condena impuesta a la autoridad
dadagal pago de veinte dias de salario por cada afio

debe abarcar desde la fecha de ingreso de la actora

orma de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado
por un cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue

privado con motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del impetrante la

indemnizacion constitucional prevista en el segundo parrafo de la
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fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:

I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dfas de salario.

Para obtener la cantidad total de la indemnizacidén constitucionad, de

multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria por 90 nov

la intelecciéon de que el producto de esa operacion aritmetica,@groja
la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

Al narrar los hechos que motivaron i %i:promovente
manifestd que su salario integrado lo con\&n su ultimo recibo

de némina' correspondiente al ‘erio % seis al 19 diecinueve de

julio de 2018 dos mil dieciocho, se adyert@@tie el justiciable recibia un

salario integrado por la ca * (kxkkk)

A fin de obtener e to diario de las percepciones, la cantidad

seflalada en airafQ, qud antecede debe dividirse entre catorce'.
: o . i, : .
Dicha operacio ¢tica arroja la cantidad de $* * * ** (k k k% %)
En %8e tenog/al multiplicarse la cantidad de $* * %%k (k¥ * % %) rop
ta

®,

factor necesario para obtener el monto de la indemnizacion

fas, equivalentes a los tres meses sefialados en el articulo 50

afl ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

reclamada), se obtiene la cantidad total de $* ¥ * ** (k*k**%) 3 ra76n

de tres meses o noventa dias de percepcion ordinaria que habra de

15 Visible a foja 48 del expediente, el cual también es ofertado por la parte demandada al rendir su contestacion.

16 Periodicidad de pago -catorcenal- manifestada por ambas partes.
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pagar la parte demandada al actor como parte de la condena

establecida en esta resolucion.

IT) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

Por lo que se condena a la autoridad demandada a pagar

accionante 20 veinte dias de salario por cada afo
partir del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorCéy-fec
de ingreso del impetrante-'’ hasta que se cumpla con €sta

sentencia, a razon de $¥ k¥ ** ckk*k*x %) digrioggue ponde al

importe de la tltima remuneracion diaria r&&

la fraccion XIII, de

Politica de los oW nidos Mexicanos.

®

Al res ctcxie resaltarse que el mismo precepto constitucional
e qu

estalec s miembros de las instituciones policiales se regiran por
ropias leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley General del
a Nacional de Seguridad Publica, senala que las instituciones de

eguridad publica deberan garantizar al menos las prestaciones

7 De acuerdo a lo manifestado en el esctito inicial de demanda, para lo cual oftreci6 la prueba de informes a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto de que sefiale la fecha de ingreso y baja, la cual reviste pleno valor
probatorio en términos del articulo 122 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, sin que represente obstaculo para dicha conclusién el documento identificado como oficio

% %k kK 3k

, al constituir un documento interno; por ello, su ineficacia demostrativa.
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previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado

(En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiieda
una prestacion disefiada exclusivamente para los trabajadores de ba

que se coloquen dentro de los supuestos contemplados enda frac

IT de su articulo 63; es decir, no es una prestacion de la que Secen

totalidad de los trabajadores, razén por la que no pugde considerirse

como prestacion minima general.
: QJ
En este contexto, no se encuentra disposicig que establezca la

exclusivo del derecho labofal

Trabajo, legislacion resulta inaplicable a los miembros de
instituciones¥ eialcsy debido a que su relaciéon es de naturaleza

.. 9.
adrmmstraK

Sirvéllde susgento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la

desarrollado en la Ley Federal del

ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
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POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fraccién XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna institucién policial de la Federacién, del Distrito

Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de

instituciones policiales establecida en la fraccion

mencionado articulo 123, porque se trata 2 concepto jutldico exclusivo del
derecho laboral, desarrollado en la Ley Feder 2j0slegislacion que resulta
inaplicable a los miembros de instituciShes ialesdebidd a que su relacidn es de
naturaleza administrativa.»!® ‘

critesi0 jurisprudencial emitido por el

Primer Tribunal Colegiado €&m Materia Administrativa del Décimo

'AGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA
ICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
S PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS

M
%paro directo en revisién 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la

indemnizacién para los miembros de las instituciones policiales despedidos

injustificadamente, debe aplicarse analdgicamente la fraccién XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

embargo, ello no significa que tengan derecho al pago de la prima de antigiiedad

contenida en el articulo 162 de la ey Federal del Trabajo, cuando la autoridad

18 Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, porque esa prestacion se
encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de

esa prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios de Guanajuato, al constituir una

prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no
puede vincularse con las medidas de protecciéon al salario a que se refier

articulo 8 del ordenamiento local citado.»!?

d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas

percibir. Es procedente reconocer el derecho sglicitado potr la

accionante al pago de las remuneraciones di

®

dej6 de percibir por la prestacion de s, segicl@s com motivo de la

baja injustificada del cargo que desempcfiabagomo elemento de

policia en el municipio de Leéi‘ Guz conformidad con el

siguiente criterio jurisprudenciall apfobad@ por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justiéia a n, que es del rubro y texto

siguientes:
«SEGURI Q INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DENAS P IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN_EL O 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

E LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
A JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara

obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin

19 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
20 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

"y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para

enunciado
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya

resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese

supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligaciéon de resarct

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse o el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificacionesgmpre tribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaci es.o cualguier concepto que

percibia el servidor publico por la prestacionfpde 10s, desde que se

alqiier otta forma de terminacion

o % bondiente. Lo anterior es asi,

contar con instituciones po onestas, profesionales, competentes, eficientes y

concretd su separacion, remocién, baj
del servicio y hasta que se reali‘ el
porque si bien es cierto que la refo

la seguridad publica sobr

eficaces, también lo es que la pr@secucion de ese fin constitucional no debe estar

secundada;or Vi s derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permiti dades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
dere®os servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

admi 's i
&, ;mo se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
* cule 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

bligaciéon resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
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injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el de

de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los bengficio

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificacione

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensac

cualquier otro concepto que percibia el servidor

'

Lo anterior es asi, porque el enunct ativo en cuestion forma
parte de la obligacién 1€8 el stado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos ‘@l servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolvi e la separacion fue injustificada).

No se so.sl a % articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica el Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a 1d§jintegraafes de las instituciones policiales del Estado que fueran

injustificadamente de sus cargos.

in embargo, este juzgador estima que tal disposiciéon en el presente
caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacién, por razén de la condiciéon de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
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diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

\

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROS
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE I
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LAY C ITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL ERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA OK DN AMERICANA

SOBRE DERECHOS CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX QFF C
las fracciones IX, XIII v XIV del apa

a Ifiterpretacién sistemadtica de

articulo 123 de la Constitucion

2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judisial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

ofde 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD

RIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"$SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
ARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
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ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une

es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas pre

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que
internacional es que cualquier persona que lo preste -
tiene derecho a desempefiarlo en condicion

como contraprestacién una remuneracién que s y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; orte Interamericana de
Derechos Humanos en la Opim‘j
afirma que existe un tratamiento di efitre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato v, instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si s ncede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y petjut que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos So; difgfénciaf§de trato que no esta justificada, porque: 1. No hay

racionalida pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba

que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
ausas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no
redita motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incWigio, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacion tratandose de
aracién injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la
estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad

de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
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afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusién del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de

exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pue

derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio do

consecuentemente, el referido numeral viola e o de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulo . i n Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civile de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?!

En virtud de lo anterior, base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion  Politi stados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a | Q el derecho a que le sean pagadas las
remuner \ arias ordinarias que dejé de percibir con

motivo separacion y hasta que se realice el pago
pondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado
iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

de Guanajuato, resulta Inconvencional.

En las relatadas circunstancias, es propicio remarcar que al narrar su
escrito inicial de demanda, el impetrante manifesté que esta prestacion

la solicita a partir del 19 diecinueve de julio de 2018 dos mil dieciocho,

2l Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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pues fue la ultima catorcena en que recibié6 remuneraciones, de
acuerdo con el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
namero ***** = correspondiente al periodo del 06 seis al 19
diecinueve de julio de 2018 dos mil dieciocho®. A lo cual, la autoridad
encausada reconocié la procedencia de lo pretendido a partir de la
fecha de remocion; sin embargo, no acredité haber realizado el p
de la remuneracién correspondiente al periodo que medio emtre
ultima remuneracion -19 diecinueve de julio- y la fecha de ldffemo

-25 veinticinco de julio-.

se computaran a partir del 20 veint
dieciocho, hasta que se cumpla

sentencia, y conforme a la tltigna r¢

es, a razon de $k kkkk (kkk k%)

e) El pago de vacaciones, pfima vacacional y aguinaldo por todo
el tiempo que lab ara el municipio de Leén, Guanajuato.
Sobre estas p s¢ reconoce el derecho del actor al pago

Q. . .
de vacaci a vacacional y aguinaldo al tenor de lo

dispuesfo en eMarticulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del ®stado dé' Guanajuato, el cual dispone en el parrafo segundo lo

nt

«Articulo 50. (...)

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, no procedera bajo

ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalaciéon al mismo, cualquiera que

22 Medio de prueba ofrecido por ambas partes.
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sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal
supuesto el exservidor publico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.»

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considerado que el enunciado «demas prestaciones a quefyteng
derechow, contenido en el articulo 123 del apartado B, e fracc

XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Hstad

Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma licada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho demjuni 2008 dos
®

mil ocho, forma parte de la obligacién figsareitofta delpEistado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remtgeragion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, rec‘rn e tipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retrib sulwenciones, haberes, dietas,

compensaciones o cual epto que percibia el servidor
publico por la prestacion de§us servicios, desde que se concreté su

separacion, cise, ocign o baja, y hasta que se realice el pago

correspondien
® \

Lo am% virtud de que al resolver el Amparo Directo
Admigistratig® nimero 821/2017, el Primer Tribunal Colegiado en
ria WAdministrativa del Decimosexto Circuito, sostuvo que la
inacién que antecede obedece al equilibrio racional que debe
revalecer entre los derechos de los trabajadores comprendidos tanto
en el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en su apartado A, pues en este caso
se tutela precisamente que las personas que desempefien una labor
-con independencia del sector en que hayan quedado

constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos y otros;
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tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; en relaciéon con el articulo 123, Apartado
A, fraccion XII y Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Carta Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y e

son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del effncia
«y demas prestaciones a que tenga derecho», tenido en el
articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, par %o de la
Constitucién Politica de los Estados Uni S‘\K@

%w ial» emitido por la

tictd de la Nacion:

Al respecto, se invoca el cri“rio

Segunda Sala de la Suprema Corte de

«SEGURIDAD PUBLICA. OCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTI ON POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR

CONCEI"‘O CACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGU‘N ERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONC SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTI A Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO

DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,

MPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunida Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
¢ rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacién resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la pr

vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidagydentr

hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que

y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya
Estado puede resarcitlo de manera integral t&o aquello de

con motivo de la separacién.»

Ahora bien, el actor solicita el [‘1g
tiempo que durd la relaci r%o que la carga de probar
recafa en la autoridad de o que de conformidad con el

articulo 51 del Cédigo de Proc@dimiento y Justicia Administrativa para

el Estado yqos nicipios de Guanajuato, al que niega sélo le
correspoade cando: 1) La negaciéon envuelva la afirmacion
expresa de tfp h ) Se desconozca la presuncién legal que tenga a
su fa iti®ante; y 3) Se desconozca la capacidad.

ragarse de un hecho negativo -la falta de pago de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional «por todo el tiempo que laboré»-,
orrespondia a la autoridad encausada acreditar la entrega oportuna de

las mismas.

Ademas, no se soslaya por este Juzgador que la autoridad demandada

opone la excepcion de pago respecto de las cantidades reclamadas,
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indicando que estas fueron debida y oportunamente cubiertas al
accionante durante todo el tiempo que duro la relacion, cuestion que
pretende acreditar mediante diversos Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) o facturas electrénicas, expedidos a nombre de
*¥*%%* vy de los cuales se advierte como concepto de pago:
«aguinaldo» por los afios 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséi

2017 dos mil diecisiete, y «prima vacacional», por esas maism

anualidades, ademas del afio 2018 dos mil dieciocho.

Sin embargo, del minucioso analisis efectuado a los_documentoS de
referencia, se advierte que en ninguno de esto irma del
justiciable con la cual se acredite ver nieqte Wabery tecibido  tales

cantidades, y tomando en cuenta que dic umentales fueron

eficazmente objetadas por elecm n%términos del numeral
86 del Coédigo de Procedimiento fylu Administrativa para el
Estado y los Municipios na ichas probanzas carecen de

idoneidad para acreditar acientemente que la encausada haya

realizado el pago po onceptos de aguinaldo y prima vacacional al
impetrante. ‘ Q
®

A maydf abufidamiento, por idoneidad®, debe entenderse que las
pruﬁ)n ementos utiles para acreditar las afirmaciones o hechos
@j por las partes, por lo que ésta se identifica con la suficiencia
p tener un resultado previamente determinado o determinable

or ejemplo, para acreditar un pago, ante la manifestacion de la

autoridad de realizar transferencias a una cuenta bancaria, resulta

idéneo un estado de cuenta, donde se advierte en forma fehaciente que

2+ Sobte el particular es ilustrativa la tesis con rubro <PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTOp», nimero de registro
227289.
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las cantidades adeudadas fueron efectivamente recibidas por el

acreedor).

En el mismo sentido, debe considerarse que no toda prueba que
legalmente es valida, tiene el alcance probatorio esperado®. Asi, con
independencia de las probanzas ante las que nos encontremos, aun

tengan valor probatorio pleno -por ejemplo un mensaje de dat

alcance probatorio o eficacia demostrativa puede no resultaffSufict

o no encontrarse relacionado con el hecho que se pretende probar.

Es decir, no basta que en el caso en concreto el d u@igital con
el que se pretendi6 acreditar la excepcid & a@ documento

valido al resultar un documento auténtico Pgr 1ag seguridades que la

ciencia y la técnica ofrecen pe@r c su emisor-suscriptor, asi

considerado por la legislacion®,, si es indispensable que la

prueba presentada sea «% pa ostrar y probar los hechos
materia del litigio, que en @& especie consistieron en atribuir a la

autoridad la falta d , por lo que la prueba debia ser idénea y

suficiente pa& el”"pago, es decir, el alcance probatorio se
@ . :

encontré epd rla certeza de la entrega de cantidades de dinero

S

F DRIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE
A TRA S SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.» Tesis: Tesis: I. 30. A. 145 K; Semanatio
udicial de la Federacién; Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca; Tomo XIV, Octubre de 1994; pagina 385;
gistro 210315.
26 Como en la especie es un es un comprobante fiscal digital y sus representaciones impresas, dado que consiste en un
mensaje de datos, al que la legislacién vigente le reconoce el caracter de prueba con valor pleno, al que cabe sefalar que no
tiene la calidad de documento publico, por lo que en su calidad de documento privado, es susceptible de ser perfeccionado
con otros medios de pruecba o a través del reconocimiento expreso o ticito. Lo anterior, con apoyo en la siguiente
jurisprudencia: <DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE, ENTRE OTROS MEDIOS, A
TRAVES DE SU RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN AMBOS CASOS LA MISMA
EFICACIA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL). (registro 188411).»
27 La firma electrénica consistente en el sello o cadena digital equivale en todos sus efectos legales a la firma grafica o
autégrafa en términos de los articulos 127 y 129 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 3, fraccion XIII y 4, de la Ley sobre el uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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en concepto de aguinaldo y prima vacacional en favor del actor, lo que

en la especio no ocurtio.

Por ello, se cita la jurisprudencia que enseguida se reproduce:

«SALARIO. LAS CONSTANCIAS DE NOMINA MEDIAN
DEPOSITOS ELECTRONICOS, AUNQUE NO CONTENGAN
FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO
COMPROBANTES DEL PAGO DE AQUEL, SI LAS TID
CONSIGNADAS EN ELLAS COINCIDEN CON LAS QUE AP
EN LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL CONCEPTO
"PAGO POR NOMINA" U OTRO SIMILAR. Aun cuafido @8 constancias de

némina salarial mediante depésito electrénico nocontedgan la trabajador,

tienen valor probatorio para considerar qu 0 alfpago de salarios y
sirven como comprobantes de éstos, si las cantilades§que aparecen en aquéllas

coinciden con las que constan en e(tjd

arios, si en ellos se detallan
los dep6sitos realizados por el patfon

"pago por némina" u otro si

5

la instituciéon bancaria em

Robustece lo anteti jurisprudencia 2a./]. 96/2005 con el rubro y

texto siguientcs;

®

«S AD LOS TRABAJADORES DE INSTITUCIONES
S.
C

VALOR PROBATORIO DE LAS IMPRESIONES DE LA

&U NTACION MICROFILMADA O GRABADA EN DISCOS
OPTICOS CARENTES DE FIRMA. El articulo 100 de la Ley de Instituciones

e Crédito permite a las instituciones del Sistema Bancario Mexicano, en lo que a su
contabilidad se refiere, microfilmar o grabar en discos Opticos, o en cualquier otro
medio que autorice la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los libros, registros

y documentos en general que obren en su poder, relacionados con sus actos, entre

los que pueden comprenderse las listas de raya o néminas del personal, a su

servicio; de ahi que los documentos consistentes en constancias de percepciones y

3 Tesis: 1.60.T. J/29 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV , pagina 2274, registro 2013167.
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deducciones, impresiones del Sistema Nacional de Cémputo de Nomina o recibos
de pago, asi como estados de cuenta bancaria de la que es titular el trabajador,
exhibidos en juicio por la institucién demandada para acreditar su salario, son
elementos de prueba que se ubican en la fracciéon VIII del articulo 776 de la Ley
Federal del Trabajo. Por otra parte, el referido articulo 100, en su segundo parrafo,
establece que los negativos originales de camara obtenidos por el sistema de
microfilmacién y las imagenes grabadas por el sistema de discos 6pticos o cualquier

otro medio autorizado y las impresiones obtenidas de dichos sistemas o me

otro medio autorizado. Asi, cuando la institucién bancaria demandada quéQefrece

como prueba las néminas o comprobantes de pago en im tomada de los
discos Opticos o microfilmes que las contienen, tambiémmotre speccién o
cotejo, poniendo a disposiciéon del actuario s&e a de info on electronico

para que verifique su coincidencia con los exhibidosfres do concordante su

dicto. Esto es asi, porque la

en las nénSnas antes de salarios y retenciones, fueron depositadas en

tales cuen

6minas, listas de raya o recibos de salario exhibidos con las
untadas, estén amparadas en el estado de cuenta bancaria en
que epositaron, de manera que la adminiculacion de las impresiones
de"aidminas o comprobantes de salarios con las de los estados de cuenta
idamente perfeccionados, aun sin la firma del trabajador, alcanzan pleno
valor probatorio y con ellas pueden acreditarse las percepciones y conceptos

pagados a los trabajadores.»”

Resaltado propio.

2 Tesis: 2a./]. 96/2005; Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Fuente: Segunda Sala. Tomo XXII;
Novena Epoca; septiembre de 2005; pagina 494; registro: 177151.
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Luego, resulta que ante la existencia de meros indicios, es
indispensable la adminiculacién de pruebas suficientes que permitan
acreditar la recepciéon de los emolumentos que la autoridad indicé

haber entregado al actor.

Asi, la emisién unilateral de un comprobante fiscal digital, en el

no se advierte vinculo alguno con el acto de depdsito o entuygga

de su recepcion, ya sea autdgrafa o del mismo
permite arribar a la certeza del pago preten
eficacia y autenticidad de la validez de Rpre

comprobante fiscal digital presentado por la'autofidad demandada.

!

Es decir, los comprobantes fisca

@\

emitan a través de los ceftificados electronicos autorizados v se

S d

ouardan la naturaleza

conserve la integrida informacion.

También.e Cid > en términos de lo que previene el articulo 99,
traccionf 111 a Ley del Impuesto Sobre la Renta™, quienes hagan

pa por rios y en general por la prestacion de un servicio

sonalysubordinado, tienen la obligacion de expedir y entregar
fobantes fiscales a las personas que reciban pagos por tales
onceptos, pudiendo utilizar tales comprobantes como constancia o

recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren

30 El articulo en cita es del tenor literal siguiente:

Ley del Impuesto sobre la Renta.
«Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
[...]III. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII 'y VIII, y 804, primer parrafo,
fracciones II y IV, de la Ley Federal de Trabajo. [...]»
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los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer parrafo,
fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Sin embargo, se advierte que el uso del comprobante fiscal digital
como constancia de pago conforme el ordinal en cita, se encuentra
ligado a la previa erogacion correspondiente; y por otra parte

d

referencia anterior, inicamente prevé para el patron la posibili

dar un doble uso al comprobante fiscal digital, dado que e gén

la obligacion es fiscal.

Asi, la excepcion de pago que esgrime la autor] to de las
prestaciones de aguinaldo y prima v 2&onal§probadas mediante

representaciones impresas de comproba cales digitales de

recibos de némina sin firma del gervidi nombre de quien se

expidieron, no se acompafaro b s suficientes e idoneas
que robustecieran su crando que la parte actora
esgrimi6 una negativa lisa y l@a respecto a su percepcion por todo el
tiempo que duro su 10n administrativa con la demandada.

De 1gua1.f\ ce de eficacia probatoria el oficio *****

emitidofl por titular de la Direccion General de Desarrollo
cional de Leon, Guanajuato, en el cual se indica el pago por los

de «aguinaldo» relativo a los afios 2015 dos mil quince, 2016

1 dieciséis y 2017 dos mil diecisiete, y «ptrima vacacionaly,
especto de esos mismos afios, ademas de 2018 dos mil dieciocho, ya
que dicha documental por si sola no acredita la excepciéon de pago
aducida, sino que era necesario adminicularla con otros elementos de
prueba, como lo serfan los estados de cuenta bancarios en los que se
sefiale que realizaron las transferencias electronicas o depositos

relativos a la cuenta del actor o bien, alguna documental diversa que



51

acreditara el referido pago. Ello, toda vez que al tratarse de una
asercion, el débito probatorio de acreditar tales hechos se encontraba a
cargo de la autoridad, y maxime que el accionante objet6 eficazmente
dicha documental, en términos del numeral 86 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, respecto al «hecho notorio» invoc

encausada, consistente en la existencia de un presupuesto d

municipal en el que se contemplaron cantidades relativasa cumplir'con
obligaciones de pago, es de puntualizarse que %ancia no

caso, la prevision de la suficiencia presupue hacerlo.

prueba el cumplimiento de las obligaci n%srexvas sino en todo

\

Lo anterior, toda vez que la sola publgac ficial del presupuesto de

‘Q‘

posibilidad de conocer el pré§upuesto asignado en un ejercicio fiscal,

egresos municipal medi c poblaciéon se encuentra en

en el cual se contie s diversas partidas y cantidades aprobadas

para la ejecuc reCursos publicos, no implica que por dicha

® . : .
causa se bt ectivamente realizado el cumplimiento a las
obligaci@nes ago del ente publico, como en el caso son aquellas

recltmadas el accionante.

@ sentido, cabe hacer la precision de que los hechos notorios

onstituyen acontecimientos ciertos e indiscutibles, mismos que son
conocidos en determinado lugar, y de los cuales cualquier persona esta
en condiciones de saber su contenido, dada su calidad de dominio
publico, razén por la cual la ley exime su prueba. Al efecto, resulta

pertinente acudir a la siguiente jurisprudencia:
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«HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general

aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya

sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la

vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado

lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberl

hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prucla, por

ser del conocimiento publico en el medio social donde ocur onde se tramita

el procedimiento.»’!

Enfasis afiadido. \\

Sin embargo, aunque la prey,

sio uestal sea un hecho

notorio, el cumplimien: 16n de pago no lo es, siendo

ésta ultima circunstancia un§hecho particular que, al no guardar la

naturaleza de un he otorio, debe probarse mediante los medios

'

1idoneos.

®

Por t o anggrior, es de concluirse que la autoridad demandada
no ¥creditajfehacientemente que al término de la relacion

niSgrativa, le haya pagado al actor de manera debida y

ina las prestaciones reclamadas.

Por otra parte, respecto a la excepcion de prescripcion invocada por la
autoridad demandada respecto al pago de aguinaldo, es de

puntualizarse que tanto la Ley General del Sistema Nacional de

31 Tesis P./J. 74/2006; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Novena Epoca,
pagina. 963; Registro 174899.
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Seguridad Publica, como la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Guanajuato, no establecen parametros para determinar la

prescripcion.

No obstante, a consideracién de este Juzgador, la aplicacion de los
numerales 104 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publico
Servicio del Estado y de los Municipios, y 516 de la Ley Fedetal d

Trabajo, no resultan ajustables a la relaciéon administr
miembros de las instituciones de seguridad publica, por 1

institucion juridica de la «prescripciéon» que preten acer valct la

encausada, debe inexorablemente contemplarse namiento
legal o reglamentario de caracter adminis .

\

Igualmente, respecto de la prescrip@i a por la encausada

respecto del numeral 263 del Co rocedimiento y Justicia

@ y unicipios de Guanajuato, se

precisa que esta resulta in€ficaz, dado que dicho precepto legal
tampoco regula de cra expresa la figura de la «prescripcion»
tratandose de‘ g %correspondientes a los miembros de los
cuerpos 8 se publica municipal, sino que en ese precepto
normatifo solofge regulan los plazos legales para la presentacion de la
denfanda e que se impugne un acto o resoluciéon administrativa

ste&¥l ribunal.

Administrativa para el

sf, era necesario que la encausada acreditara fehacientemente la
actualizacion de la figura de la prescripcion, cuestiéon que en el caso
no ocurrid; precisando de manera exacta y puntual los elementos que,
indudablemente, demostrarian la extincion del derecho del actor para
exigir el pago de las prestaciones reclamadas, los cuales consisten en: 1)

la accion o pretension respecto de la cual se opone; 2) el momento en
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que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer; 3) la
temporalidad que tuvo para disfrutarla; 4) la fecha en que prescribié
esa prerrogativa; y 5) el fundamento legal o reglamentario o, en su
defecto, la circular, disposiciéon administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga expresamente dicha figura y los

parametros para su actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento el siguiedte crit€io

jurisprudencial,

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SE %PI’JBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QU®B EX ION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS S PERIODICAS

DERIVADAS DE SU RELA TIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUAT@, S ECUADAMENTE. la

excepcidn de prescripcién de una oblig: 0 no opera de manera oficiosa,

sino rogada, por lo qu ndado hacerla valer. Esta ultima
caracteristica se acentua a en la etia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto choj; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,

fraccién 111, del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios_de , obliga a la autoridad a formular su contestacién,

plasng@ando excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo
de que, trario, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean
analizad tanto, para estimar que la excepcidén de prescripcién se opuso

ecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relacién
adsinistrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
emtidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

términos generales, la accién o pretensién respecto de la cual se opone, el

momento en que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,

la circular, disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
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contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»*?

Enfasis afiadido.

Ahora bien, por cuanto hace a la pretensiéon consistente en el
otorgamiento de 14 catorce dias de descanso por cada 6 seis meses
trabajo, de las que solicita el pago por no haberse concedido des ue
ingres6 a laborar para la demandada y hasta que se ¢ con

resolucién que se dicte; se precisa que se reconoce el derech@,del

actor al pago de vacaciones Gnicamente a

periodo de 2018 dos mil dieciocho y lgs sfibsec s que se

generen hasta el cabal cumplimiento st@yfa

La conclusion que antecede ss S la excepcion de pago

opuesta por la demandad \L ual expone la procedencia de
esta pretension unicament a parte proporcional del ano 2018 dos
mil dieciocho, en razda de que'@bactor gozoé y disfruto de los periodos
vacacionales ‘Jmp didogydel 25 veinticinco de abril al 08 ocho de
mayo, v del 1 eve de septiembre al 02 dos de octubre, ambos
de 2016 dos“mi 1séis; del 29 veintinueve de mayo al 11 once de
juni eciséis al 29 veintinueve de octubre, los dos periodos
ecte. del ano 2017 dos mil diecisiete; asi como del 28 veintiocho de

yo Al 10 diez de junio de 2018 dos mil dieciocho.

Como prueba de tales extremos exhibi6 el oficio ¥ **** emitido por
el titular de la Direccion General de Desarrollo Institucional de Leon,

Guanajuato, en el cual se establecen los citados periodos vacacionales,

32 Bpoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486
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en relaciéon con las copias certificadas de los folios de vacaciones

numero 43,869; 45,282; 47,670; 48,942; y 50,901, en los que obra la

firma del solicitante ****%* vy del personal del departamento

administrativo de la Direccion de Policia Municipal que los autorizo.

En ese sentido, la autoridad vincul6 su dicho de haber otorgad

actor los periodos vacacionales reclamados, mediante element

convictivos idéneos al constar en copia certificada, por lo

de la existencia de su original, enlazado a la informacion regis
la Direcciéon General de Desarrollo Institucional de Legn, Guanajitato;
sin que sea Obice para lo colegido, la objecid %a por el
justiciable, dada su ineficacia para rebat & lc@ ostrativo de
los documentos antes mencionados, dexixba con los articulo
81, 117, 123, 124 y 131 del Codi Q' edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los 1cHp#6s de Guanajuato.

En virtud de lo expuesto Q antelacion, de conformidad con lo

dispuesto por el a 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de

Procedimient cia © Administrativa para el Estado y los

. ) .
Municipiosde G uato, se condena a la autoridad demandada

para qdc se tué el pago al actor de: aguinaldo, a razén de 41
cuaﬁ und dias de salario por afio laborado™, y ptima vacacional,

>n de 48% cuarenta y ocho por ciento del sueldo catorcenal sobre
1

dad relativa a cada perfodo vacacional™

, «por todo el tiempo
ue durd la relacion de trabajoy, esto es, a partir del dia 15 quince de
diciembre de 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso del impetrante->>;

ademas de vacaciones, a razén de 14 catorce dias de salario por cada

33 Numero de dias referidos por la actora en el escrito inicial de demanda y aceptados por la autoridad demandada.
3+ Porcentaje expresado por el justiciable en el escrito inicial de demanda y no controvertido por la autoridad demandada.
% Fecha desprendida del informe de autoridad rendido por el Jefe del Departamento de Afiliacién y Vigencia del Instituto

Mexicano del Seguro Social, ofrecido como prueba por la parte enjuiciante.
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seis meses de trabajo’ a partir del segundo periodo de 2018 dos mil
dieciocho; y de los subsecuentes que se generen -de manera

proporcional- hasta el cabal cumplimiento de la presente sentencia.

Como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse
a la cantidad de $*¥**** (k**x*x%) como remuneracion di

integrada.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo, prima vaca
vacaciones se generen atendiendo al trabajo_cefectivaménte
realizado, al encontrarnos frente a una obligacion r itoria del
Estado, debe ser equivalente a aq 118 deWo que el servidor

publico es privado durante su separacidn Silegal, no asi a lo

efectivamente laborado. ‘

Ademas, la anterior co s @gn §ustento en lo resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado ateria Administrativa del Decimosexto
Circuito, dentro del aro ecto Administrativo numero A.D.A.
922/2017, asitamb erWel criterio jurisprudencial’” de la Segunda

Sala de B Sup:

orte de Justicia de la Nacioén, que se cita a

«SBEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
GUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
ONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,

36 Numero de dias indicados por el accionante en su demanda y consentidos por la parte encausada.
37 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. L.X/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciofigs a qu

tenga derecho", forma parte de la obligacion resarcitoria del
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinatia,
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacio, cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestaciém de icios, desde

que se concretd su separacion, cese, remocig ’b ja Imjustifi >y hasta que se

realice el pago correspondiente. En ese sent as vacaciones, la

prima vacacional y el aguinaldd ioncs que se encuentran

comprendidas dentro de dic‘) deben cubrirse al servidor

conceptos pudo perci ento en que se concret6 la
separacion, cese, remocio ja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a tenga derecho, siempre y cuando haya una

ceptos, ya que so6lo de esa manera el Estado puede

condena tr aq
resarcirlo degma integral de todo aquello de lo que fue privado con

motﬂ) del

s extras y dias de descanso obligatorios no pagados por

todo el tiempo que desempefié su cargo. Ante dichas pretensiones,

quien resuelve determina improcedente reconocer los derechos

del

justiciable al pago de horas extraordinarias y dias de

descanso obligatorio, con base en las siguientes precisiones:


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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Los miembros de las instituciones policiales se encuentran excluidos
del régimen de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de
esos conceptos ante la terminacién de la relacion administrativa que

los unia con el Estado.

Para mejor apreciacion, se cita el precepto legal en coment

«Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fd€rz transito y los

medidas de

\ ad sécial. ...»

dias de descanso obligatorio queden slos dentro de las llamadas

trabajadores de confianza, pero tendrin derec@ a rutar

proteccion al salario y gozaran de los benefici

En ese contexto, no se advierte@ue e

«medidas de proteccio ariOpgglsto es, no se contempla como
parte de dichas medidas el page a los referidos conceptos al finalizar la

relacion admi&istxa ' el Estado o el Municipio.

®
Sirve de sugte anterior, el siguiente criterio jurisprudencial,
que se dita a cofinuacion:

«MHBMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN

RECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 8 de la ey del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v

de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de

las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

3 Tesis XVI. 1o.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la

seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con la fraccién XIV del apartado B

del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan
de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al
salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a

condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido e

otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de

jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de reh

rabajador perciba

caracter alimentario de

pensiones alimenticias decretadagypor autoridad judicial y contra acreedores del
empleador\z)mte lagexistefgia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de

horas extra ias@nde dfas de descanso legal v obligatorio, no se advierte del

citad®articdllo ado que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos de
las fuerzaStde segufidad puiblica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se
couzasque clrabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor

@ de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén v con

prefecencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

erminacion de la relacién administrativa que los unia con el Estado.»

nfasis anadido.

Aunado a lo anterior, se destaca que el actor sefal6 en relaciéon con el
tiempo de trabajo extraordinario, que sus setrvicios corresponden en

turnos determinados y delimitados por un rol de trabajo especifico,
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esto es, que se fijo en funcién de la actividad especializada que realizé
-en materia de seguridad publica-, lo cual es congruente con lo que
describe el articulo 84 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Le6n, Guanajuato, relativo a que las
jornadas del servicio podran ser modificadas con base en las
necesidades de la corporacién y/o la demanda del servicio de

comunidad, lo cual resulta proporcionado con el rol de serviciogque

actor manifiesta se le encomendé desempeniar.

Por lo expuesto, se concluye que no se reconogce el derecho

solicitado por ****%* 3] pago horas extras ia descanso
obligatotio. ¢ Q

N\

Apoya lo anterior la jurispruden‘a q Q a Sontinuacion:

«PAGO DE TIEMPO NARTO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNI ES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL_ESTAD E MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la
relacion e‘re losqetierpd§ de seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de

Seguridad stado de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento

os miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan

der 290 tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

n&para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
idad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una

anizacién militarizada, asi como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus
superiores y asistit puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio _que prestan, no participan de la prestacién consistente _en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de
tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de
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la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran
excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»®

g) Seguro de vida para el caso de que en la sustanciacion del

presente proceso falleciera el accionante.

En cuanto a la peticién de reconocimiento del derecho al pago
seguro de vida, se determina que no ha lugar a concederlogn Vigtu

de lo siguiente:

Sobre este tema, es menester atender a lo dispuesto fporda Ley sobre
el Contrato de Seguro en sus articulos 1g,19, 20 y 1Smos que

disponen:

ticulo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La

pgliza debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;
II. La designacién de la cosa o de la persona asegurada;

III. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta

garantia;

3 Tesis: 11.20.P.A. J /4, Instancia Tribunales Colegiados de Citcuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Novena

Epoca, Tomo V, Junio de 1997, pagina 639, registro 198485.
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V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifica de que se trata de un seguro obligatorio a los
que hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIIL. Las demas clausulas que deban figurar en la podliza, de acuerdo con las

disposiciones legales, as{ como las convenidas licitamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere ¢
la aceptacién de la oferta. En los seguros mutuos sera necesario, ‘ade
con los requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezcan

admision de nuevos socios.»

Visto lo anterior, se afirma que la emp dofa solamente se

de

encuentra obligada a pagar una gumj inege al verificarse la

eventualidad prevista en el cor‘tato d o, por lo que, si no se

verifica dicha eventualidad no esqosiblg la‘entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresafaseguradora esta obligada a entregar al

contratante del seguto poliza en la que consten los derechos y
obligacio%es s, asi como la cuota o prima del seguro, la
existencia S nicamente se prueba con el contrato de seguro

por § ompla confesional pertinente.
mbatgo, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la e actora haya exhibido la pdliza del Seguro de Vida, por lo que
n la presente causa administrativa no se acredita la celebracion de

ningun contrato de seguro, ni el pago de una prima, por lo que no se
encuentra en posibilidad de reclamar el pago que corresponde al

resarcimiento del dafio que ampara el seguro.
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Clarifica lo anterior, por analogia o similitud, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL EST
DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO,
IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO CONT
ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCLE
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEG
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO AUTORIDAD
DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL REC

jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.), pub e[NSemanario Judicial de la
Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a 1as'QQ0 s y en la pagina 2263 del

Libro 16, Tomo III, marzo de 2015, B

la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, de Wit o: "MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLI A TERMINACION DE LA
RELACION ADMINI A LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL BAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES, PRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O

EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los

idos son removidos de su cargo de manera ilegal, tienen
ado los tresarza con el pago de una indemnizacién y "demas

que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretarse

agar la remuneracién diaria ordinaria dejada de

o 108" conceptos que recibian por la prestacién de sus servicios, desde el

nto _en que se concretd la terminacion de la relacién administrativa

que los recibfan o que estaban previstos en la ley que los regfa. No obstante lo

anterior, cuando en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

seguro de proteccibn mutua, que se otorga a los miembros de las

instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autoridad

demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente condenar a la

devolucion de las cantidades pagadas por ese concepto, dado que su

naturaleza es la de un seguro v su efectividad o beneficio a favor de quien se

contratd, se materializa en especie o a través de la prestacion de algun
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servicio y, en general, se sujeta a la actualizacién de un siniestto o

enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo que, en su caso, deba

ser reintegrado al trabajador.»*0

Lo resaltado es propio.

h) Cuotas obrero-patronales correspondientes al Instit
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a la Administraciép d
Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto Fon

Nacional de la Vivienda (INFONAVIT).

De conformidad con el articulo 123, aparta(k) B, Te , parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de 1 idos Mexicanos,
se prevé que las autoridades fede
municipales, a fin de propici&
seguridad social de las ¢

dependientes, instrument

social.
El precepfo ¢ Qeferido prevé la obligacién a cargo de las
autoridades st de instrumentar sistemas de seguridad social en

favc(%e antes de las corporaciones policiales.
Do

iocacion referida encuentra desarrollo en los ordinales 9, fraccion
XV,y 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
uanajuato, conforme a los cuales existe la obligaciéon a cargo de las

instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

40 Tesis XVI. 10.A. J/42 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca,
Num. de Registro: 2015911.
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El cumplimiento de tal obligaciéon, no necesariamente ha de realizarse
mediante el convenio con alguna institucién publica en especifico,
pues el Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad social
propio o bien, subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano

Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Socialesqde 1

de servicios de las tres instituciones prevé la posibilida

convenios con los Municipios que asi lo decidan, se

anajuato;

los articulos 7 de la Ley de Seguridad Social del E
13, traccion V, de la Ley del Seguro Social; ’ fragcio I, de la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Socia rabajadores del

Estado, respectivamente. ‘

Al respecto, derivado d IS izado a los autos de la presente

causa, y en particular a 10§ Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet (CFDI) o ras electronicas que exhibe el accionante,

emitidos a s r el Ayuntamiento de Leon, Guanajuato; se

percibia «de manera ordinaria» la prestacion

advierte g ‘.%

consist t;xUOTA IMSS OBRERA», y se le realizaban descuentos
ide‘%o omo «CUOTA IMSS», lo cual se traduce en que el
% tenfa acceso al Régimen de Seguridad Social, y la institucién
a

t
cual se enteraban las cuotas indicadas era el Instituto Mexicano

el Seguro Social.

Lo anterior, pues conviene hacer notar que las cuotas relativas a la
«seguridad social» no constituyen prestaciones econdémicas que se
entreguen al actor en forma directa, sino a la instituciéon que en dicha

materia preste los servicios relativos.
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También es necesario establecer que el derecho a la seguridad social se
relaciona intimamente con el derecho al empleo, por lo que guarda el
mismo caracter prestacional, consecuencia de los servicios que

otorgaba la promovente.

En suma, de las deducciones e ingresos plasmados en el comprgban

de pago mencionado supra lineas, se desprende que el

Leén, Guanajuato, pagaba aportaciones al Instituto Mexi
Seguro Social (IMSS), actuacion con la que se adviggte cumplida a
cabalidad su obligacién de procurar segurida %actor, al
comprobarse que estuvo inscrito ante el £&ido Rstituto.

Se estima oportuno puntualiz‘r rC8g

demandante para que la autoridad

N

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que el hecho de
que ambas aportaci forman parte de la seguridad social, al
constituir sub s dg la Cuenta individual del trabajador, cuenta que

forma pa%c da

ante la administradora de

fo de retiro, esto es, del régimen obligatorio del

Seguro §ocial, "8l cual se encuentra a cargo del Instituto Mexicano del

Socialg'conforme lo sefialan los articulos 4, 5, 6, fraccion, I, 11,
V y 159, fraccion I, de la Ley del Seguro Social. Por lo tanto,
ertirse la aportacion del municipio y el hoy actor de cuotas al
icho Instituto, se entiende también que en ellas se encuentran

consideradas las aportaciones a las subcuentas referidas.

A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
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condena a la autoridad demandada, para que se continten
aportando las cuotas obrero-patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a fin de que el demandante siga
gozando de la seguridad social, hasta en tanto se cumpla a

cabalidad con la sentencia.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial siguiente:
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO “BIEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI D [AS

.

DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QU
ESTADO (LEGISLACION DEL ES JUATO). El

de las me‘

limitacion,

de los. rechio

alagi®, quemo puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
:%la orales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
staciofies

tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi

ados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al

s
com@ los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que
n medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestacién para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacion, tienen, por lo que la proteccién al salario comprende tanto aquella frente

al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago {ntegro, como frente a
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sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
horas extraordinarias y de dfas de descanso legal y obligatorio, no se advierte del
citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de
las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor,
protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conce , ant

la terminacién de la relacién administrativa que los unfa con el Estad

Enfasis afiadido.

i) Fondo de ahorro que le era descontade dt@torcenal,

por todo el tiempo que desempefio su

Manifiesta el actor que esta pres&ci a de su ingres6 consistia

en $***** (*****)’

(@)

taba $kkkkk (kkkkk) ]

municipio e igual cantida escontaba al actor; posteriormente, a
partir de la catorce el 28 Neintiocho de abril de 2017 dos mil

diecisiete, se ‘1cre to antidad a $F*¥*** (kFk* %) a50rtados
s.

en los miﬁnos@

Lueg®; examinados los autos y en particular la documental
ida, por la parte actora consistentes en Comprobante Fiscal

ital) por Internet (CFDI) o factura electrénica emitido por el
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato a nombre de *****  namero
*¥*%k%*  con fecha de pago 05 cinco de enero de 2017 dos mil
diecisiete,; y el namero ***** ' cuya data de pago indica 11 once de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, se genera conviccion de que el actor

tenfa constituido su favor un fondo de ahorro, mismo que era

4 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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aportado de manera catorcenal conforme a las cantidades indicadas
por el accionante. Lo anterior, acorde a lo dispuesto por los articulos
78, 117, 121, 122 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, con fundamento en lo previsto por el ordinal 3
fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratiga pa
el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta cedenite
reconocer la prestacion solicitada por el actor, con baséyen 1

siguientes consideraciones:

El fondo de ahorro es un concepto q ® cnluentr comprendido

dentro del enunciado «y demas prestacion e tenga derecho»,

contenido en el articulo 123

d I
segundo, de la Constitucién Poh%

Sirve de sustento a lo anteriofgel criterio jurisprudencial emitido por el

ccion XIII, parrafo

ados Unidos Mexicanos.

Primer Tr1bunal C o en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Clrcult c®ita a‘continuacion:
®
« B E LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA

CION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS

fA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA

I MNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
CREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las

instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare

injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
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terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general por
el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo
y, por ello, el Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros de las
instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una
serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracién
diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones,  premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dic

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestacidfipde sul

no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocié

injustificada por resolucién firme de autoridad jug

formidad con el articulo 51 del Coédigo de

Justicia Administrativa para el Estado y los

nd@: 1) La negacion envuelva la afirmaciéon expresa de un hecho; 2)
Se desconozca la presuncién legal que tenga a su favor el colitigante; y

) Se desconozca la capacidad.

Al tratarse de un hecho negativo -la falta de pago del fondo de ahorro

«durante todo el tiempo que durd el vinculo con la demandada»-, le

42 Tesis XVI. 10.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nim. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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correspondia a la autoridad encausada acreditar de manera debida y
suficiente mediante las probanzas idoneas que el pago de dicha

prestacion fue oportuno.

Con ese proposito, el encausado opuso la excepcion de pago respecto
de los anos 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis y 2017 dos
diecisiete, toda vez que es una prestacidon que otorga cada afiQ, en

|

consta en original del que se desprende la firma delact que pase
inadvertido que el actor objeta su alcan SemoSirativg 3 no constar
en un formato oficial; empero, tal argumen &ne infundado dado

: % go bajo determinada

formalidad, aunado a que no degcon@gio@ber plasmado su firma en

dicho documento, ello de @
131 del Cédigo de Proced

que la norma no constrifie a qlf se

m on los arabigos 81, 117, 124 y
ento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Munici e Guanajuato.

En Virtu3 lr, es de concluirse que la autoridad demandada
solo acfédita al término de la relacion administrativa, cubrié el
fonf@lg de ahotto respecto del afio 2017 dos mil diecisiete.

&secuenda, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,

raccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada para que se efectie al actor el pago por
concepto de fondo de ahorro, de la cantidad acumulada respecto
a los afios 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, a razén de

Rk * Ak Ckkkx*) v sobre el afno 2018 dos mil dieciocho hasta la
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fecha en que fue ilegalmente cesado, asi como el pago de los
subsecuentes que se generen hasta que se cumpla cabalmente
con la presente sentencia, a razén de §$k*FFk (kFkkx)

catorcenales.

j) El pago de 03 tres dias de remuneraciéon por concepto de

dias de Reyes».

Respecto a la pretension en estudio, una vez examinados los atitgs

y
particular las documentales exhibidas por la parte ac consistcfites
en Comprobante Fiscal Digital por Internet factura
electronica numero * ¥ ¥k * y kkk k% % m% **%  con
fecha de pago 03 tres de enero de 2017 do ﬂ\aqsiete y 2018 dos

mil dieciocho, respectivamenu‘ e

Le6n, Guanajuato; se genera convi

\

mes de enero, la cantidadNde 03 tres dias de remuneraciéon por

manera ordinaria», como

concepto de <€ DIAS YES».
) ® : . .

Asi, de confor on lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V, del

Codigo (e Proeedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufigeipios Guanajuato, resulta procedente reconocer el

olicitado por el actor, toda vez que el pago de 3 dias de

i por concepto de «3 DIAS DE REYES», es una prestacion que se
ncuentra comprendida dentro del enunciado «y demas prestaciones
a que tenga derecho», contenido en el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE)QU

los Municipios, remover a los elementos que hayan i

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

instituciones, aun cuando obtenga
injustificada la separacion, rem&ié

terminacién del servicio, dado que

subvenciones, haberes, dietas,
o cualquier otro concepto que perciba por la prestacion de sus
ue necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos
respgstivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue

poner al Estado la obligacion de resatcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada como
injustificada por resolucién firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado
normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa
obligacién y debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria
ordinatia dejada de percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacion de
sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concretd la

terminacién de la relacién administrativa y hasta que se realice el pago de la
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indemnizacion correspondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

p . W43
o que estan previstas en la ley que lo regia.»

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300,
traccion V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad

demandada para que efectie al accionante el pago de 03 tr

dias de salario por concepto de «3 DIAS DE REYES», a
proporcional respecto de los afios subsecuentes al 0s m

dieciocho -anualidad en que aconteci6 el ilegal cese y de la%¢ual
ya fue cubierto su pago*- y hasta que se cumplafca ente con

la presente sentencia. ®

Tomando en cuenta como _base o, la cantidad de
b,

$HF ko k Ckkkk k) como la Ati eracion  diaria integrada

acreditada en autos. Q

Es de destacar que s cantidades a las que ha sido condenada
la autorid&l deman a, DEBERAN EFECTUARSE LAS
ACTU&Q@ S QUE HAYA LUGAR.

Ellg,’dc**comformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal

o en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito,

trgh del Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en el cual
determiné que los elementos de las instituciones policiales tienen
derecho a disfrutar «los incrementos salariales correspondientes»

que el impetrante podria haber percibido de no haber acontecido el

4 Tesis XVI. 10.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nim. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.

# Conforme a las propias documentales ofrecidas por el impetrante para acreditar la percepcion ordinaria de dicha
prestacion.
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ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las medidas de

proteccion al salario.

Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE IAS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

k) Inscripcion por la terminacion del servicio en e

Nacional de Seguridad Publica, Registro de Servid
Sancionados, y Registro Estatal Unico de Servidores Public

la Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cu s.

W&o
Ahora bien, no obstante que el actor tN principio- la

abstencion de asentar el cese in"ust egistro Nacional de
Seguridad Publica y, en caso de"yaNhab alizado, para que dicha
inscripcién sea cancelad ofiformdad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion V, Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para tado yYos Municipios de Guanajuato, resulta
procedente \ue laGautotidad encausada efectie las gestiones

@

al, asi como en el Registro Nacional y/o

necesarifls ps to de que sea realizada la anotaciéon en su
expediemte
Es uridad Publica, de que éste fue cesado de manera

tificada, con base en las siguientes consideraciones:

os ordinales 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccién 1, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 1, fraccion I, y 50 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

textualmente sefalan:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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«Articulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocioén es injustificada, la
institucion respectiva sélo estara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondien

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales pod separa

de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, en

momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sif¥ que

proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que seael j o medio de

defensa para combatir la separacién, y en su casoeélo ceder: emnizacion.

Las legislaciones correspondientes estableceramyla f&pma a calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en‘l iStrQ nal correspondiente.»

minilaas sig@

I. Instificiones Policiales deberin consultar los antecedentes de cualquier
pirafite el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las
as...»

ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencion social de la violencia y

la delincuencia.
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«Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera

que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y ‘que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. %
En ningtn caso procedera el pago de salarios ai&s. < l
La terminacién del servicio sera inséfiga ¢ \x Nacional y Estatal de

quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal

de las Institl‘cion eguridad Publica, la separacion, remocion,
baja, cese o cudluicrW¥tra forma de terminacion del servicio, aun y
®

¢

jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada

cuando unafau
o ilegal,{en _este"@aso, se inscribira también la anulacion de la resolucion

respegtiva, 0 acontece en el caso concreto.

Résulta aplicable en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguiente:
SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
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SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION .»%

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rde

de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XILk, patgato

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unid

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integran
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Orgdho Jurisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y co@nd@@ e la razén
que motivo el cese, ello con la ﬁnalidad&\ seguridad y el

combate a la corrupcion.

harfa nugatori
implicariagau desacato al mandato constitucional que, como ya

se dij@, e una prohibicién absoluta.

o senalado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD
PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
NSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES  RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL

45 Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA.»*

Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SEN CI
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE IER

N

VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE F
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINIST VA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CE OS. Conforme

a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corteg@d@]Justi @cl a Nacion en
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), r%b : GURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONC O CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJ IER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL \SE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, P ACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE C AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNI N CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

PRESTACIONES A _QUE E UEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
quejoso  igapugn amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,
mediante E

pabl®

cn

ido separado del cargo que desempefiaba como servidor

cién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo

or existir una restricciéon constitucional expresa, no debe ordenarse la

repo8icion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

de constredir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

46 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional, Administrativa;
Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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expediente personal del servidor puablico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»*’

Lo resaltado es propio.

En esa sintonfa, con fundamento en el articulo 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del acto ue

no se le inscriba, o en su caso, se cancele la inscripcion egist

de Servidores Publicos Sancionados y Registro Estatal Unide, de
Servidores Publicos de la Secretarfa de la Transparen ndicién de
Cuentas, en atencion a que la nulidad aqui dgcret@da tie alcance de

asentar que la remocion fue injustificada.

Por tanto, de conformidad CO‘) o por el articulo 300,
fraccion VI, del Cédigo dimignto y Justicia Administrativa
para el Estado y los Mu s de Guanajuato, se condena a la
autoridad demanda

fin de que s‘a efe

ara realice las gestiones necesarias a

anotacion en el expediente personal del
egistro Nacional y/o Estatal de Seguridad
e cesado de manera injustificada, con motivo de
lo regite a presente sentencia, y para que no se le inscriba, o
so, se cancele la inscripcion en el Registro de Servidores

lighs Sancionados y Registro Estatal Unico de Servidores Publicos

de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir lo

aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a partir de

47 Tesis: 2a./]. 117/2016 (10a.), Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 07 de octubre de 2016, Matetia(s): (Comun,

Administrativa).
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aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de conformidad
con los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %

PRIMERO. Esta Primera Sala es co

e para tramitar y

/7

resolver el presente proceso congencio ativo.

.@

presente causa administratifa, acorde a lo manifestado en el

SEGUNDO. No es pr te etar el sobreseimiento en la

Considerando Terce a presente sentencia.

TERCER eta la Nulidad Total del acto impugnado, en

termm@% uesto en el Considerando Quinto de la misma.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

ce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
utoridad demandada al pago de las siguientes prestaciones: 1)
Indemnizacién constitucional; 2) Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir; 3) aguinaldo y prima vacacional a partir del 15
quince de diciembre de 2014 dos mil catorce; ademas de vacaciones a
partir del segundo periodo de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se

realice el pago correspondiente en cumplimiento a la presente
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sentencia; 4) Pago de cuotas obrero-patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a la Administracién de Fondos
para el Retiro (AFORE), y al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda (INFONAVIT); 5) Fondo de ahorro y 6) 3 tres dias de
remuneraciéon por concepto de «tres dias de reyes». Asi también se
condena a la autoridad demanda a que se realice la inscripcién del ¢

en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Institucioges

Seguridad Publica, con la anotacién respecto de esta sent

se decret6 la nulidad total de la resolucion impugnada, y para

le inscriba, o en su caso, se cancele la inscripcion | Registrd de

Servidores Publicos Sancionados y Registro @mco de

Servidores Publicos de la Secretaria de lad't2hspatenciay Rendicién de
0N

Cuentas; todo lo anterior atento a lo deter en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdic"ona

prestaciones: 1) pri e antigiedad; 2) horas extras y dias de

descanso obligagemio; 3) Segtiro de vida; por las razones expuestas en el
Considergl presente fallo.
Nofifiquese Das partes.

oportunidad procesal archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



