Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 1200/1*Sala/18 promovido pogg¥¥¥*¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:
ANTECEDENT

PRIMERO. Promociéon de Ya Q Por escrito presentado

en la Secretaria Geg cuétdos de este Tribunal de

Justicia  Administrativa Estado de Guanajuato, el 17
diecisiete de agosto, mil dieciocho, ¥**** por su propio
derecho, pro o administrativo, sefialando como actos

impugna& 1

4

e). El cese verbal de mis labores, el cual me fue notificado en fecha 16 de agosto

del afio 2018, por la jefa de personal de la administracién publica Municipal de

Valle de Santiago, Gto. (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho al

pago de la indemnizacién constitucional, remuneraciones diarias



ordinarias y faltantes, vacaciones (segundo periodo) y prima
vacacional (segundo periodo) de 2018 dos mil dieciocho, a
una compensaciéon (dos meses de salario) regulada en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Valle de Santiago, Guanajuato, asi como al fondo de ahorro
otorgado mediante el programa SUBSEMUN vy al fondo

retito del personal operativo; y 3) La condena a la augrida

demandada al pago de todas las prestaciones sendladas

antelacion.
SEGUNDO. Tramite del proceso admini 0. Mediante
auto de fecha 22 veintidés de agosto ée 2 0 dieciocho,

se admitié la demanda, se ordend sla de ella a la
autoridad demandada y se le em g avguehdiera contestacion a

la misma. ‘

Se tuvo por admitidas 1 as mentales ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de demManda, asi como la presuncional legal y

humana en godo 48 qu@ le favorezca. De igual manera, se le tuvo

testimoni
po

1 , se tuvo a la parte actora por designando abogados

as pruebas de informes, asi como la prueba

Jue se desahogarfa en su momento procesal

o
autOftzados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como correo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 19 diecinueve de agosto de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas -Tesorero

Municipal y Encargada de personal, ambos del Municipio



de Valle de Santiago, Guanajuato- por contestando la demanda
en tiempo y forma, designando abogados autorizados y sefialando
correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su
ocurso de contestaciéon a la demanda. Asimismo, se tuvieron por

desahogadas las pruebas de informes solicitadas por la p

actora.

Mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve de bre .d
2019 dos mil diecinueve, se sefiald6 fecha y hora a el
desahogo de la prueba testimonial ofertad la actora,
asi como para la celebracion de &1 c alegatos,

la cual tendria verificativo en el sSpac esta Primera
Sala.

de eso. Legalmente citadas

-

em de 2019 dos mil diecinueve

= e

las partes, el 11 once
tuvo verificativo la audie de alegatos, mismos que fueron
presentados ‘por pagte actora, y no asi por las autoridades

demandaglas. manera, se tuvo por desahogada la prueba

testimoe \
\ CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
sticia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente proceso administrativo, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién I, inciso g)

y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi como por lo
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finali

de fijar con exactitud la litis en la presente causa administr

necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia dgffanalisis

esta sentencia.

Lo anterior encuentra justificaciéon en el articu fraccion 1,
del Codigo de Procedimiento y Justici d ativa para
el Estado y los Municipios de GuagajRat cual establece
que las sentencias dictadas | de roeeso administrativo
deberan contener la fijacion a recisa de los puntos
controvertidos.

o anté@or, las salas de este tribunal -asi

istrativos municipales- deben interpretar

nda estudiandola como un todo, en su

determinar con exactitud la intencidon del

ediente respectivo; es decir, debe atenderse a lo que
qui ecitr el actor y no unicamente a lo que en apariencia
jjo, pues s6lo de esta manera se logra una congruencia entre lo

pretendido y lo resuelto.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccion de tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

«DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS Q
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Na

procedirz"nto

sentencia, p

orafbien, del analisis integral al escrito inicial de demanda
e desprende que ****¥* controvierte la legalidad de la destitucion del
cargo que desempefiaba como policia tercero, adscrito a la Direccion
de Seguridad Publica, Transito, Transporte y Proteccion Civil del

Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato.

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.
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Precisado lo anterior, este resolutor determina que la existencia
del acto impugnado estd plenamente acreditada en virtud de las

siguientes consideraciones:

En la presente causa, ¥**** promovié proceso administrativo co

la destitucion verbal del cargo que desempefiaba como policiaggrce

Personal de la Administracion Publicaqdel

Santiago, Guanajuato.

Al narrar los hechos que motivatgn manda, la promovente
manifesté6 que el 01 n@giembre del 2008 dos mil ocho,
ingres6 al servicio publi unicipal, desempefiando el cargo de
policia tercero deg de dministraciéon Municipal de Valle

qu justiciable recibfa un salario integrado por la cantidad de

or su parte, la autoridad demandada en su ocurso de

contestacion, negdé la existencia del acto impugnado vy

3 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda y no controvertido ni objetado por parte de la autoridad

demandada al formular su ocurso de contestacién a la demanda. (visible a foja 35 del sumario)



concomitantemente el derecho de la accionante al pago de las

prestaciones reclamadas.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se
advierte que la actora presentd -entre otras- las siguientes
documentales como medios de prueba: a) Copia simple

recibo de némina correspondiente al periodo del 01 un

quince de enero de 2018 dos mil dieciocho, para
salario integrado que percibia de manera quinc
foja 35); b) Copia simple de los recibos de némina rela
los periodos del 01 uno al 15 quince y del @6 dicciséis al 30
treinta de junio de 2018 dos mil digciogho, p creditar la
disminucién de su salario percibido l\gnte (visibles a
tojas 36 y 37); c¢) Original de 1 i irigidas al Tesorero

Municipal de Valle de Santiago; ato, donde solicita el

percibide quincenalmente (visibles a
de los oficios con numeros *¥¥¥¥ de
e 2018 dos mil dieciocho, **¥*¥*¥* de

fecha 19 die& Y jip de 2018 dos mil dieciocho, y **¥** de

fecha 0? cl w
R
t ta

s peticiones anteriores (visibles a fojas 22, 23 y

1 Tes
espues
Copia simple del Dictamen de Invalidez ***** de fecha

S ta de abril de 2018 dos mil dieciocho, expedido por

agosto de 2018 dos mil dieciocho, donde

pal de Valle de Santiago, Guanajuato, emite

Instituto Mexicano del Seguro Social (visible a foja 29 del

sumario).

Documentales publicas y privadas que revisten pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos

78, 81, 117, 121 y 124 del Coédigo de Procedimiento y



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Por consiguiente, las documentales publicas de referencia
permiten aseverar con plena certeza, que la impetrante se
desempefié en la Direccion de Seguridad Publica, Transit

Proteccién Civil del Municipio Valle de Santiago, Guadajuat

con el cargo de policia tercero, y por lo tanto,

plenitud la existencia de la relacion administra
partes litigantes, por lo que la simple negativa de ex
de la destitucion verbal, no puede tener el glca de arrojar
la carga de la prueba a la demangdan on cion a la
demostraciéon del acto impugnado, t , adversamente

a lo esgrimido por la autorida la negativa asi

formulada conlleva la obligaci ditar la situacion del

servidor publico al o se da contestacion a la

demanda; maxime si a la inexistencia de algtin despido o

destitucion.

)

Clariﬁca‘ ,? por analogfa o similitud, el siguiente

critetio, tis

cial aprobado por la Segunda Sala de Ila

Su a Co de Justicia de la Nacién, que es del tenor

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDO. Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio

procesal de que quien niega un hecho sélo esti obligado a probar cuando esa



negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante
de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dej6 de
asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacion de lo
segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con las
consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que
ceso al actor, pero reconoce que éste faltd sin motivo justificado a sus labores, la

primera parte de esta contestacién a la demanda en los casos en que se vierte si

administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad pub

obligacién de tomar nota de las ausencias en los registros

elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el 1 bandono que la
vincule a decretar el cese de los efectos del no‘bra t0'aq cumpli6 con el

desempefio del servicio publico, dada la i cia@gue eSte tipo de funciones

reviste para la sociedad, cuya continujdad e osible paralizar en aras de

asegurar la paz publica. Consea‘qtem t la destitucion del actor y

enseguida atribuirle faltas injustificada
presta sus servicios a [ ta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y po ' ente, correspondiendo a quien afirma

esto ultimo probar sus asevera

1 . -
Por su N as Wautotidades enjuiciadas -en su ocurso de
contestacid n haber llevado a cabo la destitucion
verb %‘ en el presente proceso; sin embargo, de las
constancia e obran en autos, no se advierte documental
louna que acredite fehacientemente que el servidor
pu se encuentra «laborando actualmente», ya que solamente
exhibieron en «copia certificada» las documentales publicas

siguientes: a) El nombramiento como Tesorero Municipal de

Valle de Santiago, Guanajuato; y b) El nombramiento como

4 Tesis: 2a./].166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Num. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.
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Encargada de Personal del Municipio de Valle de Santiago,

Guanajuato.

Cabe hacer mencion, que el desahogo de las «pruebas testimoniales»’
ofertadas por la accionante, adminiculadas a las documentales
exhibidas en su escrito de demanda, se logra corroborar qu
actora prestd sus servicios al Municipio de Valle de Sdtiag
Guanajuato. En consecuencia, no resta mas que gébncluir
certeza de la destitucion verbal impugnada el el pres

proceso.

TERCERO. Causales de improcedenci seimiento.
Conforme a lo establecido por ¢l afti 61 en intima

bos del Codigo

vinculaciéon con el diverso , n
de Procedimiento y Justicia ativa  para el Estado
y los Municipios aj@ato,l®%por cuestiones de orden
publico -previo al est de fondo del asunto- se procede

al analisis de la usales Wde improcedencia y sobreseimiento

previstas e‘ tos normativos antes citados. Lo

anterior, of

Tribun olew
sig%

PROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantiasy.6

5 Las cuales tienen caricter de prueba indiciaria para acreditar la relaciéon administrativa que unia a la hoy actora con el
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, asi como su destitucién llevada a cabo el 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil
dieciocho; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 y 126 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

6 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pigina: 87.
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Subrayado afiadido

En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causales de
improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor, asi
como la inexistencia del acto impugnado». Quien resuelve consi

infundadas las causales de improcedencia invocadas, en virtudde la

siguientes consideraciones:

En relaciéon con la primera, el articulo 251, fraccién I, in a),

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Ad

Estado y los Municipios de Guanajuato, phevé @ue:

«Articulo 251. Sélo podran intervent administrativo, las personas

que tengan un interés juridico queMu

I. Tendran el caracter de Q

a) Los particular sean aféetados en sus derechos y bienes por un acto o
resolucié&dmir%]
) 2
El arti \ cede, establece como presupuesto procesal
para r®la nulidad de un acto administrativo, contar
erés juridico, esto es, para ser parte en un
2

contencioso administrativo, se requiere de la existencia
de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica
ue le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés
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juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

(INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y dire

demuestra que se le haya causado un perjuicio directo e

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de ener‘ie 2

El interés juridico deriva de un idad dirigido a un
particular y en virtud de lo ctalNes o, al sentirse afectado,
acude a la instancia j Sitye ‘de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por unda Sala de este Tribunal, que a la
letra dice:

nte juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

onamiento del sobreseimiento.»®

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

7 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
8 Publicado en el boletin de Critetios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del Jaicio

garantfas.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en au se
advierte con toda claridad que al momefs

autoridad demandada -Jefa del Degart

del Municipio de Valle de Sant angjuato- llevd a
cabo la destitucion verbal im presente proceso,

la actora **¥*¥* resulto ser des&m acto administrativo cuya

existencia ha sido debidz
que cuenta con un derec jetivo amparado en una norma objetiva
para impugnatlo.

)

En cua&o

que la
del qact

mpuignado ha quedado plenamente demostrada en el

da causal de improcedencia, es evidente

actualiza; ello es asi, dado que la existencia
ndo Segundo de la presente sentencia.
no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento

alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa

administrativa, quien resuelve determina no decretar el

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.
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sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribifan 1

conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora,

aque

esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a ‘€on

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de @ongrifencia austividad
en la sentencia se satisfacen cuan isan  los puntos

sujetos a debate, se estudi%) a®respuesta, la cual

debe estar vinculada y corresp c‘ los planteamientos de
legalidad  expuestos, tofmid con lo sefialado en la

jurisprudencia por contga@iccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de Supre Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «‘ T DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLI& PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHA N LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
IN TRANSCRIPCION)."

Estudio de los conceptos de impugnacion. Este
esolutor procede a realizar el estudio correspondiente de los
onceptos de impugnaciéon primero y segundo de manera
conjunta, al no existit obligacion de seguir el orden propuesto
por la parte actora; lo anterior, en virtud del siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de

10 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, que se cita a

continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abri

2013, en vigor al dfa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional qué

del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de

demanda. Por tanto, el estudio correspo%dient
individual, conjunta o por grupos, en el pf@pio @rdeg@de sufexposicién o en uno

diverso.n!!

ndadosylo ceptos de impugnacion

verbal adolece de los eleméfifos de validez previstos en las fracciones

V y VI, del artic 7 de

nles e expresé que la destitucion

6digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa 2 do y los Municipios de Guanajuato, es

decir, debi %

motiv%
\ﬁntido, al entenderse por fundamentaciéon: la expresion

de ecepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la

por escrito y estar debidamente fundada y

accion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento inherente a

las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,

para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado

1 Tesis (IV Region) 20. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la destitucion verbal impugnada en el asunto
que nos ocupa, debié constar por escrito y expresar con
claridad la denominacién del ordenamiento juridico aplicable
y los preceptos legales que se consideran aplicables al caso
concreto; cabe sefialar, que si los dispositivos legales pre

diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda e

el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o
que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se
las circunstancias de hecho que justifiquen la determinacion§de la
autoridad y que las mismas encuadren perfectamdhte @ la hipotesis

normativa aplicable.

d cumpla con la

debida motivacién es necesari mismo exprese con

precision las  circun razones particulares o
causas inmediatas que ayan tenido en consideracion para

la  emisién  del lo necesario ademas que exista

adecuacion ivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, gu 1%caso concreto se configure la hipdtesis
normat asi se pueda colegir que ademas de
est&a ente  motivado, se encuentra  debidamente

] respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
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primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configure la hipbtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o

derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente

otorgan competencia o facultade* las av

gobernado.»!?

Subrayado afiadido

Asi, para consid e se cumple con la formalidad destacada,

de®un acto administrativo que incida en

la autor&iad

] gobernado, debe darle a conocer a éste

e lo expuesto con anterioridad, es requisito sie qua non que
los fundamentos y motivos que sustenten un acto administrativo

deben, invariablemente, constar por escrito para tenerse por

12 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.



18

legalmente valido; en caso contrario, el acto de autoridad sera

ilegal.

Sobre tales premisas, es inconcuso que al haberse acreditado
plenamente la existencia de la destituciéon verbal, dicho acto
no reune los elementos de wvalidez previstos en las fraccioges
V, VI y VIII, del articulo 137 del Coédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Munici

Guanajuato, pues es evidente que al no h seguido

garantfa de audiencia, dado que no tuvo

escrito de los preceptos legales apl‘able

de las circunstancias especiales, ra ticilares o causas
inmediatas que la autoridad encd@iga > consideracion para
destituirla.

Adminisggativ % Estado y los Municipios de Guanajuato,
al actuali \ 1sal de ilegalidad prevista en el articulo 302,
el® mismo ordenamiento legal, al haberse omitido

t

fracai
u
S.

irve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio

ad demandada los requisitos formales exigidos en las

jurisprudencial por contradiccion de tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido
por el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que se cita

a continuacion:
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«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de

jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLI
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUI

de amparo se resuelve que es injust

cualquier otra forma de tern"‘acié [
rigad

procedimiento alguno al respecto, la a® gsponsable quedard constrefiida a

6cedimiento que no se instauré con antelacién.

que deben cubrirse a la impetrante del

ubrayado afiadido

Toda vez que resultaron fundados los conceptos de impugnacion
en estudio y que los mismos fueron suficientes para decretar

la nulidad del acto impugnado, resulta innecesario el estudio de

13 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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los demas conceptos de anulacién que se desprenden del escrito
inicial de demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese
el resultado, no wvariarfa el sentido de la presente resolucion

jurisdiccional.

Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada porgel
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a let

dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESZUDIOWES
INNECESARIO.

solicitadas por la actora. \
En su escrito inicial de demand 5:

a) El pago correspondiQnde zacion Constitucional.

b) El pag(‘ de uneraciones diarias ordinarias dejadas de

percibit.q, Q
c) E \

aciones (2° periodo) v prima vacacional (relativa al

2° iodo cional).

pago de una compensacion (dos meses de salario)
ue se encuentra contemplada en el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Valle de Santiago,

Guanajuato.
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e) El pago del «fondo de ahorro» otorgado mediante el programa

SUBSEMUN, asi como el relativo al «fondo de retiro del personal

operativoy

A continuacién, se procede al analisis de las pretensiones de

reconocimiento _de un derecho y de condena solicitados porala

actora.
a) El pago correspondiente a la Indemnizacion ituciona
Con fundamento en el articulo 50, parrato segundo, d Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estad Guanajuato,

en relacion con el articulo 123, Agarta

Unidos Mexicanos, y ante la injusgificada

policia tercero adscrita a la Di&c e %
Transporte y Proteccid @ pio de Valle de Santiago,
Guanajuato, es Pproce ¢ recdonocerle el derecho a la

1 que se integra con el pago de 3

indemnizacion constitucio

tres meses * salatio yR0 veinte dias por cada afio laborado.

erior, se encuentra sustentada en las siguientes

123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

cion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

ritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio

fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
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prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto
constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

instituciones policiales de la Federacion, lasgent

% 12y, hip normativa
0 eN minado por las
% e para tal efecto se

3, Apartado B, fraccion XIII, segundo

y los Municipios, cuando se act
seflalada con antelacién, cuyo
leyes especiales de caracter ;‘ i

emitan.

En esa tesitura, el articulo

ral, constrifie al legislador secundario

parrafo, de 1% Co ion Fe

a conten&alar e I&s leyes especiales que se emitan a nivel

federal, es gicipal en la materia, a prever los montos o

mecani \ delimitacion de éstos que por concepto de
e

izagig® corresponden a los servidores publicos aludidos

terminacién injustificada del servicio, puesto que seran
las mas administrativas las directamente aplicables a la relacién
e media entre el Estado y los miembros de las instituciones

policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no
g > b)
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacion

que debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido,
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dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
mediante la aplicacién de las normas constitucionales y legales
que por analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en
sentido estricto no es una aplicacion supletoria de ordenamie

de caracter laboral; de otra manera, se desconoceria el ime
excepcional y la naturaleza de la relacion que rige el segffcio de

miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor s servidotes
publicos senalados en el segundo pf%rafo 1 16n  XIII

nstitucional, la
proteccion constitucional a la el empleo por el
régimen de exclusion que e‘ta rdena, ello no implica
que se deje en es e ion juridica al servidor

publico, puesto que e eral contempla la figura de

’

la indemnizacion ima gatantizada, sin que pueda alegarse que
las leyes es‘ecia noWeontemplen ésta, o bien, contemplandola

no se est&ﬂez@ metros para fijar el monto respectivo.

De ay la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado

s

160 II, sefiala que: «.. La ley determinarid los casos en que
atfdno podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,

mediante el pago de una indemnizacién...», por lo que deja a la ley
glamentaria la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en
el parametro minimo que el patron pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién de

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando.
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Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el
pago de 3 tres meses de salario por despido injustificado, asi
como el pago de 20 veinte dfas por cada afo laborado, cuando el

patron no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el montogde

indemnizacién, debe hacerse una aplicacién analégi deYlo

preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, sefialado
en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga
el derecho constitucional a la indemnizaciéon q Constitucion
Politica otorga a los agentes del Nﬁnist%rio 1CO peritos y

a los miembros de las instituciones

uciisean separados
injustificadamente de su cargo sicion expresa del
propio dispositivo constitucio‘a
servicio, debiéndose ¢
pago de 3 tres meses ario 0 veinte dfas por cada ano

laborado.

1
Lo antesior, sin que esta determinaciéon se traduzca en
una aplicac toria de la Ley Federal del Trabajo a la
fracai 1 Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando
xg al presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,
%rtado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,
al asunto donde existe la misma situacion juridica. Sirve de sustento a
anterior, el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LLA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  I1.XIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexién, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constitu

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miem

instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los

injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién istir una prohibicion

absoluta de reincorporarlos en el servicio. Adema ia normativa
constitucional se advierte la obligacion del le ’s&lor s€€undario t, dentro de las

leyes especiales que se emitan a nivel federal, e ipal ofen el Distrito Federal,

los montos o mecanismos de deli s que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a‘os

injustificada del servicio. Ahora

de que

se injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
e

cio fue

caflismosssuficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
réqurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
tainbién al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
itura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es

menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién

XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser eximido
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de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la
delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagard por el despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de la obligaciéon de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempeflando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adic

de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la pro

quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimien

contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye , a efecto

establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII,

propio Constituyente refirié al permitir que fues®la no

la"@esibilidad de que dentro de

algin ordenamiento legal o adm‘istrati ral, estatal, municipal o del

indemnizacioén en estos ca§o { sca el anteriormente sefialado, pues en

tales casos sera innecesa stitucién, sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en eS@s, ordenamientos.»'4

Por lo tan‘& terMina pagar a favor de la impetrante la

itucional prevista en el segundo parrafo de la

fraccié partado B, del articulo 123 de la Constitucion

Polftica de los)Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

salario.

14 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,
debe multiplicarse la remuneraciéon diaria ordinaria por 90
noventa dias; en la inteleccion de que el producto de esa
operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la

parte actora.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, la pro

manifesté6 que el 01 uno de noviembre de 2008 dos
ingres6 al servicio publico municipal, desempefl
de policia tercero dentro de la Administracion Munic
Valle de Santiago, Guanajuato; actividad por 1 de acuerdo

con el dltimo recibo de pztgo15 corraspo te riodo del

dieciocho, se

percepciones, la canti antelaciéon debe dividirse

entre quince, por asi nders€” del recibo de pago. Dicha

operacion aritméticaarroja la Gantidad de $*¥***,
En ese tenor, %e la cantidad de $***** por noventa dias,
S meses sefialados en el articulo 50 de la Ley del

idad Publica del Estado de Guanajuato (factor

obtener el monto de la indemnizacién reclamada), se
en@ la cantidad de $*¥**** 3 raz6n de tres meses o 90 dias de

ercepcion ordinaria.

II) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio

de servicio prestado, es decir, a partir del dia 01 wuno

15> Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda y no controvertido ni objetado por parte de la autoridad
demandada al formular su ocurso de contestacion a la demanda. (visible a foja 35 del sumario)

16 E] cual se compone de las siguientes percepciones: a) Sueldo $****; y b) Despensa $¥#¥k*,
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de noviembre del 2008 dos mil ocho -fecha de ingreso
de la impetrante- y hasta el 16 dieciséis de agosto de 2018
dos mil dieciocho- fecha en que caus6 baja y que por tanto,
dej6 de prestar servicio-, por ser éste el tiempo efectivo del
servicio prestado en la Direcciéon de Seguridad Publica, Transito,
Transporte y Protecciéon Civil del Municipio de Valle de Santi

Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en pr ion a lo

dias efectivamente laborados por la demandante, deb¥%ndose

a 1mpetrante, entre
otras prestaciones, ti que se le indemnice
con veinte dias de afio, dicho servicio debe
ser «efectivoy, entendido Sgomo aquel que de manera real vy
verdadera lforé, uncuando, como en el caso, su remocion

haya sid@ inj en tanto que la disposicién constitucional

(articuloﬂ\ ra al establecer el monto minimo de la
\ soslaya que existan las leyes especiales

adnifiistrativas  en los distintos ambitos de gobierno, que

evean mayores beneficios para los gobernados; sin embargo,
respecto de la prestaciéon en trato no se advierte disposicion
juridica expresa que asi lo establezca, e incluso la jurisprudencia
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién antes insertada, expresamente dispone que esta prestacion

corresponde a los afios de servicio como un minimo irrenunciable,



sin establecer la forma especifica en la que debera fijarse el

monto.

De ahi que unicamente debe condenarse a la indemnizacion
por los dias que ciertamente laboréd para la corporaciéon de la

cual fue destituida, atendiendo al contenido Constitucional de

referencia.

Este criterio tiene como antecedente, lo resuelto p Segun
Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito en los paros
directos administrativos A.D.A. 246/2019 vy A. 102/2019;
ademas del discernimiento asentado por Tribunal

Colegiado del Trigésimo Circuito ( ta aligntes resolver el
AD.A. 504/2019; asi también. lo‘\\entos del Octavo
Tribunal Colegiado de Circui& % uxiliar de la Primera
Region, Estado de 4 ctufnd® en auxilio del Primer
Tribunal Colegiado de irc en relacion con el A.D.A.

1160/2017.

Bajo es&t ale i1 de obtener la cantidad total que
correspon Q prestacion, es de tomarse en cuenta que
se inte dias de salario integrado por cada 365

senta y cinco dias de servicios efectivamente

onsiderando ahora, que el 01 uno de noviembre del 2008 dos
mil ocho, corresponde a la fecha de ingreso de la justiciable y
su remocion ocurri6 el 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tiene que la accionante desempefid su cargo durante
3,570 tres mil quinientos setenta dias, de acuerdo con la siguiente

descripcioén:
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Aiio | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total

Dias

labo
60 365 365 365 365 365 365 365 365 365 225 3570

rado

Por lo que, con base en la operacion aritmética cgfi@cida com

«regla de tres», se sigue que si por cada 365 trégcient
sesenta y cinco dfas (equivalente a un afo corresponde
el pago de 20 veinte dias de salario, tres mil
quinientos setenta dias, le toca umy pagoWpor .61 dias de
salario.

Luego, debe multiplicg acion diaria  integrada

por 195.61 dias, en

de que el producto de

ojara la cantidad total a liquidarse

g salario quincenal devengado y las remuneraciones

12§ ordinarias dejadas de percibir. En su escrito inicial de
demanda, la parte actora manifesté que percibia un salario quincenal
or la cantidad de $x*¥k*,
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Sin embargo, sefiala que a partir del 01 uno de junio y hasta el

15 quince de agosto'” del 2018 dos mil dieciocho, la autoridad
demandada disminuyé su cantidad quincenal a $*¥*¥**  resultando
un «faltante» por el monto de §¥****; por tanto, la impetrante

solicita el «pago restante» de su salario quincenal por la suma

total de §k¥***,

Por su parte, las autoridades demandadas -en su®curso

contestacion- negaron haber efectuado dicha diStinucion

salario; sin embargo, no acreditaron mediante los «reci de
némina» relativos a los periodos reclamados, @ue le hubiera
seguido pagando de «manera completay sufSalari cenal a la

justiciable.

Consecuentemente, se condena oridades demandadas

g

dédd@gosto del 2018 dos mil dieciocho, por

al pago faltante de s al devengado, del 01 uno

de junio al 15 quince

la cantidad de $**

Por otro cedente reconocer el derecho solicitado
por 1 pago de las remuneraciones diarias
or rias e dej6 de percibir por la prestacion de sus

con motivo de la baja injustificada del cargo que

deflaba  como policia tercero, de conformidad con el

iguiente criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a
p > 9

continuacion:

17 Lo anterior, debido a que en fecha 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, fue cesada de sus funciones que
desempefiaba como policia tercero adscrito a la Direccién de Seguridad Publica, Transito, Transporte y Proteccién Civil del

Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato.
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier

los cuerpos de seguridad publica,

resuelto que es injustificada s

que si bien es cierto que la reforma constitucional privilegi6 el interés general de

a seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa

contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes v

eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo

de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
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derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 18
administrativa del Estado.»

Subrayado afiadido

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita,
el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estallece
la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los mbros
instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y Muficipios,

cuando la autoridad jurisdiccional resolviera a separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otra forma

servicio sea injustificada, mediante el4page, d mnizacion «y
demas prestaciones a las que t%o

% gislativo  correspondiente
s p incorporar el enunciado y

tenga derecho, debe interpretarse

Luego, aun cuando ecag

)

demas prestaciones a quig

no se precisaron las

como el de‘er pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como lgs 1 recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificacion ios, retribuciones, subvenciones, haberes,
diet saciones o cualquier otro concepto que percibia el

publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
crété su separaciéon, remocioén, baja, cese o cualquier otra
orma de terminacion del servicio y hasta que se realice el

ago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion

forma parte de la obligaciéon resarcitoria del Estado ante la

18 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de
que la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion fue

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de sala
caidos a los integrantes de las instituciones policiales del ¥sta

que fueran separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion el

presente caso, transgrede en petjuicio del a@torMos derechos

humanos de igualdad y de no discriminadion, p zon de la
condiciéon de integrante de una insti \ 1, que derivan
de los numerales 1 de la ConSt litica de los Hstados
Unidos Mexicanos; 26 del "Pa nacional de Derechos

rso 24 de la Convencion

umanos; por ello, lo procedente es

su inaplicacién al r de consideraciones en que se sustenta

el criterio e‘w' | Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administ‘r V2

tenor s%

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
TERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
AGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de
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las fracciones IX, X111 v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION E D
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JUR] L

r

MEDIANTE DECRETO PUBLICADOY
FEDERACION EL 18 DE JUNIQ

", se concluye que los miembros de

las instituciones s se enctentran en un régimen de excepcidn respecto de
las condi n sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

funcﬁn red lizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola

cidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
tivo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
n icio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
rggulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
a Unidén, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de

Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
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afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o

remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separ

eraciones diarias ordinarias que dejé de

petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que pre

nte a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de

opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el

ef@gho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
saétvidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condiciéon de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»!®

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
le reconoce a la parte actora el derecho a que le sean
pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que d

de percibitr con motivo de la separaciéon concreta e

o hasta que se cumpla

materialmente con esta §entencia y conforme a la ultima

remuneraci"n diagia peccibida, esto es, a razon de $rrr*r*,

A\ g
c) El aciones (2° periodo) y prima vacacional
rel periodo vacacional). Por lo que respecta al
e caciones del 2018 dos mil dieciocho, se le

noce dicha prestacion respecto al segundo periodo
vacacional y hasta que se cumpla materialmente con
sta sentencia, en virtud de la separacién concretada en fecha
16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, ya que por
cada 06 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores

tendran derecho a un periodo de vacaciones de 10 diez

19 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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dias habiles continuos™; lo anterior, en virtud de que las
autoridades demandadas no acreditaron mediante la documental
publica respectiva, haber realizado el pago oportuno por dicho

COIlCCptO.

Cabe destacar, que aunque las vacaciones se generen atendie
al trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos fréate
una obligacién resarcitoria del Estado, debe ser ivale
a aquello de lo que el servidor publico es priva ante

separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

La determinaciéon anterior, tiene suste@fo 1 te criterio
jurisprudencial por contradiccion de tcSi I or la Segunda
Sala de la Suprema Corte de,Just 16n, que se cita a

)

continuacion:
«SEGURIDAD PUBL oC OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCIO OLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

(o) CIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
EPARACION, CESE, REMOCION O BAJA

IN HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
MAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
EM UE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La

egtnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,
de¥ubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

20 Lo anterior de conformidad con el articulo 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios de Guanajuato. Prestacién prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado, en términos de
lo previsto en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que la actora no especifico en

su escrito inicial de demanda, los dias que se le otorgaban de vacaciones por cada 6 seis meses consecutivos de labores.
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UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligaciéon resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, de

prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones g

comprendidas dentro _de dicho enunciado, deben cubrirse a

resarcirlo de manera integrz%

motivo de la separaciéon »?!

Enfasis y subrayado afiadi

Finalmente, Qor queNgespecta al pago de la prima vacacional

del 2018, onoce dicha prestacion respecto al
segun i acacional; lo anterior, en virtud de que las
aut andadas no acreditaron mediante la documental

espectiva, haber realizado el pago oportuno por dicho

CCpto.

onsecuentemente, se condena a las autoridades encausadas al
pago de la prima vacacional a partir del segundo periodo de

vacaciones del 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla

21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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materialmente con esta sentencia, en virtud de la separacion
concretada en fecha 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, ya que por cada 06 seis meses consecutivos de
labores, los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional
de al menos el 30% treinta por ciento; lo anterior, de
conformidad con el articulo 27 de la Ley del Trabajo de

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municifios

Guanajuato.
Cabe destacar, que aunque la prima vacacional se ere

atendiendo al trabajo efectivamente realizadd, allencontrarnos

frente a una obligacion resarcitoria d st debe ser

equivalente a aquello de lo que el co es privado
durante su separacion ileéa > a®lo efectivamente
laborado. Q

La determinaciéon anteri ene sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial por tradicCipn de tesis, emitido por la Segunda
Sala de la s‘ Corte, de Justicia de la Nacién, que se cita a
continuaciq

PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
EPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
UINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La

22 Prestacion prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que la actora no especifico en su escrito

inicial de demanda, el porcentaje que se le otorgaba por cada 6 seis meses consecutivos de labores.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demds prestaciones a

publico, miembro de alguna i‘titu

conceptos pudo percibir desde

uentra contemplada en el Reglamento del Servicio

rofesional de Carrera Policial del Municipio de Valle de

antiago, Guanajuato. En cuanto al reconocimiento del derecho

solicitado por la actora al pago de la prestacion en comento,

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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se determina que no ha lugar a concederlo, en virtud de lo

siguiente:

Los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor
publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones
que van desde el pago que pudiera considerarse remunerac

diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estip@adio

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, sudvencio

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

perciba por la prestacion de sus servicios y que necesariafmente
debe estar catalogado o previsto en el presupueste, de egresos
respectivo. L S

Por tanto, como la intencién de % cfite Permanente fue
€

imponer al Estado la obligacion cir al servidor publico

ante el evento de q reincorporado, a pesar de

que la remocion sea cal

firme de autoridad gmgisdicciofial, el enunciado normativo "y demas

prestaciones‘1 qucWgengaderecho", forma parte de esa obligacion
) >

y debe 1 mo el deber de pagarle la remuneracion

17
diaria ina dcjada de percibir, asi como los conceptos
cibia

or la prestacion de sus servicios, previamente

e
ionados, desde el momento en que se concretd la terminacion

relacion administrativa y hasta que se realice el pago
e la indemnizaciéon correspondiente, siempre que acredite que
percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo

regia.

Ahora bien, cabe precisar a la actora que la «supuesta

compensacion» solicitada con base en el «Reglamento del
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Servicio Profesional de Carrera Policial de Valle de Santiago,

Guanajuato»®*, no se encuentra contemplada en dicha normativa,
b > S

por lo que pudo ser materia de una derogacién; esto es, si

bien la norma que la contemplaba pudo encontrarse vigente al

momento de ingresar al servicio, lo cierto también es que dicha

disposicién no se encontraba vigente o prevista al momento

de la destitucidon, por lo que no es factible que se le rgu

pues, aunque se califique como injustificada su remocj

de un «derecho subjetivo» cuyo reconocimiento

demostracion.

rticulo 300,

Mixime si se tiene en cuenta que, de conformidad’ co

fraccion V, del Coédigo de Procedimie Administrativa

para el Estado y los Municipios toy uno de los efectos

b

de las sentencias es el reconoctmi e la existencia de un

derecho, para lo cua e actor debe demostrar que

es titular de aquél, ya no es juridicamente posible que se

obligue a la autori admini§trativa a reconocer una prerrogativa
legal si el‘ f noycumple con todos los elementos para
ello. ¢

ca lo_aggerior, el siguiente criterio 2a. XI/2010 de la Segunda

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR
LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE
CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

24 Publicado el 11 once de julio de 2017 dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Afio CIV, Tomo CLV, Numero 110.
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ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y
COMPLETA. El deber del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa de

reconocer o constatar la existencia del derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso

administrativo, antes de ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se

condene a una indemnizacidn, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo 52

fraccién V, de la ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estd inspirado

en la garantia de justicia pronta v completa establecida en el articulo 17, parrafo segundo, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con ello se intenta caitar

que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el T'ribunal ordene la restituc

de un derecho que todavia no se ha incorporado a la esfera juridica de aquél o notha sido

demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con él que allegode

elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se procuradl@pf®nta v completa

v
resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no
esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el con ente

retraso en la solucién final de lo gestionado.»?

Subrayado afiadido

En virtud de lo anterior, este
jurisprudencialmente para conde
en los términos solici ora, dado que no acredité
en la presente causa, 4 cepcion de la prestacion reclamada

durante los afios serviciOgal Municipio de Valle de Santiago,

Guanajuato, \asi_como la misma se encontrare prevista en las
leyes de m nterior, en términos de la jurisprudencia de
rubro: DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE

U
ION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS

L ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
E ZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
A ITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN

LEY QUE LOS REGIA.*

25 Publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.

26 Tesis: XVI.10.A.J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nam. de Registro: 2008662, consultable a pagina 2263.
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e) El pago del «fondo de ahorro» otorgado mediante el

programa SUBSEMUN, asi como el relativo al «fondo de

retiro _del personal operativo»”. En cuanto al reconocimiento

del derecho solicitado al pago de las prestaciones en comento,
se determina que no ha lugar a concederlo, en virtud de lo

siguiente:

Los miembros de las instituciones policiales, como to

publico, reciben por sus servicios una serie estacione
que van desde el pago que pudiera considerarse remu
diaria ordinaria, hasta los beneficios, recomp estipendios,

asignaciones, gratificaciones, premios, aetrib ne enciones,

haberes, dietas, compensaciones o otrdy concepto que

perciba por la prestacion de sdg que necesariamente
debe estar catalogado o pre‘is presupuesto  de  egresos

respectivo.

Por tanto, como la inten@dn del Constituyente Permanente fue

imponer al gHsta bligacion de resarcir al servidor publico
ante el cveng e no pueda ser reincorporado, a pesar de

que la re calificada como injustificada por resoluciéon
firm 1dad jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas
tagion que tenga derecho", forma parte de esa obligacion
c terpretarse como el deber de pagarle la remuneracion

diarfa” ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos

e recibfa por la prestacion de sus servicios, previamente
mencionados, desde el momento en que se concret6 la terminacion
de la relaciéon administrativa y hasta que se realice el pago

de la indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que

27 Proveniente del apoyo econémico "SUBSEMUN 2014 y 2015", asi como del apoyo econémico “FORTASEG 2016”
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percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo

regia.

Ahora, el apoyo econémico denominado "SUBSEMUN"* es un recurso
federal que se ministra a ciertos Municipios y tiene por objeto
apoyar a la profesionalizacién y equipamiento de los cuerpos
de seguridad publica, asi como mejorar la infraestructura de

corporaciones y desarrollar politicas publicas para la preyenciondel

delito.

Para que los integrantes de las instituciones de ridad publica
municipal tengan derecho al pago de dic . condémico
con motivo de su separacion del se 3 { co «fondo de
retiro _del personal operativow, ebe\r e los percibian
ordinariamente o que se e‘o t1e % cwistos en la ley que
los regia, como wuna id i0fdl que recibian por sus
servicios.

Por tanto, al no rse acfeditado por la actora que se trata

de un apoyQgmecof®mic® que se percibe de manera ordinaria

-mediante 4gu @
en laflle o rige, como una cantidad adicional que
recibg, po prestacion de sus servicios, resulta improcedente

ticiable tenga derecho a recibir un apoyo econémico

e noémina- o que se encuentra previsto

p ente del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
ORTASEG,). Clarifica lo anterior, el siguiente criterio que se cita a

continuacion:

28 Cabe clarificar que el apoyo econémico en mencién ya no existe, por lo que ahora solamente subsiste el Programa de

Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG).
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«SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE LOS INTEGRANTES
DE SUS INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO
ECONOMICO DENOMINADO "SUBSEMUN" CON MOTIVO DE SU
SEPARACION DEL SERVICIO, DEBEN ACREDITAR QUE LO
PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE SE ENCONTRABA
PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo con la jurisprudencia
XVI.1o.A. J/18 (10a.), de este Tribunal Colegiado de Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 h

QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE 1.O
obligacién de resarcir a los integrantes i
uncracion diaria ordinaria

imposibilidad de ser reincorporados, gl pagg

dejada de percibir, asi como los tnce por la prestacién de sus

servicios, desde el momento en que 9) la terminacion de la relacién

ceptos o que estan previstos en la ley
que los regia. Ahora, el apoyoRgconémico denominado "subsemun" es un recutrso

federal que se m a cierto$” Municipios y tiene por objeto apoyar a la

uese encontraba previsto en la ley que los regia, como una cantidad adicional que

recibian por sus servicios.»??

2 Tesis: XVI.10.A.58 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libto 19, Junio de 2015, Tomo I1T, Nam. de Registro: 2009447, consultable a pagina 2422.
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Mas atn, si los «Beneficiarios»” del subsidio son los municipios o
entidades federativas, mas no personas fisicas individualmente

consideradas.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido

condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUA

LAS ACTUALIZACIONES A LAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el P Tribyna

Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto uito,

dentro del Amparo Directo Administrativo 1230 en el cual

cofrespondientesy

que la impetrante podria haber pé aber acontecido el
ilegal cese de su cargo, como’ p ante de las medidas de

proteccion al salario.

Asimismo, a las geantida condenadas de pago y en su

:RAN EFECTUARSE LAS DEDUCCIONES

Fin , condena a la autoridad demandada a que
i a anotacion en el expediente personal del servidor
ligp, asi como en el Registro Nacional y/o Estatal de

eguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de

manera injustificada.

30 Beneficiarios.- A los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica en el ambito municipal, que hayan
sido seleccionados para acceder al FORTASEG conforme a la férmula de elegibilidad establecida en el Anexo 1. (Articulo 3,
fraccién 1V, de los lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones tertitoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho.)
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Refuerza lo expuesto con anterioridad, el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccién de tesis, emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que es del

tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS

LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENT IA

DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO S VIERT
EN

VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE

quejoso  @npug

medi&nte g

publicogde %

en d o administrativo de separacién; tomando en cuenta la

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

laci t existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposieion del procedimiento, sino que el efecto de la concesiéon del amparo debe
de constrediir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del
que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacioén integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demds prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional
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de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»’!

Enfasis y subrayado afiadido

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dias habiles conta

a partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de
de conformidad con los articulos 319, 321 y 322 del

de Procedimiento y Justicia Administrativa para e

Municipios de Guanajuato.

fracciones

bl

del Codigo

Con fundamento en los articulos 1, fracgi()n
I, II y III, 298, 299 y 300, fraccio
de Procedimiento y Justicia Adfmini a el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se: ‘

R UELVE

PRIMERO. % nera Sala es competente para tramitar y
resolve \ oceso contencioso administrativo.

DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
réSente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

onsiderando Tercero de la presente sentencia.

31 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y

condena a la autoridad demandada al pago de las si

prestaciones: 1) Indemnizaciéon constitucional; 2) Re

faltantes de pago, asi como las remuneraciones didfiasNgrdin
dejadas de percibir con motivo de la separacién con
el 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil @iecidcho y hasta
que se realice el pago correspondigntefle miento a
la presente sentencia; y 3) Vacacio

odo) y prima
del 2018 dos mil

vacacional (relativa al 2° pegiode
dieciocho y hasta que se cump sta sentencia; ello atento
a lo determinado en sidgrande Sexto de esta resolucion
jurisdiccional.

QUINTO noce el derecho de la actora al

pago de efftes prestaciones: 1) El pago de una
comp dos meses de salario) que se encuentra
co en el Reglamento del Setrvicio Profesional de

olicial de Valle de Santiago, Guanajuato; y 2) El
del «fondo de ahorro» otorgado mediante el programa

UBSEMUN, asi como el relativo al «fondo de retito del

personal operativo». Lo anterior, en atencién a los razonamientos

expuestos también en el Considerando Sexto de la presente

resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el  Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legdlmen
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia?Secretagi

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



