Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1199/13Sala/21 promovido por *****

resolver lo que en Derecho procede.

ha llegado el momento de

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentad@, ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gua

abril de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencio

promovio, por su propio derecho, proceso admigis

acto impugnado el siguiente:

«La resolucion y/o determinacionypd

Comision del Servicio Profesion
la Victoria, Guanajuato,
cargo que como oficial d

Seguridad Ciudadana y Segurida

Ademas, el act&

nulidad total

e

0, el dia 8 ocho de

afo precedente

cual sefalé como

arzo del 2021, emitida por la

y Justicia del municipio de Silao de
rminé de manera ilegal la separacion del
a venia desempefiando dentro de la Direccion de

Vial del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato»

er como pretensiones en el presente proceso: 1) la

pugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y

condena idad”demandada, para lo siguiente: i) la reinstalacion en la

funcié desempeiiaba como policia en

la Direccion de Seguridad

eguridad Vial de Silao de la Victoria, Guanajuato y, en su
pago de una indemnizacion correspondiente a 90 noventa dias, asi

veinte dias por afo; ii) el pago de las remuneraciones diarias

of@inarias dejadas de percibir; iii) el pago de aguinaldo y vacaciones; v) el pago

de las aportaciones e inscripcion retroactiva por concepto de seguridad social;

vi) la anotacién en el registro nacional, estatal y municipal de seguridad Publica

de la sentencia en la que se decrete la nulidad de la resolucion combatida; f) el

pago retroactivo de incrementos que sufra el salario; g) el pago de una prima de

antigiedad; y h) el pago de una indemnizacion por violacion flagrante a sus

derechos humanos.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 13
trece de abril de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para que diera
contestacion a la misma; asimismo, se tuvo por admitida la prueba de informe
de autoridad a cargo del Direccion de Recursos Humanos del municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato.

Posteriormente, en proveido emitido el 21 veintiuno de junio de

veintiuno, se tuvo al Comisién del Servicio Profesional de
Justicia del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajua
en tiempo y forma legal la demanda; asimismo, se le tuvo
prueba confesional a cargo del actor, asi como el informe de autori a cargo

de la Direccion de Recursos Humanos de Silao de la Vigto uanajuato.

A\ J

En ese orden temporal, mediante acuerdo i dieciocho de agosto
de 2021 dos mil veintiuno, se tuv

Municipio de Silao de la Victoria

Recursos Humanos del

Luego, por auto‘
tuvo al Dir&t r

0 de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, se

s Humanos del Municipio de Silao de la Victoria,

3

Guanajua ditemdo el informe de autoridad que fue ofrecido por la actora.

T &s ncia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 6
e tubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

gatos, mismos que fueron presentados por la parte actora; asimismo, se

r

a cabo el desahogo de la prueba confesional a cargo de la misma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81



de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inciso g, y 11, fraccion |, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo pérrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto

en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Codigo de la materia.

SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

13 trece de abril de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del pr
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunida
establecido en el ordinal 263 del Cddigo aludido, como p SO 0

nulidad tradicional en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnad | andlisis integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante rovertir:

= La separacion del cargo que des como policia ciudadano
adscrito a la Direccion de

municipio de Silao de la \ﬂ:t

ana y Policia Vial del

en autos dJocumento exhibido por la parte actora consistente en

origin iId0 oficio; méaxime que la demandada reconoce en su
co an, anera expresa, la veraz emisién de la resolucién combatidaZ.
A . Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

lacion con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas.

1 Determinacion que fue materializada (notificada) en contra del actor, segln lo manifestado por el actor en su demanda, el dia 24
veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno.
2 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



En su ocurso de contestacion, la autoridad demandada no invoca la
configuracion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni tampoco
se advierte que, de un examen realizado «de oficio», se actualice alguno de los
supuestos a los previstos en los articulos 261 y 262 del Cdédigo citado y, por
tanto, se procede a efectuar el estudio del fondo de la presente

controversia.

A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de i naciéon se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

A\ J

t pugnacion en estudio, la parte

araeion’ fue emitido en inobservancia de

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el (&)n

actora refiere que el 3

las formalidades esen del p dimiento; ademas, niega que se le

hubiere garantizado su deréegho de audiencia para efecto de controvertir la

conducta ‘Je S atfibuyo por la autoridad?.

(i) P¥turd ndado. En el punto correlativo de su oscuro de
oridad sostiene la legalidad y validez de su actuacién,

cont I -
y )
di 0 administrativo.

a si fue emitida con ajuste a las formalidades legales del

iii)Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccién |, del Cdodigo pluricitado, el problema juridico a dilucidar en la
presente causa consiste en determinar si el cese del que fue objeto la
actora fue emitido o no en observancia de las formalidades legales

correspondientes.

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio.

Tratdndose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los que la doctrina y la
jurisprudencia denominan «actos privativos»* dado el grado de su afectacion,
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me 0S,
establece que -previamente a la emision de tales actos-, debe su ci
procedimiento respectivo en el que se cumplan las formalida esen el
mismo y se apliquen las leyes expedidas con anterioridad e

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimig se traducen en una

serie de reglas que permiten al 6rgano acu caso de los

procedimientos dirigidos a sancionar a ie as corporaciones
policiacas, acreditar los hechos constituti dicho, y al sujeto a
procedimiento sus defensas, dentgo d ibrio que por un lado no

coloque en indefension a las partes y otro, aseguren una resolucién

procedimieénto gdefensas, dentro de un justo equilibrio que por un lado no

coloq n indefgnsion a las partes y que, por el otro, aseguren una resolucion

pr expedita de la controversia®.

consiguiente, cuando el cese, destitucion o separacién de un integrante de

un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifica sin que previamente se

4 Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
siguiente: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.» Novena Epoca; Registro:
200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IV, Julio de
1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.

5 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro:
200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Il , Diciembre
de 1995; Materia(s): Constitucional , Comun; Tesis: P./J. 47/95; P4gina: 133.



haya desahogado el procedimiento correspondiente y sin concederle al
justiciable la posibilidad de recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y
debatir las pruebas ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la
resolucidn correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

En la especie y desprendido de la resolucién impugnada, se aprecia que la

parte actora fue separada de su cargo como «policia» adscrita a la Dire de

Guanajuato®; ello, toda vez que se obtuvo como resultado de

toxicoldgicos realizados el 17 diecisiete de febrero d 1 dos mil veintiuno

por la empresa «*****» que la promovente dio positi ping».

4
Sin embargo, desprendido del contenido r cion impugnada, se
advierte que la separacion di‘ta de la parte actora se

materializ6 sin apego a las formali procedimiento establecido
para tal efecto. Al resp ul 6 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera d unicipio de Silao de la Victoria,

el
las re y lineamientos a seguir para instaurar,

procedimiento para separar a un integrante de un

superfor jerarquico debera presentar queja fundada y motivada ante la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia, en
la cual deberéa sefialar el requisito de ingreso o permanencia que presuntamente haya sido incumplido por el policia, adjuntando los
documentos y demas pruebas que considere pertinentes; Il. La Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia notificara
la queja al policia y lo citard a una audiencia que deberéa efectuarse dentro de los quince dias siguientes a la citacién, para que manifieste
lo que a su derecho convenga, adjuntando los documentos y demdas elementos probatorios que estime procedentes; Ill. El superior
jerarquico podra suspender temporalmente al policia, siempre que a su juicio asi convenga para el adecuado desarrollo del
procedimiento o para evitar que siga causando perjuicio o trastorno al Servicio Profesional de Carrera para los Integrantes de las
Instituciones Policiales, hasta en tanto la Comisién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia resuelva lo conducente; IV. Una
vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias correspondientes, la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia resolvera sobre la queja respectiva. El presidente de la Comisién podra convocar a sesiones extraordinarias cuando estime
pertinente; y V. Contra la resolucién de la Comisiéon del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia no procedera recurso
administrativo alguno (...)»



En ese sentido y atendiendo a que la parte actora «neg6» que la autoridad le
hubiera otorgado la garantia de audiencia para haber hecho efectiva la defensa
de sus derechos e intereses, la autoridad demandada se encontraba obligada a
exhibir las constancias idoneas y pertinentes para demostrar que si fueron
cubiertas las formalidades procesales establecidas en el articulo 196 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Silao

de la Victoria, Guanajuato.

se hubiera concediod a la parte actora la posibilidad de: (i) ofrecef debatir las

pruebas ofertadas por la sustanciadora, y (ii) alegar uchar la resolucién
correspondiente®; por lo cual, la separacién del q la parte actora,

debe reputarse como injustificada.

D). Conclusién. En consecuencia, se ‘¢el separacién del cargo de
la parte actora se determind y‘ap ) % desahogo del procedimiento
respectivo, en tajante tran de
proceso; y, por lo cual, se ura ausal de nulidad prevista en las

humano de audiencia y debido

fracciones Il'y IV del articulo del codigo de la materia.

Como con%acu! ulta®innecesario el analisis de los conceptos de

impugnaciéon s
impugnac
cision

o fallo. Con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300,

al ‘resultar fructifero el estudio de los conceptos de

con anterioridad®.

S
raceion W, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

tadoy los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

r luciébn combatida;

8 «FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Il , Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional , Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.

9 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86



Ademas, se puntualiza que la nulidad decretada es de caracter «lisa y llana»,
dada la imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban
previo a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa para que
los integrantes de los cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en

sus cargos?o.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sati la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas ten

solicitadas, sin embargo, debido a que la actora solicita el gg&go de ‘diversas
prestaciones econémicas, en primer término, se procede @realizar elpcalculo

de la Gltima remuneracion diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema icia de la Nacién
en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110 Ot 11 Jcon ro: «SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO RESTACIONES A QUE

ARTADO B, FRACCION XIII,
ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

TENGA DERECHO", CONTENIDO EN iljrA
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIE LA RE

resarcitoria del Esta terpretarse como el deber de pagar la

remuneracion ‘iaria ja, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios,‘ , gratificaciones, premios, retribuciones,
subvencio Bles4lietas, compensaciones, 0 cualquier otro concepto que
percibi blico por la prestacion de sus servicios??.

IEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
NCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O
CESARLOS.» Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

11 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

2 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.



Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,
asi como de las demés prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la
suma de emolumentos que se le entregaban de forma regular, periddica y

continua al actor, con motivo del desempefio de su encargo*s.

También es de precisarse que las «deducciones», no forman parte del salario

diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se

suman, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de
empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo,
caso de pagos de pensién alimenticia, préstamos personale
deben incidir en lo que se considera como salario integr

de que -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectlen las nciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

* : >

En el caso concreto, la parte actora ofrece, comoNgrue su intencién para
demostrar la cantidad a la que ascendia la ultima racion diaria ordinaria
que percibid, «informe de autoridad» Je Direccion de Recursos

Humanos del municipio de Silao de la

ofia, Guanajuato, en la cual comunico

que la parte actora percibi eldo q enal de $***** y que, al dividirse
entre quince dias, da com tado Una remuneracion diaria ordinaria de
$*~k*~k*-

\

Para respa@lar

rme, la autoridad auxiliar exhibié representacion
impresa del «@ te fiscal digital» del pago de ndmina a nombre de la
actora, e do comprendido del «16 dieciséis al 31 treinta y uno de
marzo 20 s mil veintiuno» y el cual, al no haber sido objetado por la

se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo que
los articulos 115, 117, 118, 119, 127, 128 y 131 del cddigo de la

teria; 3, fraccion Xlll, y 4 de la Ley sobre el uso de Medios Electrénicos y

Firma Electrénica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios*.

13 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Ill Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.

4 Asi como con apoyo en la tesis de rubro: kDOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA»; Tesis
XXI.10.P.A.11 K (10a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 47, octubre de 2017,

Tomo IV, pagina 2434, registro electrénico 2015428.



Por tanto, quien resuelve genera conviccién de que la parte actora, al
momento de ser separada de su cargo, percibia un sueldo diario ordinario
de $*****: cantidad que se tendr4 como base para calcular las prestaciones a

gue tenga derecho la actora.

Una vez sefalado lo anterior, a continuacién, se analizara la procedencia de las

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) La reinstalacion en el cargo y, en su defecto, el
indemnizacion constitucional. Como primera pretension,
solicita su reincorporacion en el desempefio de sus funcio

misma resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la

Apartado B del articulo 123 de la Constitucion General, contiene Oha tajante
prohibicion respecto a la reinstalacion de los inte@ra de Instituciones
Policiales que por cualquier causa sean se@arad@s o re os de su cargo,

con independencia del resultado del medio romovido.

la autoridad demandada fue ejeeutada y, por ende, el actor se posiciono en el

supuesto normativo p en la%fraccion Xl del Apartado B del articulo 123
de la Constituci&% deYes Estados Unidos Mexicanos?®®.
4

En este o \ , al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destit actor, con independencia de la declaratoria de nulidad,
es %a se encuentra imposibilitado para reconocer el derecho
0 consistente en ser reinstalado en el cargo que desempefiaba, en
tu

la referida restriccidén constitucional.

15 Sirve de sustento a tal aserto, el criterio jurisprudencial siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE» Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a
Pagina 310.
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No obstante, con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en relacion con el
articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la injustificada separacion del
accionante de su cargo, es procedente reconocerle el derecho al pago de
indemnizacion constitucional que se integra por 3 tres meses de
remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de remuneraciones por cada

afio laborado?®.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, ffelccione l,

del Codigo de la materia, se condena a la autoridad de
efectle a la actora el pago de la indemnizacién constitucion

en los siguientes términos:

(i) El pago de 3 tres meses de anu aci Para obtener la
cantidad correspondiente a este rubro, iplicarse la remuneracion
diaria ordinaria por 90 noventa es); en la inteleccion de
que, del producto de esa o’pira [ tica, se obtendra la cantidad

total a liquidarse a ese tenor, al multiplicarse la

cantidad de la dltima r cion‘@raria ordinaria acreditada en autos por
90 noventa dias, se obtiengyla cantidad total de $52,378.20 (cincuenta y

dos mil tfsci os%setenta y ocho pesos 20/100 moneda nacional),
que h@ré Q parte demandada al actor.

(i) pN veinte dias de salario por cada afio laborado. En

er termino, para determinar el tiempo efectivamente laborado por la

se tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de

greso a la corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada

de su cargo?’.

16 Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia nimero XVI.10.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, intitulada: «<MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)» Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo lII;
Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

17 Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE
DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
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Ahora bien, en su demanda el actor sefiala que ingreso a la corporacion
de seguridad publica el dia 21 veintiuno de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete; situacibn que genera convicciobn a este Organo
jurisdiccional, ya que la autoridad demandada «reconocié como cierta»
tal circunstancia en su ocurso de contestacion, aunado a que en el informe
de autoridad ofrecido por el actor, el Director de Recursos Humanos del
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, corroboré dicha fecha como

el dia en que la parte actora comenzé la prestacion de su servicio se

veintiuno!8), transcurrieron «1281 mil doscientos ochenta

efectivos de servicio, como se aprecia en la sigui bla:
o s o 5 &
e | gl 8| 8 2| E| 5| E| 2| =
Tla| ] 2 el 5| 8| 5| g °F
b 2| ©
2017 0 0 0 O 10 31 30 31 102
2018 31 28 31 31 30 31 30 31 365
2019 31 28 31 31 30 31 30 31 365
2020 31 29 31 31 30 31 30 31 366
2021 31 28 24 0 0 0 0 0 83
‘ Dias laborados 1281
Una vez determi jas laborados, se procede a establecer la
proporcic’)r‘que agarse al actor, por lo que si por 365 dias de
servici® (un responderia el pago de 20 veinte dias, por 1281 mil
dosciento uno, le corresponde un pago de 70.19 setenta punto
diegi de salario®. Luego, de multiplicar el monto de la
remuneraeidn diaria ordinaria por los 70.19 setenta punto diecinueve dias,

iene la cantidad de $40,849.17 (cuarenta mil ochocientos
nta y nueve pesos 17/100 moneda nacional), que corresponde al
importe de la indemnizaciéon en la parte relativa a 20 dias por afio de

servicio.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA
EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional,
Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).

18 Fecha en que se notificé a la parte actora la resolucién impugnada.

19 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 1281 dias por 20 veinte y el

producto de ello dividido entre 365 dias.
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Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a favor del
actor la cantidad de $93,227.37 (noventa y tres mil doscientos veintisiete
pesos 37/100 moneda nacional) por concepto de indemnizacién
constitucional, la cual se obtuvo de sumar las cantidades
correspondientes a 90 noventa dias de salario y 20 veinte dias de salario

por cada afo laborado.

B) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. En su demanda, ra
solicita el pago de la remuneracion diaria ordinaria dejada de perciRir de

fecha en que fue destituido de su cargo y hasta la fecha en se conerete, el

cumplimiento de la sentencia. Al respecto, es proce
diarias ordinarias que dejo de percibir desde el diagl™po de abril de 2021
dos mil veintiuno (dia siguiente a la fecha de go) y hasta la
fecha en que se concrete el cumplimien 3\ e .

Ello de conformidad con el cr'Srio %0 ial intitulado: «SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNGCIADE

TENGA DERECHO", CONTENID
SEGUNDO PARRAFO, DE LA

DEMAS PRESTACIONES A QUE
RTI O 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
TUCI@N’ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

dispone la %®blig citoria del Estado a favor de los miembros de

institucion de los Estados, cuando la autoridad jurisdiccional
resolvi algquier forma de terminacion del servicio sea injustificada,
medi de la indemnizacién «y demas prestaciones a las que tenga
d >

0, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
derecho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

20 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por
la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta de
reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional r iera

gue la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segufidad Pablica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los i rantes de
las instituciones policiales que fueran separados in cadamente de sus

igualdad vy de no discriminacion, por r de integrante de una
institucion policial, gue derivan de ‘s nuw gdela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 del'® rnacional de Derechos Civiles

Por ello, lo profde es inaplicacién2!, dado que el contenido del articulo
50 de la Lgy de :
resulta incon

En vir de | terior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion

de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

P s Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la parte
ct para gque le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias
dejo de percibir con motivo de la separacion y hasta que se realice el

pago correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia.

21 Ello, al tenor de las consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)» Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a la Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Nim. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

14



Ahora bien, es de destacarse que la autoridad acredita en autos haberle pagado
a la accionante las remuneraciones diarias ordinarias correspondientes a la
catorcena a que se refiere la representacion impresa del Comprobante Fiscal
por Internet (CFDI)?? nimero ***** correspondiente al periodo comprendido del
«16 dieciséis al 31 treinta y uno de marzo de 2021 dos mil veintiuno», en
términos de lo previsto por los articulos 48, fraccion 1X, 114, 127, 128 y 131 del

Municipios de Guanajuato, y 99, fraccion lll, de la Ley del Impue

Renta; ello, maxime que la parte actora no controvirtié ni obj lega

validez y contenido del aludido comprobante de pago.

. .
obra demostrado en autos que este qergiblg el o de su dultima
remuneracién diaria (31 treintay uno de m e dos mil veintiuno),
con el propdésito de que la actora $ea anera completa e integral
en el menoscabo ocurrido en su esfera Juri

En consecuencia, con funda en lo previsto por el numeral 300, fracciones

V y VI, del Cédigo cita
efectle a la pa‘te a

, Se c ena a la autoridad demandada para que

ra ago de las remuneraciones diarias ordinarias

que dejo dgper tir del 1 uno de abril de 2021 dos mil veintiuno y

de los subsetue e se generen hasta que se cumpla materialmente
con esta(se ; ello, conforme a la ultima remuneracién diaria percibida
por la parte actord, y que fue debidamente acreditada en autos.
) uipaldo, prima vacacional y vacaciones. En su demanda, la parte
ra solicita el pago de «aguinaldo», correspondiente al afio 2019 dos mil
dieCinueve, y «vacaciones», correspondientes al segundo periodo del afio 2021
dos mil veintiuno; ambas prestaciones, hasta en tanto se cumpla la sentencia.

Al respecto, se reconoce el derecho al pago de aguinaldo y vacaciones,

conforme a las bases porcentuales y temporales a que se haréa referencia

22 previamente valorado en el apartado correspondiente al calculo de remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la

indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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en_los siquientes parrafos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo

parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Las vacaciones y el aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos
dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con
motivo de la prestacion de un servicio al Estado y catalogarse en el presupuesto

miembro de alguna institucion policial que fue separado
injustificadamente, las cantidades que por los referidos conc
desde el momento en que se concreto la separacién, ces

hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que te

siempre y cuando haya una condena por aquellos con S, pues solo de esa
manera, el Estado puede resarcirlo de maneragi decir, puede
. : b

indemnizarlo en todo aquello de lo que fue @rivado

Ahora bien, de conformidad con e} arti odigo de la materia, al que

niega soOlo le corresponde probar, a ) La negacién envuelva la

afirmacién expresa de un e conozca la presuncion legal que

tenga a su favor el colitiga 3) Se desconozca la capacidad. Luego, al

alta de pago de aguinaldo respecto del afio

tratarse de un hecho negativo
2019 dos mil digcinueye), orrespondia a la autoridad encausada acreditar el
pago oportugo dQ stacion.

\curso de contestacion, la autoridad demandada opone la

Al respecto,
excepeien d go respecto de las cantidades reclamadas, indicando que
e debida y oportunamente cubiertas al accionante; cuestion que

re e/acreditar mediante:

23 Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, prima vacacional y vacaciones se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asf a lo efectivamente laborado.

24 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero 2.a./J.18/2012 (10a), intitulada: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
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= Recibo de pago y comprobante fiscal digital por internet (CFDI),
emitidos por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, y

correspondientes a los conceptos y periodos siguientes:

No CONCEPTO ANO PERIODO DE PAGO IMPORTE

1 | Aguinaldo (Gratif Fin de Afio) | 2019 | «16/12/2019 al: 31/12/2019» | g
2 | Aguinaldo (Gratif Fin de Afio) 2020 | «2020-12-31 al: 2020-12-31» | griwex

Dado lo anterior, se genera conviccion en quien resuelve de que la

demandada pag6 oportunamente a la parte actora el concepto de“agui
correspondientes a los periodos enlistados en lineas anterioreg§consig
el recibo de pago y factura electrénica exhibidas en el i de autofidad,

por lo que se exceptlan de pago?.

Ahora bien, en relaciéon con las bases porce cuantificar las

% Jad

prestaciones reclamadas, debera atender as por el Director

de Recursos Humanos del municipio de toria, Guanajuato?®,

de conformidad con lo previsto porsl 0 odigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado s pios de Guanajuato.

Por ultimo y sin perjuicio de parte®actora no haya solicitado el pago por
concepto de «estimulo o prima acional», resulta procedente reconocer su
entero en favo‘de lapromovente, al tratarse dicha prestacién de un concepto
que -por @nstr risprudencial?’-, se encuentra contemplada como

prestacion qu el «resarcimiento integral» del menoscabo ocasionado

al particul% 8s, se destaca que al no estar acreditada en autos la base

méaxime que los relatados comprobantes de pago no fueron legalmente controvertidos ni objetados por la parte actora.

26 Mismas que fueron reconocidas por el actor en la secuela procesal, pues aun y cuando sefialé en su escrito de demanda bases
porcentuales «diferentes», lo cierto es que con motivo del informe autoridad ofrecido por el propio actor y rendido por el titular de la
Direccién de Recursos Humanos del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, la parte actora present6 escrito de manifestaciones en
el cual acept6 que el pago por concepto de aguinaldo correspondia a 40 cuarenta dias de salario y vacaciones, a razon de 10 diez dias
por cada periodo vacacional.

27 KSEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS»

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero
2000463.
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porcentual para su otorgamiento, para tal efecto se debera atender a las bases

minimas previstas para los trabajadores al servicio del estado?8.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fracciones V
y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada al pago de
las prestaciones reclamadas conforme a los periodos y bases

porcentuales siguientes:

(i) Aguinaldo anual, a razébn de 40 -cuarenta
correspondiente al proporcional del afio 2021 dos mil

genere de manera subsecuente, hasta que se dé cabal cu

presente sentencia;

dias de salario por cada seis meses

de servicio, correspondie al «segundo periodo» del afio 2021 dos mil

veintiuno ﬁel proporéional gue se genere de manera subsecuente, hasta
que se dé linento de la presente sentencia.

4
Ademas, x de calculo de las anteriores prestaciones, debera
atendesSe a Jecantidad resaltada en lineas anteriores como la «Ultima

re aeion diaria ordinaria» que percibio la parte actora®.

El entero de las cuotas obrero-patronales e inscripcién retroactiva por
C epto de «seguridad social». En su demanda, la parte actora solicita el
pago de las aportaciones e inscripcion retroactiva por concepto de seguridad

social, toda vez que no le fue garantizado el derecho a la salud, ni al retiro.

28 El articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, establece que
los trabajadores al servicio del estado gozan, como prestacién minima el pago de una prima vacacional de por lo menos el 30 % treinta

por ciento sobre el la cantidad que corresponda a cada periodo vacacional.

29 Establecida en la parte inicial del Considerando Séptimo de este fallo.
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Dicha negativa, en términos de lo previsto por el articulo 51 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, asigné a la autoridad demandada la carga de probar qué si se

garantizo a la parte actora su derecho a la salud.

Luego, en su ocurso de contestacion de demanda, la autoridad demandada
afirma que si se garantizaron al actor las prestaciones minimas de seguridad
social y, concretamente, mediante el otorgamiento de atencion médic un

seguro de vida, de préstamos personales y de préstamos C g

hipotecaria.
Ademas, la autoridad agrega que aun cuando no se tenia brado un

convenio entre el municipio y algun instituto de guridad social, las

prestaciones de seguridad social se proporciogak
municipio; no obstante, la encausada r actor nunca le fue

garantizado el pago de aportaciones para el r

Para demostrar lo anterior, exhibe comoyan Su ocurso de contestacion:

= copia simple de 0S servicios médicos municipales,
mediante los cuales se“@torgan «incapacidades médicas» a la parte

actora, expedid n médico especialista;

actora

Fi ' ;
&e e autoridad rendido por el Director de Recursos Humanos del

unicipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, en el cual comunicé que:

«i) El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, si brinda asistencia médica a
sus trabajadores, por medio de la Direccion de Salud Municipal de Silao de la
Victoria, Guanajuato, de conformidad con el articulo 20 fraccion lll, del Reglamento
Organico de la Administracion Puablica Municipal de Silao, Guanajuato; y que la
atencion medica se comenzo6 a brindar al actor desde que ingreso a la Corporacion
Policial el dia 21 veintiuno de septiembre del 2017 dos mil diecisiete; ii) Que con
fundamento en el articulo 3 del Reglamento de jubilaciones y pensiones para los
trabajadores del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, se les pagan las

diversas prestaciones econdémicas que tienen derecho a recibir como miembros de
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la policia municipal, y son las siguientes: a) seguro de vida, que el municipio
contrato con la aseguradora Inbursa en favor del actor; b) prestamos en especie
las cuales son otorgadas por la Direccion de Salud Municipal al actor; ¢) préstamos
personales a los miembros de la corporacion policial, sin embargo no se tiene
solicitud alguna por parte del actor; y d) préstamos con garantia hipotecaria a los
miembros de las instituciones policiales, de los cuales no se tiene peticion
realizada por el actor; iii) Que el actor no tiene peticién realizada para el

otorgamiento de un crédito personal y/o hipotecario (...)»

fortalecimiento del sistema de seguridad social de las corporacione ici ,

de sus familias y dependientes, deberan instrument as de seguridad

social en favor de los integrantes de las corpagaciofies’po

Dicha obligacion encuentra desarroll
Ley del Sistema de Seguridad Ptﬂli

los cuales las instituciones degSeg

@ .

S ridad social» se relaciona intimamente con el

9, fraccion XV, y 59 de la

0 ‘de Guanajuato, conforme a

relo que guarda el mismo caracter prestacional,

vicios que prestaba el promovente; precisando al efecto

se entenderd materializada de manera completa vy

ente a través de su incorporaciéon a un régimen de

cial, va sea del orden federal (Instituto Mexicano del Sequro

nstituto de Sequridad v Servicios Sociales de los Trabajadores

Estado) o bien, del orden local (Instituto de Sequridad Social del

Estado de Guanajuato).

30 Jlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII,
Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

31 Entre otras, de manera ilustrativa, las relativas a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez, vejez, jubilacién, muerte, vida y retiro; asi
como el otorgamiento de préstamos a corto plazo, para viajes, hipotecarios y para la adquisicion de bienes comercializados, conforme a

lo previsto en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.
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Ello, independientemente de que se hubiere celebrado o no el convenio
respectivo para tal efecto, pues tal circunstancia no exime a las
administraciones municipales de su obligacion consistente en otorgar seguridad

social a sus trabajadores;

Sustenta lo anterior, la tesis siguiente:

«DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y GA
MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA INSCRIPCION DE SUS, TRA D S
EN ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el artiéfo 204 de |afkeyitel

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

fraccion V, de la Ley del Seguro Social se prevé la opcion de incorporaci@h,voluntaria de

los trabajadores de entidades y dependencias de los Estal sus Municipios a esos
regimenes de seguridad social. Para ese efecto, se preveila racion de convenios
entre los institutos de seguridad social y Ias‘jepe encia: nismos, locales y
municipales. Asimismo, si el legislador de URES sujeta a los Municipios y a los

organismos municipales a inscribir obligatoriamente asus ajadores en el régimen de

acultados para incorporarlos

la ley de seguridad social |0%l,
voluntariamente a ese régimen local, o es de las citadas leyes federales. A
entidades municipales, €

incorporar a sus trabajador Un régimen de seguridad social. El mandato contenido

en los articulos 115,

Politica de I‘ Esta os Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para eleqir el

régimen de p

a Seqgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se sostuvo

que _es indispensable ese convenio para que proceda la inscripcion individual de algin

trabajador _municipal en el régimen especial del Instituto de Sequridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u

organismos municipales de la obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores v,

en su caso, de celebrar esos convenios.»% [Subrayado propio]

32 Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional) Tesis: 2a. L1/2019 (10a.)
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En este mismo sentido, se emitido la jurisprudencia intitulada: «SEGURIDAD

SOCIAL. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTAN OBLIGADOS A
RESPETAR A SUS EMPLEADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN AQUELLA
MATERIA, PROPORCIONANDO LAS PRESTACIONES RELATIVAS POR Si O MEDIANTE

LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS RESPECTIVOS», 33
Asimismo, es aplicable por su exacta analogia con el caso que nos ocupa, la

jurisprudencia3*:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO. Si en un juicio

reclama su inscripcién retroactiva al régimen obligatorio de

procedimiento jurisdiccional queda evidenciada la existencia

trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié mie

vinculo juridico y que a la fecha en que se formulé la acion ya no existe el
nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe%eo al patron a que
inscriba al actor al régimen obligatorio del sQJuro ocial e las cuotas obrero

patronales respectivas al Instituto Mexical ro cial por el tiempo que

duré la relacién de trabajo, porque ic@ggue condiciona el derecho a la

seguridad social es la existencia

e no le fue otorgado y a partir de ahi

puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que legalmente
S )

correspondan. [Re Propiol:
Lo anterior@®ma autoridad «reconocié»®® en su propio ocurso de

contestacig existia celebracion de convenio alguno con las
ridad social, ya sea del ambito federal o estatal, ni que se

ranti 0 al actor el rubro de «retiro»36.

33 Décima Epoca; Registro: 2020385; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV; Materia(s): Constitucional, Laboral, Laboral; Tesis: PC.XVI.T. J/2 L (10a.); Pagina:
4026.

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 162717, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
2a./J. 3/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Febrero de 2011, Tipo: Jurisprudencia.

35 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos del ordinal 119 y 280, fraccion tercera, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

36 Aunado a que, desprendido de los comprobantes de pago exhibidos en el presente proceso, no se advierte la existencia de descuentos
o deducciones destinados a la subrogacion en la prestacion de los servicios de salud, vivienda y ahorro, por alguna institucion de

seguridad social.
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En tal sentido, las cuotas obrero-patronales®’ constituyen la suma de
aportaciones que deben hacerse en el ambito de salud y seguridad social para
los trabajadores, con el propésito de asegurar al trabajador los beneficios de:

«salud, retiro y vivienda»38.

En consecuencia, de conformidad con el orinal 300, fraccién V, del Cédigo
citado, resulta procedente reconocer el derecho de la parte actora para que
se le inscriba ante una institucion de seguridad social, ya sea de ito
estatal o federal, y se enteren las cuotas correspondientes desdg el

veintiuno de septiembre de 2017 dos mil diecisiete (fech

su servicio) y hasta que se dé cabal cumplimiento a
con el propésito de que la parte actora pueda gozar de u

completay eficaz en los rubros de «vivienda» y «re asi como en el de

«servicios médicos y de salud»®°,
\ Q)
E) Registro en el Sistema Nacional \ Seguridad Publica.

demanda, la parte actora solicita lageli

ecedente disciplinario que

Pablica, reall notacion respecto de esta sentencia en que se decretd
la nulidad total la destitucién impugnada.
0 rigr, en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion |,

a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

37 Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como en las subcuentas correspondientes a la Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o bien, ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG).

38 Ello, conforme a lo dispuesto por los numerales 2, 11, 15, fracciones | y Ill, de la Ley del Seguro Social; y 6, fracciones lIl, IV, VIl y IX,
8, fraccion |, 64, 66, 75, de la Ley de Seguridad Social para el Estado de Guanajuato.

39 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lao establecido en la tesis de rubro: «xDERECHO A LA SALUD. FORMA DE
CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE» Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre
de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759.
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del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacion del servicio, aun y cuando una autoridad

jurisdiccional resolviere gue ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

inscribird también la nulidad de la resolucién respectiva; como acontece en el

caso concreto®,

Ademas, se destaca que tanto el Registro Nacional como el Estatal de al
de las Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creadoSypara

gue quienes sean separados puedan reingresar a alguna si ,enc ra
fracgiom Xl

absoluta

de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123 ap

parrafo segundo de la Constitucion General, establece la prohibi
de reincorporar a los integrantes de las corporacione iciacas, aun cuando
algun d6rgano jurisdiccional determine que la s

*

independencia de la razon que motivo el cese, glloteon | iIdad de beneficiar

la seguridad y el combate a la corrupcion®!.
F) El pago de los incrementos que a ario. Al respecto, se reconoce

S
el derecho de la parte act ena@ la autoridad demandada para que

ilegal, y con

en relacién con las cantida las qUe ha sido condenada la autoridad

demandada, se efectlen las a lizaciones a las que haya lugar.

\n

resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
imosexto Circuito, dentro del Amparo Directo

40 Resulta aplicable en este tdpico, la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION» Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro 2008925.

41 A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA» Tesis
aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo I, pagina 1842, Registro 2008926,
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integrante de las medidas de proteccion al salario; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

Del mismo modo, en relacion con las cantidades respecto de las que existe

condena de pago y en su caso, de actualizacion, deberan efectuarse las

deducciones legales correspondientes.

G) Prima de antigtiiedad. En su demanda, la parte actora solicita el de
una prima de antigiedad correspondiente a 12 doce dias por a a

servicios prestados; sin embargo, no es procedente el re

derecho al pago de la prima de antigliedad, ya que é

indemnizatorio ni se vincula con las medidas de proteccion al salar

Lo anterior se justifica dado que al resolver el am i revision ***xx
en un asunto similar al que ahora se anali 2 gu la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determino impro ncia del pago de la
prestacion de la prima de antigte ncepto integrado en la
indemnizacion prevista en el articuloW2 rtado B, fraccion Xlll, de la

Constitucion Politica de lo idoSWexicanos, conforme al principio de

la tesis aislada del Pleno Supre Corte de Justicia de la Nacion, de

rubro: «TRABAJADORES_AL SERWICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA I\Q TRAMIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL £ IRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE

el¥pago de una prima de antigiedad no se vincula

directame (o) erechos a disfrutar de las medidas de proteccion al
salari rde los beneficios de la seguridad social, ni tiene un efecto
in i ro.

bien"para definir el monto de la indemnizacién contenida en el segundo
fo, de la fraccion XIll, del apartado B, del articulo 123 de la Carta Magna,
debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del diverso apartado A, no
significa que el miembro de alguna institucién policial de la Federacion, de los

Estados o de los municipios, tenga derecho a recibir el pago por concepto de

42 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el érgano jurisdiccional local
competente.

43 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo VI, febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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prima de antigledad cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue
injustificada su separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio pues dicha prestacién constituye una prerrogativa
inmersa en el campo del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
(inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policiales y el Estado
a efecto de otorgar prestaciones), y no en la Carta Magna.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiade, d

resolver el amparo directo administrativ s@stuvo que la prima de

antigiiedad no puede vincularse co proteccion al salario en

virtud de que no esta prevista en‘a n‘aspecto relacionado con la

citada proteccion, es decir, eocircunscribe a lograr la efectiva

proteccién al salario.

Ademas, argumenté 2 encuentra vinculada con la prerrogativa de

seguridad soc&l tiene un fundamento, pues mientras las

su ecto de los miembros de las instituciones policiacas, no existe
di cidn [€gal que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el
go sa prestacion cuando se separen o0 sean separados de su trabajo.

Ello aunado a que conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de seguridad
publica se les debe garantizar «(...)al menos, las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado (...)»; sin embargo, la

prima de antigiiedad es una prestacion diseflada exclusivamente para los

trabajadores de base gue se cologuen dentro de los supuestos contemplados
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en la fraccion |l del articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

al Servicio del Estado vy de los Municipios**.

Es decir, el pago de prima de antigiedad no es una prestacion de la que
gocen la totalidad de los trabajadores, razobn por la que no puede

considerarse como prestacion minima general.

H) Indemnizacién por la violacion flagrante a sus derechos humanos. En
su demanda, el actor solicita que le sea efectuado el pago na

indemnizacién por la violacion fragrante a sus derechos humanos.

Al respecto, no es procedente reconocer al actor el defech@,al pago la
indemnizacion en comento, en razon de que el articulo 123,9apartado B,

fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estada nidos Mexicanos, no

establece la obligacion de resarcir al gobernado @ sujeto de una

destitucion o remocion injustificada co e algin cuerpo de

seguridad publica, por violacion a sus derec 0s; Sino_Unicamente el

pago de una indemnizacién justa c‘mo ida.résarcitoria a los dafos que

haya sufrido.

OCTAVO. Ejecucién de la ncia. Finalmente, la autoridad demandada

deberad cumplimentar la cond gue precede e informar sobre ello, en un

término de 5 ‘nco biles contados a partir de aquel en que cause

ejecutoria egfa s egun lo dispuesto en los articulos 319, 321y 322 del

Cddigo citado

stra tal pronunciamiento, por analogia y dado que sefiala que los elementos de un cuerpo policiaco en virtud de que la relaciéon que
con el Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada de
rubro ‘siguiente: «<MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL
ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
O QUINQUENIO.» Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo llI; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.);
Péagina: 1469.

45 Es ilustrativa sobre la obligacion de la parte demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a las que se condend, la tesis intitulada:
«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN
QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN» Décima Epoca;
Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientgfen la sente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Corfsid do anto de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la

términos de lo expuesto en el Consideran

CUARTO. Como consecuencia d‘la 0
derecho solicitado por la parte acto
autoridad demandada pa
constitucional; b) el pago d muneraciones diarias integradas que dej6 de
percibir a partir del dia siguiefte a aquel en que se le efectie su ultima
remuneracion d'eria inafia y de los subsecuentes que se generen hasta que
se cumpla~mat con esta sentencia; c) el pago de aguinaldo,
vacaciones y Wi acional; d) la inscripcion del cese en los registros

\Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, asi

iGf respecto de esta sentencia en que se decreté la nulidad total

tas correspondientes desde el dia en que ingresé su servicio y hasta el
cumplimiento de esta sentencia; y f) el pago de los incrementos que sufra el
salario; todo ello, en los términos establecidos en el Considerando Séptimo y
Octavo de esta sentencia.

QUINTO. No se reconocen los derechos solicitados por la parte actora

consistentes en: a) el pago de la prima de antigiiedad; y b) el pago de la
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violacion fragante a sus derechos humanos; ello, atento a lo determinado en el

Considerando Séptimo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Li iada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, q af

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de ex nte 1199/13Sala/21.---
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