Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1198/1°Sala/19 promovido pord**** Wha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDEY\\
1

PRIMERO. Promocion de la dematida. escrito presentado en la

Q

Administrativa del Estado dé

en la Secretarfa Genera u de este Tribunal de Justicia

uanajuato, el 26 veintiséis de junio de

eta de infraccion con nimero de folio ***** la cual me fue

ersonalmente el 11 de junio de 2019»(sic)

as,Ma parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
cads® 1) La nulidad total del acto impugnado; y 2) como
econocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que:
(i) le sea devuelta la tarjeta de circulaciéon que le fue retenida en
garantia; (ii) se le reintegre la cantidad que en su momento haya tenido
que erogar con motivo de la boleta de infraccion impugnada, asi como
los intereses que se generen por todo el tiempo que dure el proceso; y

(iii) se abstenga de inscribir cualquier tipo de anotaciéon de caracter



negativo o perjudicial en el registro de sanciones e infracciones de la
Direccion de Policfa Vial y Transporte Municipal de Guanajuato y, en
caso de que la misma ya se hubiere efectuado, para que se elimine o

cancele dicha inscripcion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
fecha 28 veintiocho de junio de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad anda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension solicitada por la parte acgota, que no se
diera inicio al procedimiento administ (i¥o,d jecucion, hasta en
te

roceso; asimismo,

tanto se dictara sentencia en el pres

tifitorios, para el efecto

se concedio la medida cautelar ‘)n e

de que la autoridad demandada al actor la tarjeta de

circulacion que le fue rete @ ) o

Se tuvieron Ror ad s las pruebas ofrecidas y exhibidas por el

accionante en

por desig. d @ ados autorizados en términos del Codigo de
Procedifniento Justicia Administrativa para el Estado y los
Muﬁs Guanajuato, asi como correo electrénico para recibir
% nes

osteriormente, en proveido de fecha 26 veintiséis de agosto de 2019

ritg inicial de demanda; de igual modo, se le tuvo

dos mil diecinueve, se tuvo al Oficial de Policia Vial adscrito a la
Direcciéon General de Transito, Movilidad y Transporte
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, por contestando en tiempo
y forma legal la demanda; asimismo, se le tuvo por admitidas las

pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion, asi como



por designando abogados autorizados y senalando correo electrénico

para recibir notificaciones.

Ademas, se hizo de conocimiento a la autoridad demandada que debia
acatar el cumplimiento a la suspension otorgada en este proceso, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso se le aplicara los medi

de apremio correspondientes, de conformidad con lo estableai

los ordinales 27, fracciéon 1, 31, fraccion 11, 50, 268, 27 275,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y 1

Municipios de Guanajuato.

ho de esta Primera

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para ?eb&ién ¢ la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en e

Sala. ‘

TERCERO. Audiencia

Je eso. Legalmente citadas las

partes, el 20 veinte de septiébre de 2019 dos mil diecinueve tuvo

verificativo augdien de alegatos, mismos que no fueron

presentados laQ
KD CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11,
fracciéon 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica



Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 11, y 249, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. . De conformidad con
lo previsto por el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de Procedimie

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipigs
Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de mag€ta prceiga

los actos impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda %te que el
accionante pretende controvertir la legali (’d\Q
* La boleta de infraccion fo rOgEF T dirigida a *#k-
actor- en su calidad de consu

de 2019 dos mil di

f, el dfa 11 once de junio

Rk - Oficial de Policia Vial

adscrito a la Direc General de Transito, Movilidad y

Transporte Munigipal de Guanajuato, Guanajuato.

nct se encuentra debidamente acreditada, dado

andada exhibe la misma en copia certificada,

Actuaciog cu %
,.

que la amto
mis %

to publico, dada la firma autégrafa, sellos y signos apreciables

lapmisma, se le otorga valor probatorio pleno para generar
convicciéon en quien resuelve respecto de su existencia y contenido, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 123 del

ce fe de la existencia y al revestir la calidad de

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena FEpoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiin; Tesis: P.
V1/2004; Pagina: 255



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Mas atn que, en su contestacion de demanda, el oficial de policia vial
demandado reconoce de manera expresa la veraz elaboracion del
folio de infraccién impugnado, en términos de lo preceptuado por
ordinales 119 y 280, fraccion III, del Codigo de Procedimignto
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de naju

Ademas, cabe precisarse que en su demanda el acciopante maniffesta

que, al momento de emitir el folio de infracgion g overtido,
la autoridad demanda retuvo la tarjeta citcula
como garantia del interés fiscal. \

'

Cuestion que, de conformidad cQn 1o%pre por los ordinales 78, 78,

117, 119 121 y 123 raccion III, del Coédigo de

on del actor

Procedimiento y Justicia ministrativa para el Estado y los

Municipios de Gua , se encuentra debidamente acreditada con

motivo de lo"} of la encausada en el cuerpo la boleta de

X .. @ .
infraccion

la y, particularmente, el sefialamiento siguiente:

GARANTIA UCERCIA — [TRDEIAD: BR] PLACAS (D) (LT VEHCLO
. v 3 ﬁ‘;g-‘..‘ﬁ’/’“/%/’:‘._ 2

maxime que la autoridad demandada reconocié de manera
xpresa en su ocurso de contestacion que si procedié a retener la

tarjeta de circulacion del accionante como garantia del interés fiscal.

2 Extracto visible a fojas 6 y 26 de las constancias que obran en los autos del expediente al rubro.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citad@s.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el n

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenogliteral siguichte:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la‘llegu 0 no examinarse
previamente la procedencia del juicio de a ro, Por esaltuestion de orden

publico en el juicio de garantfasy.3

En virtud de lo anterior, al no advestir sal de improcedencia o
sobreseimiento alguna q ida isis de fondo de la presente
causa administrativa, quiefiiresuelve determina no decretar el
sobreseimiento de eso administrativo, ya que en la especie no
se actualiza ‘.1 aNde I#s hipotesis normativas previstas en los
articulos ® 1@ del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adminigfrativa¥para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Argumentos de las partes. No se transcribiran los
tos de impugnacién expuestos por el impetrante, ni aquellos
sgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia por contradiccion de
tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

la Nacion, de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIANY
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES SARI

SU TRANSCRIPCIONY.”

su escrito

impugnacion
«TERCERO» medularmente, la fuhdamentaciéon y
motivacion de la boleta de‘i mpugnada, ya que la
encausada no pormenorizg ' s circunstancias del caso, asi
como las incidencias obse y que sirvieron como sustento de su
determinacion.

t® correlativo de su contestacién de demanda,

Al respeato, ¢

el agen 0 municipal de Ledén, Guanajuato, sostiene la
legali idcz de su actuacion, ya que manifiesta que la boleta de
clign impugnada cumple a cabalidad con los elementos de validez
acp administrativo; asimismo, agrega que si solicité al accionante
el comprobante de verificacién vehicular, con lo cual se percatd de que

¢ste no contaba con el engomado de la verificacién vehicular pegada

en su parabrisas, mismo que nunca fue mostrado por el actor.

4 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccion 1,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la fitis en el presente proceso consiste
en determinar si la boleta infraccién impugnada fue o no debidamente

fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la bolgta

infraccion ** asi como a la totalidad de las constancias

los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el con
impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la_gulidad del 4cto

impugnado, con base en las siguientes consideracigges:

®
El articulo 16, parrafo primero, de la C Non Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ‘stab imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito offifctencia, la obligacién de
fundar y motivar la c P sus actos, en respeto a las

‘ I
garantias constitucionales de€galidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobe S.

'

Garantl’a.q @z contempla el articulo 137, fracciéon VI, del

Codigo (e I&imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufiggipios d¢ Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
a

administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

do.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y



c¢) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa’.

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe darle a conocer a éste en detalle y de manera complet
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaton

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enufigiar |

circunstancias de hecho que describan la condu atribuid?’ al
infractor y que las mismas encuadren perfecta e hipotesis
®

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, q sigUlig itefo jurisprudencial que

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CON DE. Ta motivacién exigida pot el articulo 16

constitucional consiste en el raz®namiento, contenido en el texto mismo del acto

otin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el

ige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

legales. Es decir, motivar un acto es externar las

., TN 6
a adecuacion del caso concreto a la hipétesis legaly.

1Sanadido

or lo tanto, es necesatio que el acto administrativo exprese con

precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas

5 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VL.20. /].248,
Pagina: 43.

6 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo inexcusable la

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa para
que asi se pueda colegir que, ademas de estar debidamente motivado,

se encuentra debidamente fundado.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicig, de
Nacion ha senalado en qué consiste el imperativo de 4@ corrégta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerds articulo 16 de

adecuada

la__Constitucion Federal, todo acto de au@rida ebe

suficientemente fundado v motivado, enteridiénd pos lo primero que ha de

y, por lo segundo, que

aducidos y las normas apli ne en el caso concreto se configuren las

hip6tesis normativas.»’

Lo resaltado Q proQ
®

En la espe ecia que la autoridad demandada plasmé en la
bole raccion y, de manera particular, en el apartado
espondi€nte a «CONCEPTO DE LA INFRACCIONy, lo siguiente:

A@or no portar engomado de verificacién vehicular vigente 2019 ler Periodo»

Ademas, en el referido folio, la autoridad demandada sefial6 como

fundamento legal relativo a la hipdtesis normativa prevista como

infraccién y que, segin su apreciacion, fue actualizada debido a la

7 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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conducta desplegada por el accionante, el articulo 17, fraccion 11, 180,
fraccion III y 262 del Reglamento de Movilidad para el Municipio de

Guanajuato, mismos que disponen:

«Articulo 17.- Los Policias Viales en el desempefio de su funcién estan obligados a:

(.)

II. Formular las actas o boletas en donde se hagan constar las infraccio

cometidas en este Reglamento; (...)

Articulo 180.- A efecto de garantizar el interés fiscal del municipio con
las infracciones cometidas por los conductores u operadores, los oficiales de

vial estan facultados para retener cualquiera de los siguientes doc tos: (...)

III. Tarjeta de circulacion.

Enfasis afiadido.

No obstante, lo cietto es la encausada omitié realizar la

expresion p‘rme

aconteci‘f la

del contexto factico relativo a como

nfractora, esto es, a través de que medio se

percatd gue €ha nte no portaba la verificacion de contaminantes
respa@ti oficité al accionante que exhibiera la verificaciéon de
tamiinantes y éste se negd a mostrarlo o bien, si se percaté de tal

ungtancia mediante la inspeccién al vehiculo y, en general, todas v

cada una de las circunstancias acontecidas en el momento, que al

plasmarse en el acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a

cabo una adecuada defensa de sus intereses.
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Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacién®, ya que las expresiones referidas en la boleta de
infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica al justiciable,
al serle obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios
fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacién vertida
en la misma fuera suficiente ni apta para explicar correctament
determinaciéon asumida y, menos aun, para posibilitar al particudar q

esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

Lo anterior, trascendi6 en la indebida

fundamentacion del folio de infraccion

chos, es inconcuso

ente el proceso de

En atenciéon a lo an to, se estima que la autoridad fungié como

«testigo, juez tcwpal momento de emitir el folio de infraccion
. @ . . .

combatido causa, le era exigible que dicha actuacién

fuera cfiidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera
adv@stirse - anera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la versién de

echps afirmada por la autoridad y, con base en ese contexto

estatr _en posibilidad de determinar correctamente la

plicabilidad de lo previsto en la norma relativa. Al efecto, resulta

ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto disponen:

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A4.71
K Pdgina: 1498
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«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante

imposicién de la multa, para determinar con un relativo ma

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativ;

Juez forme su criterio, no puede sino estimarse de motivaciéon que

se traduce en una violacion del art ) ional, conforme al cual se

de transito, ello se justifig i orque se trata de una carga que les
impone la Constitucién Fed , en segundo lugar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrari@dades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible.»’ ‘

En parti&l f, vencion Americana sobre Derechos Humanos,

en el agficulo™§, -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garagitias minfihas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
beg de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
roposito de que las personas estén en condiciones de defender

decuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

9 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Ifdiguez vs.
Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consider6

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones

arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacién razonada que permite
llegar a una conclusién (... )»!0.

oidas vy, en aquellos casos en que las decisiones son rec . Q Oporciona la

posibilidad de criticar la resolucién y lograr un cuestion _ante las

instancias superiores. Por todo ello, el deber de mot es una de las “debidas

garantias” incluidas en el articulo 8.1 para sa echo a un debido proceso

(.. .)»11

Ademas, no se soslaya meficion de que si bien en su

contestacion la autoridad mandada sefiala que si solicitd al
accionante el‘com bante de verificaciéon vehicular, con lo cual se
ontaba con el engomado de la verificacion

percatd (k qu,

vehicular

0 parabrisas, mismo que nunca fue mostrado por
el actoriu te clerto es que tales manifestaciones no fueron
tidas en'1a infracciéon impugnada y, por tanto, se concluye que
ismas estan dirigidas a perfeccionar la actuacion de la

autoridad, lo cual resulta juridicamente inadmisible.

10 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
11 Véase Caso Chocréon Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con
lo establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DIS T

- 12
aparecen en documento distinto.»

®
Agotado lo anterior, se concluye que o te a la parte
accionante, pues en el acto combatido cWdetallaron las razones y
fundamentos que justificaran 51‘6 is1 el fin de que la ahora
actora tuviera la oportuis e tfovertir correctamente lo
asentado en la determinac cré fiscal impugnada, dejandola en
completo estado de indefensio
'
En tal sggtdq gda“demostrada la causal de nulidad prevista

raccion IV, del Cédigo de Procedimiento y

por el a i
Justi '51 strativa para el Estadoy los Municipios de
%t , consistente en la indebida motivacién y fundamentacion,

cvidenciarse que la autoridad demandada omiti6 expresar los
razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener

onocimiento pleno de los elementos considerados para la emisiéon de

la boleta de infraccion impugnada.

12 S¢ptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Matetia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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Lo cual, incumpli6 con el margen de legalidad estipulado en los
ordinales 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los
Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion £n estu

>

resulta innecesario el analisis del resto de los conce

impugnacion aducidos por el accionante; ello, por analgefa, concu€rda

paro solicitado, uno de

con lo establecido en la siguiente jurisprudencia:
®
«CONCEPTOS DE VIOLACION. EST o &ARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficieqge potorsar el
)

de inconformidad vertidos en la demanda@de g as.»13,

los conceptos de violacion, result‘innec de los restantes motivos

Ademas, se puntualiza q lidad debera ser lisa y llana', ya que,

ue
al estar en presenci un viclo material, su ineficacia es total y al

existir cosa ‘12 )

autoridad®de

ob1@ los problemas de fondo debatidos, la

s¢ encuentra impedida para dictar una nueva

resolucig@

o‘anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia

13 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

4 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambo§€a8es se requiere, en

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondodde la g :ﬁ Mcrsia. Es asi

que, de actualizarse tales supuestos, 1a nulidad dfse declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posteriorNde [aQautofidad en razén de la

profundidad o trascendencia de la ma ' Bifenla Chal in€ide el vicio casado v que
determina, en igual forma, un contéxto espe @ bre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutiday'>

Enfasis afiadido.

En suma, conjfundament lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del &digo edimiento y Justicia Administrativa para el
Estado glos Nfunt@pios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de lafbo infraccion folio numero *** emitida el dia 11 once de

2019 dos mil diecinueve, por ***** Oficial de Policia Vial
ctith a la Direccion General de Transito, Movilidad y Transporte

unicipal de Guanajuato, Guanajuato.

15> Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534,
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SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor, conforme a los siguientes puntos:

(i) Devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en garantia.

De conformidad en lo previsto por el ordinal 300, fraccién V,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho soliCita

accionante consistente en que le sea devuelta la tarjeta de circu

retenida para garantizar el interés fiscal. %
A\,

Ello, pues se encuentra debidamente \& autos que al

accionante le fue retenida la alu%ida ulacion, conforme a

lo establecido en el Considerando S&gun presente fallo.

Luego, toda vez que la referfddretencion emand directamente del folio

de infraccién decla nulo, %es de concluirse que tal actuacién
constituye el‘vr ucte dcWun acto viciado que el justiciable se vio

obligado ® res manera injusta. Ilustrativo de lo anterior, resulta

la sigui tesis:

& ICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €1, o que se apoyen
él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».'6

16 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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De ese modo, se puntualiza que en términos del numeral 143, segundo
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la declaracion de nulidad debe
tener efectos retroactivos y, en virtud de ello, el accionante debe ser
restituido en todo el menoscabo que soporté con motivo de la
actuacion ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de orig

como lo fue la retencién de su tarjeta de circulacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los dispuesto

articulo 300, fraccion VI, del Cédigo de Procedi y Justicia
Administrativa para el Estado y los Wrﬁa uanajuato,
se _condena a la autoridad deman tramite las

gestiones necesarias a efecto de

al accionante la

.

tarjeta de circulacion que le fl& garantia.

Ello, sin perjuicio de que s de auto emitido el 28 veintiocho de

junio de 2019 dos

diecintigyve, se hubiere concedido la medida

cautelar con ‘fecto orios para efecto de que se devolviera al

actor la gaftj et C
resulta \ en el expediente en que se actia, no obra
acredite _de manera fehaciente su efectiva

é 1 accionante.

(i) Reintegro de la cantidad pagada en su momento, con motivo

cién que le fue retenida en garantia; pues

de la boleta de infraccion impugnada, asi como los intereses

respectivos.

Al respecto, de un analisis realizado a las constancias que integran los

autos del expediente de conocimiento, quien resuelve no advierte que



20

la accionante hubiere efectuado pago alguno consecuencia del folio de
infraccién declarado nulo y, por tanto, no ha lugar a reconocer el

derecho solicitado por el accionante.

(iii) Abstencion de inscribir cualquier tipo de anotaciéon de
caracter perjudicial en el registro de sanciones e infracciones
la Direccion de Policia Vial y Transporte Municipal

Guanajuato.

En su demanda, el accionante solicita que se reconozcagsu derecho'y se
condene a la encausada para que se abstenga de i 1 uier tipo
de anotaciéon de caracter negativo o er’ icial en pel” registro de
sanciones e infracciones de la Direccion dé@Rolfeia Vial y Transporte

ﬂ la%misma ya se hubiere

digifa inscripcion.

Municipal de Guanajuato vy, en‘cas

efectuado, para que se elimine o gan

Luego, de conformidad con¥@ dispuesto en el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cédigo cedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los jos ‘de Guanajuato, se reconoce el derecho

L
solicitado p@r
para qu€ realicglas gestiones necesarias a fin de que no se anote o
insciiba cualgWiier tipo de registro de caracter negativo o perjudicial en

o sanciones e infracciones respectivo, con motivo del acto

actora y se condena a la autoridad demandada

do nulo en este proceso y, en caso de que la misma ya se

ubiere efectuado, para que dicha anotacién sea eliminada o cancelada.

La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, parrafo segundo, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la declaracion de nulidad debera tener como consecuencia que el
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impetrante no resienta las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo
alguno en su persona y esfera juridica que deriven de la resolucién

administrativa declarada nula.

Finalmente, ***** Oficial de Policia Vial adscrito a la Direccién
General de Transito, Movilidad y Transporte Municipal
Guanajuato, Guanajuato, debera informar sobre el cumplimient

otorgado a la condena que precede en un término de 154tince dfas

€S

de

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecut

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 3322 Coédig

Procedimiento y Justicia Administrativa parage o y los
Municipios de Guanajuato. ¢ Q

N\

Con fundamento en los articulo‘ 1, T % 1,249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fraccio V. y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justi 1 va para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato, s

. QQ

RESUELVE

I&. ;ta Primera Sala es competente para tramitar y resolver
resente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconocen unicamente los derechos del actor consistentes en:
(i) la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en garantia; y
(ii) la abstencion de inscribir cualquier tipo de anotacién de caracter
perjudicial en el registro de sanciones e infracciones de la Direcciéon
Policia Vial y Transporte Municipal de Guanajuato, y correlativamen
se condena a la autoridad demandada, conforme a lo detegninad

el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes, y en su oportunidad e hivese el
presente expediente como asunto conclug 8 Va de@a a en el Libro
de Registro de esta Primera Sala. \

Asi lo provey6 y firma el Mae ardo Arroyo Figueroa,

\/

asistido de la Licenciada Ruthil

Magistrado Propietario Sala, actuando legalmente
sther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, e.

®

N



