Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de julio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1195/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presefta edi uicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato, el
8 ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, la persona feneionada en el parrafo
precedente promovié, por su propio derecho‘pro a ativo en el cual

sefiald como acto impugnado el siguiente: \Q

sea devuelta la cantid agadagindebidamente con motivo de la infraccion

impuesta, mas e‘)ago loSSintereses que se hayan generado desde la fecha en

Posteriormente, en proveido emitido el 1 uno de junio de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a ***** agente de transito adscrita a la Direccion de Transito Municipal de
I[rapuato, Guanajuato, por no dando contestacioén a la demanda en tiempo y forma
legal; asimismo se tuvo por contestando en tiempo y forma legal la demanda a la
Tesorera Municipal de lrapuato, Guanajuato, asi como por admitidas las

documentales ofertadas en su contestacion..



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 24
veinticuatro de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por la Tesoreria Municipal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal deg Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y r
presente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la S

Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I,

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua

segundo pérrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guapajuato; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccién I, A, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa paig el fEstad S Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. D8 a
trece de abril de 2021 dos mi it

TERCERO. dsij istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
ule 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
ljarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
is integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

cionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infracciobn con numero de folio ***** redactada el 18
dieciocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de transito

adscrito a la Direccion de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el
actor exhibio la misma en original, aunado a que no fue objetada por la parte
demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de
infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
48, fraccion 1l, 78, 121, 131 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261

vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Pro
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios Guanaj
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de ca de

improcedencia y sobreseimiento?.

A) El agente de transito en su escrito de conteétaci Offimvo sas causales de

improcedencia, como lo son las fraccione , del articulo 241 y la

fraccion lll, del articulo 242, del CodigQ n Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de C‘Ja a

Ahora bien, las causales ia\0 S lajautoridad demandada, se refieren al

«recurso de inconformidad» sede administrativa regulado por la misma
codificacion, por lo que resultamyaplicables al presente proceso jurisdiccional.
De ahiquetales‘ausa resuiten inatendibles.

4
e

B) A su ve pfestacion, el agente de transito también invoca como
causales %e ncia las previstas en las fracciones |, VI y VII, del articulo
261, al
int

si

S ren a que no existe el acto impugnado y que no se afecta el
idice del actor. Al respecto, se estima que la causal de improcedencia
en la inexistencia del acto impugnado, no se actualiza; ello es asi,

gue la existencia de la boleta de infraccion impugnada ha sido plenamente
demostrada en el Considerando Tercero de la presente sentencia. En cuanto a la
falta de interés juridico es inatendible, debido a que la parte actora es destinataria

del acto controvertido.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



C) Por otra parte, la Tesoreria Municipal sostiene la improcedencia de la causa de
conocimiento por lo que se refiere a esa autoridad, pues expresa que no emitio el
acto reclamado, que unicamente se limité a recibir el pago que el orden juridico le
autorizo. Al respecto, se estima que no se actualiza la causal de improcedencia

por las siguientes consideraciones:

Los articulos 124, fraccién 11, 130, fracciones I, Il y V, y 198 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, y 68, fracciones | y XIX, del Re to
Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, a to,

od udar

las contribuciones y, en general, los ingresos que forman pa del erario

municipal.

Por tal motivo, la Tesoreria Municipal de Ira najlato, tiene el caracter de

autoridad demandada ya que ésta caracteri rde por el simple hecho

Isposicion de los articulos 2,

7

o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.*

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.), cuyo rubro es el siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD
RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).». Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia:



Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucion favorable a la parte
actora, la Tesoreria Municipal no se encontraria exenta de realizar, dentro del
ambito de su competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta sentencia, es decir, tendria que intervenir eficazmente en la devolucion de la

cantidad que ingres6 indebidamente al erario publico municipal.®

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las es
invocadas por las autoridades demandadas, asi como ninguna de las¥revi e

apara

ente

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este J‘zga al andlisis de los

conceptos de impugnacion que establec@yla4pa
demanda, considerando los argumentos tEk
contestacion. ‘

A). Metodologia. El estudie

en su escrito de

el demandado en su

coneepto de impugnacion se realizara

P
conforme a los argumentos ref@gsi@los en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordangia con loSigrincipios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamient del*Rroblema.

4
(i) Pos \r . En su escrito de demanda, la parte actora nego lisa'y

llan cometido la conducta imputada en el folio de infraccién;

stoges, se el semaforo en luz roja.

s Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de
2016, o IV; Materia(s): Comuan, Administrativa; Pagina: 3037.
5 Como apoyo, se invoca la jurisprudencia del tenor siguiente: «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO»
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144. Namero de
registro: 172605.
6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(ii) Postura del demandado. En su contestacion de demanda, el agente de
transito sostuvo la legalidad y validez de su actuacién, ya que la boleta de

infraccion controvertida se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente demandado acredit6 o no la conducta

infractora atribuida al actor.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve ¢ uye queyesulta

fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficient ra ar la
nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base en siguientes

consideraciones:

Es necesario sefialar que conforme a lo pr ordinal 47 del Cddigo de la

materia, las autoridades deberan prob e motiven sus actos cuando
el interesado los niegue lisa y IIan@ent

categorica, sencilla, clara, sin ion abigliedades o divagaciones; para

no condicionada.’

y no confusa
En la_eSpecie actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
tri@ que no incluyo justificaciones o explicaciones, ni tampoco se
tradieel’'con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este tenor, quien
lve estima que la negativa lisa y llana de la parte actora respecto a los
hechos asentados en la boleta impugnada, impuso a la autoridad la carga de

probar los hechos por los cuales considerd que el actor cometié la infraccion, al

actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo invocado.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



Sin embargo, en la secuela procesal el demandado no exhibié algun elemento
convictivo a través del cual demostrara que el hoy actor efectivamente
cometié la conducta que le fue atribuida, por lo que se concluye que no se
realizaron los hechos que motivaron la expedicion de la boleta de infraccion

controvertida.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comis la

infraccion que le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar s 0

consignados en la boleta de infraccion, luego, se configura ausal ad

prevista en la fraccion 1V, del articulo 302 del Codigo citado. S, a perar
el concepto de impugnacién en estudio, resulta innecesario el analisiSydel resto de

los conceptos de impugnacion aducidos por la parte actafa.

4
SEXTO. Decision o Fallo. En suma, corffu nto \en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Rrocedi t icia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Gu"na' eta la nulidad total de la

boleta de infraccién impugnada, asi c correspondiente calificacion, al

derivar ésta Ultima de un act quie fug declarado nulo en este fallo®.

Se puntualiza que la nulj deberayser lisa y llana, ya que, al estar en presencia
ofi

de un vicio matekl, s ficacia es total y la autoridad demandada se encuentra

impedida par@dic va resolucion®
SEPTIM \es del actor y consecuencias. Se procede al estudio de
las d ret nes solicitadas:

D ion de la cantidad pagada indebidamente y pago de intereses. En

manda, la actora solicita que se le reintegre la cantidad de $ ***** mas los

intereses generados desde la fecha en que se realizé el entero.

8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte;
Materia(s): Comun; Pagina: 280]

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4 (10a.).



Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades demandadas para
qgue realicen la devolucion de la cantidad indicada, asi como el pago de
intereses, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdodigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, con base en las siguientes consideraciones:

i) Devolucion de multa. De conformidad con en el articulo 143 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muni de
Guanajuato, los actos decretados nulos no se presumen legitimos ni'gjec S,
en consecuencia, procede restituir a la parte actora el derech jetivo ue

vulnerado, previa verificacién de su existencia®®.

En la especie, el pago se encuentra debidamente itado, pues el actor

manifiesta como parte de los hechos que diergn m a anda que, con la

finalidad de recuperar la tarjeta de circula@ign e f etenida en garantia,
efectud el pago de la multa impuesta cQn mati io de infraccion impugnado.

Para acreditar lo anterior, el acto

reexh a su demanda la documental
consistente en el recibo ofi page, caPnumero de folio ***** expedido el
dia 26 veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, por la Tesoreria Municipal de
Irapuato, Guanajuato, e cual s€

de $ *wxx, ‘

onsiga el pago realizado por la cantidad total

4
Actuacion q x viccion respecto de que la erogacion consignada fue

realizad con motivo de la infraccion impugnada, toda vez que ésta
correspongde a iginal y aunado a que los datos de identificacién contenidos en

ic to resultan coincidentes con los consignados en la boleta de
infracCigngeontrovertida; ello, en términos de lo dispuesto por los ordinales 78 y

el Cédigo de la materia.

Toda vez que fue acreditado en el proceso que el actor realizé el pago de la multa,

asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que lo origind, se

10 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» °[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



concluye que se configura el pago de lo indebido, en términos del numeral 52,
tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato. En ese sentido, la devolucién del pago de lo indebido constituye un
derecho a través del cual se reincorporan las cantidades que indebidamente pago
al fisco, por lo que no es licito que la autoridad hacendaria retenga una cantidad

que le fue pagada sin existir una obligacién para ello.'!

ii). Pago de intereses. De conformidad con lo establecido en el tercer p el

articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de to,
se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia e mplimi un
acto de autoridad -una boleta de infraccién, el derecho a st d luci ce a

partir de que dicho acto ha quedado insubsistente.

uartificar los intereses correspondientes, es necesario

ey de Ingresos para el Municipio de Irapuato,

liz go, esto es, a partir del 26 veintiséis de marzo de 2021 dos mil
iuno y se cubriran por cada mes o fraccion que transcurra, hasta que se le

realice la devolucién correspondiente.

1 Es ilustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion VI,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se _condena a las autoridades demandadas para

gue se efectue al actor la devolucién de la cantidad de $ ***** asi como el

pago de los intereses generados a partir del 26 veintiséis de marzo de 2021 dos

mil veintiuno y hasta la fecha en que materialmente se realice la devolucion o las

cantidades o se pongan a disposicion del interesado.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades a as,

deberan cumplimentar la condena que precede e inform obre e un

término de 5 cinco dias habiles contados a partir de ‘aqu ause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, y 322 del

Caodigo de la materia.

Con fundamento en los articulos 1, fraccio
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del

Administrativa para el Estado y los I‘Jnic ¢
E E

PRIMERO. Esta PrimeragSala es @g@mpetente para tramitar y resolver el presente

proceso contenci‘so administrativo.

)\
SEGUNDO. X edente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifest siderando Cuarto de la presente sentencia.
E decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos
lo to en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.
CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a las autoridades demandadas,

atentas a lo determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe. --------
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