Guanajuato, Guanajuato, 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 118/1%Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

g R

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
ribuga

mediante juicio en linea en este sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, velatidds® de enero de 2018 dos mil
dieciocho, **¥**  por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, seﬁz@mo cto impugnado el siguiente:

da BBleta ¢ i6n con folio numero ***  redactada el 21 (veintiuno) de

OFa(dos mil diecisiete).»

diCitEr
&lc ra hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

impugnado; 2) El reconocimiento del derecho que se deje sin
efecto la boleta de infraccién; y 3) La condena a la autoridad
emandada para que (i) se ordene la devoluciéon de la cantidad de
$rlelx que pagd por concepto de multa y (ii) se le cubran intereses
respecto de la cantidad indebidamente pagada a partir de la fecha de su

entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 24 veinticuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho, se
admitié la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad

demandada y se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con
derecho incompatible con la pretensioén del actor para que manigesta
lo que a su interés conviniera.

Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida ygexhibida efi su

escrito inicial de demanda y se tuvo al accionante el cotejo

y compulsa con su original de la docume Pofrelida end pia simple.

Asimismo, se tuvo a la par esignando abogados

autorizados en términos del Codr rocedimiento y Justicia

¢

como sefialando correo electf@nico para recibir notificaciones.

Administrativa para el y unicipios de Guanajuato, asi

En proveido‘ 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil

dieciocho, *¥¥+k% Policia adscrito a la Direccion de
Movili dxnsporte de Irapuato, Guanajuato, por contestando

la d&manda eV tiempo y forma; se le hizo efectivo el apercibimiento en

i6nWgon la falta de sefialamiento de domicilio de electrénico; se
cron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas y por
eflalados a los abogados autorizados. En relacién con la prueba
confesional ofrecida, se le requiri6 para que presentara pliego de

posiciones a absolver por el actor.

En el mismo proveido, se tuvo a la *¥**¥* Tesorera Municipal de

Irapuato, Guanajuato, en su caricter de tercero con un derecho



incompatible con la pretension del actor, por manifestando lo
conveniente a sus intereses, por designando abogados autorizados, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

Por acuerdo de 7 siete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se
hizo efectivo el apercibimiento enderezado a la autoridad demand
en relaciéon con la confesional ofrecida, en razén de que no presgnto
pliego de posiciones solicitado, por lo que se tuvo por nogbtrecidagla

referida probanza.

No existiendo pruebas pendientes de desahogo, s e%ha y hora
para la celebraciéon de la audiencia ® g@ que tendria
verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del o . Legalmente citadas las

4

verificativo la audiencia de alggatos, mismos que fueron presentados

tu 2018 dos mil dieciocho tuvo

partes, el 31 treinta y une

por la parte actora, tercero con un derecho incompatible con el

accionante y i a autoridad demandada.
®

RO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

CONSIDERANDO

dministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,

fraccion I, inciso a) y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de



Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tie

diecisiete, documento publico que no obstante se present6d en
simple, adminiculado con el sefialamiento vertido %autoridad
demandada en el sentido de haber ado, boleta de

offfecc
infraccion impugnada como lo refiere en elgapftulo de «hechos» de la
contestacion de la demanda; ad"rtie % que en la demanda,

el actor ofreci6 su cotejo, manifesta

ques€! original le fue requerido
por la autoridad ante la C go de la multa respectiva, y

sin que las partes hubierenS@bjetado la documental por cuanto a su

\

Por lo an® 'oe considerar que con la representacion digital de
D1

la docugitnta da por el accionante, se comprueba la existencia

existencia.

del qacto 1mpmgnado, de conformidad con lo que establecen los
8, fracciones I y II, 78, 117, 119, 121 y 307 K del Cédigo de
@miento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, y con apoyo ademas en el criterio que a

continuacion se cita:

lVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples de documentos
carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por

el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas co

como resultado de una valuacién integral y relaciona

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de improcedeecia s imiento.

causales de

nes II, III y V, asi

Refiere la autoridad demandada que

improcedencia previstas en los arti6
como el sobreseimiento confon‘e P42, fraccion 111, ambos

ordinales del Cédigo de Proec

Y

que los citados numerales

el Estado y los Municipio

efieren a la improcedencia y el
sobreseimienfp deWrectgo de inconformidad, por lo que tales

dispositiygs ng %‘ bles al proceso que en esta Sala se resuelve.

Por \l nombre consignado en la boleta de infraccién que

i naj‘asi como del nombre consignado en el recibo de pago con
@ e folio **** emitido por la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, en fecha 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho, se

dvierte el interés juridico del actor y el menoscabo a su patrimonio,

esto es, la afectacion a su esfera juridica y a su patrimonio.

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Sirve de apoyo el criterio emitido por la Segunda Sala de este tribunal,
publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno

1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro y texto siguientes:

INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de

acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en s d

presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera 4
petjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no “es dible

razonamiento del sobreseimiento.

En relacién con el consentimiento tacito, sgsefidla que tor refiere
en su escrito inicial de demanda, que tuv@ycofigcimugto del acto que

impugna el 21 veintiuno de dicierfibre

decir, en la fecha que se elal‘ar' 12
impugna. Q

Ahora bien, en términos de lofgevisto por el articulo 263 del Codigo
de Procedimflento %a Administrativa para el Estado y los
ajeato

Municipigs d

administtu\ ste Organo Jurisdiccional, son los siguientes:
ticulo”263. La demanda debera formularse por escrito y presentarse ante el

Tribtthal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que

s mil diecisiete, es

de infracciéon que se

, los plazos para impugnar los actos

ya surtido efectos la notificacién del acto o resolucién impugnado o a aquél en
que se haya ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucién, con las

excepciones siguientes:

I. Cuando el interesado fallezca durante el término para la interposiciéon de la

demanda, el mismo se ampliard hasta por seis meses;

II. Cuando se demande la nulidad de un acto favorable al particular, las autoridades

podran presentar la demanda dentro del afio siguiente a la fecha en que sea emitido



el acto o resolucion, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el
que podra demandar la modificaciéon o nulidad en cualquier época sin exceder de
un afio del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular sélo se retrotraeran al afio anterior a la

presentacion de la demanda; y

III. En caso de negativa ficta, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo,
mientras no se notifique la resolucién expresa. La demanda podri enviarse
correo certificado con acuse de recibo, si el actor tiene su domicilio futga de
ciudad donde resida el Tribunal o Juzgado, en cuyo caso, se tendra presentada

en la fecha que fue depositada en la oficina de correos.

De lo transcrito, se desprende que el acto impugnad@ eafieste proceso
administrativo no se encuentra en NiNgWRO los casos de
excepcion previstos en la norma citada, po \, n de computar
el plazo de 30 treinta dias para ire nda, se parte de dos

hipotesis:

(a) En caso de haberse cado el acto impugnado, el plazo de
30 treinta dias sggcomputas a partir del dia siguiente a aquél en
que haya surtid@ efectes la notificacion.

®

(b) %\ e haya notificado, el plazo se computard a
1d

ia siguiente en que se haya ostentado sabedor

acto o resolucién que se impugna.

En la especie nos encontramos en la hipétesis marcada como (b), tanto

por la manifestaciéon del actor, como por la naturaleza del acto que

impugna.

Entonces, si a quien promueve el juicio que nos ocupa, se le dio a

conocer el acto impugnado en fecha 21 veintiuno de diciembre de



2017 dos mil diecisiete, el plazo de 30 treinta dias se computa a partir
del dia siguiente a aquél en que ostenté sabedor del mismo, es decir, el
3 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho; transcurtiendo ademas los
dias 4 cuatro, 5 cinco, 8 ocho, 9 nueve, 10 diez, 11 once, 12 doce, 15
quince, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 22
veintidés, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26 veintiséis,

veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y uno, todos del mes de

uno, 2 dos, 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 9 nueve, 12 doce, 1
catorce del mes de febrero, todos del ano 2018 dos mil

siendo el 14 catorce de febrero 2018 dos mil diecioc el ultimd’ dia

&ntado los dias 22

veintidos, 23 veintitrés, 24 veint"uat intiéinco, 26 veintiséis, 27

para presentar la demanda.

®

Del computo del plazo sefialado, se ha

veintisiete, 28 veintiocho, 29 veintintigye, reinta y 31 treinta y uno,

todos del mes de diciembf¢ dos mil diecisiete, asi como el
2 dos de enero de 2018 dos mil dieciocho, por comprender el segundo
periodo vacacional res de este Tribunal; los dias 1 uno de enero

y 5 cinco de fehmego dg 2018 dos mil dieciocho, correspondientes a la
celebraciongde 1evo v la conmemoracion del Aniversario de la
Promul :& la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Me%, pectivamente, de conformidad con lo previsto por el

024, fracciones I y II, de la Ley del Trabajo de los Servidores

s al Servicio del Estado y de los Municipios.

Asi tampoco se consideraron los dias 6 seis, 7 siete, 13 trece, 14
catorce, 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho, todos

del mes de enero; 3 tres, 4 cuatro, 10 diez y 11 once del mes de febrero

todos del afio 2018, por corresponder a sabados y domingos, inhabiles



conforme lo dispone el articulo 30 del codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, si la parte actora presentd la demanda que dio inicio al
presente proceso administrativo el dfa 22 veintidés de enero de 2018
dos mil dieciocho, tal y como se advierte de las constancias

integran el expediente formado con motivo de la presente causg, y

conformidad con el acuerdo dictado el 24 veinticuatro eneroNde
2018 dos mil dieciocho, este Juzgador advierte que la de

present6 en fecha anterior a que feneciera el eferido plizo,

consecuentemente, el actor no consintié tagit el acto
impugnado, pues la demanda fue pres tad @20 legalmente

adg e
determinado para tal fin. %

\

Finalmente, por lo que hace e la peticig breseimiento de la causa

A.@-

tercero con un derecho incompatible con el actor, en virtud de que no

efectuado por la autorid reci6 a juicio en caracter de

emiti6 la boleta de i i6n impugnada, se hace notar que dicho acto

no le fue recldmadg a¥a TeSoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato,
a

e
por lo que su argumento.

Por§lo tantd] al no prosperar las causas de improcedencia y
.@B‘ >seffipiento invocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida

adlisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar

1 sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que
en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
SENTENCIAS DE AMPARO

TRANSCRIPCION».” .
QUINTO. Estudio de tosde impugnacion. El articulo
302, dultimo parrafo, de digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para tado yYos Municipios de Guanajuato, habilita

a este ]uzgad& para‘@xamifiar de oficio la competencia de la autoridad
que emiti® el a@ ughado, por ser una cuestion de orden publico.

Por, (fanto, ien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

cia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,

cagmo todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su ¢

la autoridad demandada si tenia competencia para emitir la

acto impugnado en el juicio de nulidad.»*

fasis anadido.

ajo el referido contexto, se advierte de la fundamentacién consignada
en el acto confutado, que se citan los numerales 20, fraccion 1, 24,

fraccion 1V, 25, fraccion 1, 26, fracciones I y II, 125 y 126 del

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato,

los cuales son de la siguiente literalidad:

«Articulo 20. Son facultades del Director de Transito y Vialidad Municipal:

I. Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento y las demas disposiciones
dictadas sobre la materia, asi como coordinar las funciones de cada uno de
subdirectores a su cargo;

S

«Articulo 24. Son atribuciones y obligaciones del subdirector operativo:
IV. Proponer a la superioridad los ascensos y estim % castigos y
destituciones para el personal de la direccion efatencién a su ncia, buena o

mala conducta en el desempefio de sus labores;
e

\

«Articulo 26. Los Agentes de Tran e sempeflo de su servicio estan

obligados a.

I. Cumplir eficientemente las 6rdeges dictadas por la superioridad;
II. Formular las as boletas en donde se hagan constar las infracciones

cometidas Pe ent

nte de transito impedira la circulacién de un vehiculo y lo

ici6n de la autoridad competente en los siguientes casos:

«Articulo 126. El agente de transito esta facultado en caso de una infraccion a las
disposiciones que dicta este Reglamento, para recoger el vehiculo cuando proceda,
asi como placas, licencias o tarjetas de circulacion, a fin de garantizar el pago de la
sancién, previa formulacién y entrega del folio al infractor y en el caso de negativa

por parte de este de recibirlo se hara una anotacién en el folio.

La falta de un aplaca, tarjeta de circulacién, calcomania de la revista mecanica,
calcomania de la verificacién vehicular y resellos, asi como exhibicién de la licencia

vencida, no serd motivo de detencién de vehiculo, tnicamente se levantard la
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infraccién respectiva, salvo cuando la documentacién sea contradictoria y haga

suponer una posesion irregular del vehiculo.»

De los numerales transcritos, no se advierte que se encuentre

conferido en la norma reglamentaria facultad alouna a los policias

adscritos a la Direccién de Movilidad v Transporte del municipio de

Irapuato, Guanajuato, a efecto de levantar actas o boletas de infracci

como la que en la especie se impugna.

Por otra parte, de la lectura del acto combatido, se aprecia un
recuadro destinado a consignar los datos relacionad®s el agente
que redacta la boleta de infraccion, debiegglo rvi ublico de
que se trate, de asentar lo relativo a su \ o de agente y
firma. Sin embargo, del docume solo se aprecia el
nombre de «****, denominac ponde al nombre de la

autoridad demandada, pe guaida concordancia con el cargo

que ostenta tal servidor pu en tanto no es Agente, sino Policia.

Igualmente, e‘ser\n ico actuante no consigné numero ni datos

de identificacid

facultad 1

rediten en forma fehaciente como autoridad
‘rte la firma de dicha persona, es decir, que no
asen rmaciéon que permitiera al particular encontrarse en

itudyde conocer que quien confecciona dicho acto tiene el caracter

autdridad.

icha informacién se estima indispensable, pues en ello se da cuenta
de la capacidad juridica de la autoridad emisora del acto y la
competencia del 6rgano, dando asi cumplimiento a las garantias de
legalidad y seguridad juridica. No hacerlo asi deja en estado de

indefension al particular, respecto de la conducta desplegada por quien
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no acredité contar con las facultades requeridas para tal fin. Resulta

ilustrativa la tesis que se transcribe a continuacién:

«VISITAS PRACTICADAS CON APOYO EN EL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL. LOS
INSPECTORES DEBEN IDENTIFICARSE. IMPORTANCIA DE ESTA
FORMALIDAD. El articulo 373 del Reglamento de Construccién para el Dis

1 o6rgano, violandose con ello las garantias de audiencia y de

guridad gUridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales. Conviene
aclaar que esta violacién no desaparece con la oportunidad del particular de alegar
yfofrecer pruebas durante la diligencia o en el procedimiento previo a la emision del
acto de privacién, dado que en materia de audiencia, la autoridad no solamente esta
obligada a ofr al administrado y a recibir sus pruebas, sino ademas de
proporcionarle todos los elementos que le permitan formular debidamente su

defensa, de manera que la audiencia sea efectiva y real.’

Lo resaltado es propio.

5 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 205-216, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 559; nimero de registro 248269.
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En tales circunstancias, es dable concluir que la boleta de infraccion
impugnada no consigné la informacién relativa a la autoridad que lo

emite, ni contiene su firma autoégrafa.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala se advierte que el acto impugn
carece de uno de los elementos de validez, especificamente del dgscrit
en la fraccién V del articulo 137 del cédigo procedimentafinvoc

b

que literalmente senala lo siguiente:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administ

e y contener la

V. Constar por escrito, indicar la autorida

firma autoégrafa o electrénica del se

aquellos casos en que

se trate de negativa o afirmativa (fictas, 6 amiénto aplicable autorice una

forma distinta de emision, inclusive me ele
-
Enfasis afiadido.

En consecuegcia, actualiza la causal de nulidad prevista en el

articulo 3g2, fi el ultimo de los ordenamientos citados.
Por % conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
frac 11, @€l Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
% y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la boleta de infraccién con folio ***¥* de fecha 21 veintiuno
e diciembre de 2017 dos mil diecisiete.
Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la falta de

seflalamiento de la autoridad que emiti6 el acto impugnado, que

impide conocer quién lo emiti6 y en consecuencia si cuenta con
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atribuciones para tal fin, implica un vicio sustancial, irregularidad que

no es susceptible de subsanarse.

Derivado de lo anterior, se considera también procedente decretar la
Nulidad Total del resto de las actuaciones que derivaron

directamente del folio declarado nulo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los ordi
300, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi comdd de
conformidad con la siguiente jurisprudencia aplicabl r simil o

analogfa: ®

de hacetlo, por una partedlentarian practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realfgan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forfna pa es tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal »®

Enfasis di

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
ted@sion de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por la parte actora.

La pretension consiste en la devoluciéon de la cantidad de FHotrrk

enterada ante la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, lo cual

6Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina:

280
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se acredita con la documental publica consistente en el recibo de pago
con nimero de folio ***** expedido el 4 cuatro de enero de 2018 dos
mil dieciocho, bajo el concepto de «multas municipales», «*++», datos
que devienen congruentes con la boleta de infracciéon que ha quedado
sin efectos y el documento que se retuvo como garantfa del interés

fiscal, consistente en la licencia de conducir.

La referida documental, toda vez que el accionante mani

protesta de decir verdad que la reproduccion digital de
antes mencionado corresponde a su original, considetando su caltdad
de documento publico con motivo de los sellgs,” fi y signos
exteriores apreciables en el mismo, eftran \convictTon en este

Juzgador en cuanto a su contenido y alcancéy dcfgontormidad con los

articulos 78, 117, 121 y 307 K fl Cé

Précedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los icH§#6s de Guanajuato.

Por lo tanto, de conformidaQon el articulo 300, fracciones V y VI,

del Codigo de Proce to y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipi& najuato, se reconoce el derecho del actor
para que. 1 ‘-@ elta la cantidad que erog6é con motivo de la

multa ifhipue

&r, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,

demednformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el

onsiderando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable
acredito haber realizado el pago de la multa y en este tenor se

configura el pago de lo indebido.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD.
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALI

impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda
contestacién a ésta (o a la ampliacién) y las prueba
Como excepcidn, destaca la prevista en el artfulo

Ley Federal de Procedimiento Contencioso d\ cuya aplicacién se
encuentra vinculada con el diverso 28 del iowerde iento, subordinados al

articulo 17 de la Constitucion Pdlitica os Unidos Mexicanos. Esto es,

del articulo primeramente citado se ai 7 cuando se declare la ilegalidad

de la resolucién impu ncia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucién canti al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste p ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subjetiyd’op€@a cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

produce ¥a _nulida @ llana del acto devendria entonces necesaria la
obligacié m toffdad administrativa de emitir una determinacién que dé
solucionfing glgestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
n cata de la constatacion de que el particular realmente tenga derecho a la

restituciofl del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el
cepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
ederal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacion cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacion
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretension del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio

de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
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constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién

impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar los

fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la preten

gestionado, pero que, por economfs aras de una pronta y

completa resolucion de lo solicitvo n I3 ) de origen, tiene la facultad de
derecho que no esta e f i que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos pr@baforios a su alcance revelan la existencia de ese

derecho, el particular no teR@a que esperar la resoluciéon de la autoridad

administgativa a ener la restitucion del derecho o la devolucién
correspontdi Y

de lo anterior, se condena a la autoridad demandada a

las gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria municipal

que corresponda, a fin de que le sea devuelta a la parte actora la

cantidad de ***** que pagd en concepto de multa.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrid ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacién de la in i6n
por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue enad por el titular de
esa Direccién, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en tod, se limit6 a

cumplir con su cometido de recaudar los ing_)’sos o dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por de a esa Direccién
General de Transito y Transporte, reali S esarias para que quede
sin_efectos el pago realizado a lautorids adofa v se devuelva al actor la

cantidad cuvo acto de origen fue declarad

Enfasis afiadido.

(ii) Solicitud ‘el page de Yos intereses que se generen en relaciéon con

la cantidad enfe en“eoncepto de multa desde la fecha en que se

realizé elgen A misma y hasta que se lleve a cabo la devolucién

de la ue se reclama.

ordé a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V' y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor a que
le sean pagados los intereses generados desde la fecha en que se
realiz6 el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad que reclama.

8 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del Toca

skrskokok
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Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se cal ran

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los (pro intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasg la a en e efectie la

devolucién o se pongan las cantidades a disp&8icion@el 1geresa

El contribuyente que habiendo efectuad

por la autoridad interponga oporthnafn

v

sefiale la L.ey Anual de Ingré§@s para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente y a pastit de que sc%efectud el pago.»
Entasis *ﬁadi
®
Del artiguloWgra to, se advierte que se prevén dos hipotesis
norm@ti

Cuando se presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
indebidamente, la restitucién debe efectuarse dentro de los 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en
términos del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.
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Lo anterior, presupone que el particular considere que realizé un pago

indebido y la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucig
firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademag de
cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectd6 el pago,
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos a |

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la |1 afdad We un &edito fiscal

determinado por autoridad administrativa cluyera que éste no

debe subsistir, a fin de generar ¢l der¢ el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidament

En el supuesto a que se hizo%€ferencia en el inciso b) que antecede, se
contempla la imposi e una carga mayor a la autoridad porque se

calcula desde®¢

oS

nulidadfdel crédito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo que

to"en que se erogd la cantidad reclamada,

cuando e’ rt sta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
parfel legislador es concebido como un esfuerzo mayor del particular,
49' i IMgonsecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

ménto a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion nimero **** el pago de la multa que se impuso
con motivo del acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se
considera un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos intereses.
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Ahora bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el pago de la
sancion por la cantidad de *****y posteriormente presenté de ma
oportuna su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de da cu
obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta dedinfraccién,
por ende tiene derecho a obtener del fisco el pago de Materes
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingtesos para”los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamen ir de que
®
; >lada por la Ley de

, @fianajuato, para el ejercicio

efectuo el entero.

09

Consecuentemente, si la tasa pe‘a lo

Ingresos para el Municipio de Irap
fiscal 2018 dos mil diecie 4@ o mensual, entonces sobre esa
tasa el actor tiene derecho a SBtener el pago de intereses.

Ello, de conf& mi

y segundo., d

«Articul@’87. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

o stfialado en el articulo 37, parrafos primero

Ley, que establece:

flalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2 %

ensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales....»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -4 cuatro de enero de 2018 dos mil
dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubiertagpor

particular conforme con los articulos 2, fraccion I, inciso

fraccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios

Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado el rubro” de

aprovechamientos, obligacion que al haberse dete cantidad
liquida constituye un crédito fiscal P r@ cn este caso

quedé insubsistente. \

\

Bajo esta optica, contrario a lo_que“geficig®a Tesorera Municipal de
Irapuato, Guanajuato, en i ones efectuadas en su caracter
de tercero con un derecho in€@mpatible con el actor, la devolucién de
la cantidad precitada ocedente, en razoén de la nulidad decretada; y
en virtud de

ratoria, se aprecia que desaparece el respaldo

sancion economica consiste en la multa

legal que.

(aprove@hamicfigo), operando una nueva situacion juridica en relacion

cantidad enterada a la autoridad, cuya consecuencia es la

de la devoluciéon del pago de lo indebido.

s ilustrativa sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
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PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucion del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicaciéon han quedado insubsistentes, se actualiza la causa

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de A ro, 1

b

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, g6r la nteva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclanyado.

No obstante, resulta innecesario que el actor solicitefla olucion de

la cantidad pagada por concepto de multa, en virfud de al tenor de

lo dispuesto en el articulo 17 de la Constit olftie?’ de los Estados

Unidos Mexicanos, a fin de pro cho humano de los
gobernados a la justicia prontai P te 6rgano jurisdiccional
ademas de estar faculta raydect@gar la nulidad de los actor
impugnados, tiene atribuci ara determinar la forma de reparacién
del derecho subjetiy@y del acor que fue lesionado con el acto

administratiV(‘ y cofidenatya la administracion a restablecerlos, tal y

artftulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de

como lo@lispd
Procedigaien sticia Administrativa para el Estado y los

Mugfetp uanajuato.

lodnterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIII.
/2 A (10a.), al ser semejantes los atrticulos citados en el patrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indica

textualmente lo siguiente:

9 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos

proporciones, v _condenando a la administracién a g

cfectivos, salvo _que no se tengan ecledientos

v

administrativa dicha solicit

de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de obernad@®$ a la justicia pronta y completa, reconocido por

el aru’culo‘7, se o patmafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.,

®

La autdfida andada debera informar sobre el cumplimiento
otokaQ ondena que precede en un término de 15 quince dias

es‘eontados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
s cia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

10 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gffamita

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el s s to en la
presente causa administrativa, acord a’\ani ado en el

Considerando Tercero de la presente sentendia.

TERCERO. Se decreta la Nulida del acto impugnado, en
términos de lo expuesto @ Q on do Quinto de la misma.
CUARTO. Como cuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el demech@ysoliCitado por la parte actora y se condena

toridad demandada, atento a lo determinado en

correlativa %
el Cons{' erand@Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

",

iquese a las partes.

n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



