Guanajuato, Guanajuato, 21 veintiuno de mayo de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1181/1*Sala/17 promovido por *idFkxi s

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procedes

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
11

mediante juicio en linea en este a sticia Administrativa del

—

Estado de Guanajuato, e io de 2017 dos mil diecisiete,
IRk por su propio der@gho, promovié proceso administrativo,

seflalando como act ugnado’el siguiente:

£

olio nimero ***** de fecha 26 de mayo de 2017, mediante la

6 una infraccién por el supuesto de «encontrandome en

al®ervicio de transporte publico, se observa que el vehiculo con las
s antes descritas al II en circulacién durante la prestacion del servicio
llevay la puerta delantera abierta, por lo que se elabora la infraccién

respondientey.

Asimismo, de la ampliacién a su demanda, recibida el 09 nueve de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se expreso la impugnacion de la

audiencia de calificacion de la infraccion.



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infraccion; 2) El reconocimiento del derecho a la devolucion
del pago realizado el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
otdene la devolucion de la cantidad de $***** que pagd por concepto
de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en
realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cagtida

que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativ ediante duto

de fecha 23 veintitrés de junio de 2017 dos mil dmiti6 la

demanda, se ordend correr traslado de e emandada y

lo que a su interés conviniera:

Se tuvieron ‘3 admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
b @ o

exhibidas jovente en su escrito inicial de demanda.

Asi% tuvo a la parte actora por desighando abogados

%@1 s en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

omo seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo a *¥*¥*¥¥  Qupervisor Nivel 2 dos de la Direccién General
de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por

contestando la demanda en tiempo y forma; por admitidas las pruebas



documentales ofrecidas y exhibidas, asi como por objetando en tiempo

y forma las documentales ofrecidas por la parte actora.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, ***¥¥¥  en su calidad de tercero con un derecho
incompatible con la pretension del actor por manifestando
conveniente a sus intereses; se tuvo a ambas autoridades p
designando abogados autorizados y sefialando correo electnico Paga
recibir notificaciones; y se concedié a la parte actora el cho
ampliar su escrito inicial de demanda.

e. efe de 8 dos mil

En acuerdo de fecha 24 veinticuatro

dieciocho, se tuvo a la actora por hacie e su derecho a

ampliar demanda por lo que se‘ord slado a la autoridad

demandada del escrito de ampliacion'para‘@i€ta contestacion.

Mediante auto dictado el veinte de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, se tuv a autoridad demandada por no dando
contestacion chigt fofma a la ampliacién de la demanda.

®

Finalmdfite, sc®enalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de atos, la/que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 30 treinta de abril de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

solamente por la parte actora y no as{ por las demas partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2
fraccion 1y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de fustic

Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién co

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales, 1, fracciofl 11,
307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Proc %v Justicia
Administrativa para el Estado y los Munib?\i@]uato.

SEGUNDO. Existencia del asto

Por lo que hace a la

objeciéon que endereza la autoridad gem a, relativa a las pruebas

ofrecidas por la parte ac tréflas Qtie se cuenta la exhibicion del

acto impugnado, objecié se encuentra encaminada «de manera

general en cuanto a ance y valor probatorio», se sefiala que dicha

de 20174806s

diccisiete, levantada por la autoridad encausada, por lo

queqo se advierten afectadas su existencia, ni su contenido.

rior, pues sélo se vierte un sefalamiento que pretende incidir
n la valoracion respectiva; y al no pronunciarse sobre su existencia y

contenido, amén del sefialamiento que hace la misma autoridad por el

1
Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



cual «hace propias las documentales ofrecidas por la parte actora en su
escrito de demanda», se encuentra que tal objeciéon unicamente se
endereza por cuanto a la valoracion que se le pueda otorgar, lo cual

constituye en todo caso, un alegato de la autoridad.

En el mismo tenor, a efecto de que la objecion que la autoridad efecgs
respecto de la documental presentada por el actor, en la que comsta

que

acto de autoridad materia del presente juicio, es de sefialar
razén de que la demandada no hace seflalamientos ni ten

desvirtuar su existencia o contenido, dada su calidadgde documénto
publico, conforme lo previenen los articulos 78
Procedimiento y Justicia Administrat 22 parh
Municipios de Guanajuato, persiste la cer to del documento,

como de lo senalado en el mism‘.

Apoyan las anteriores ca @ ;

6rganos jurisdiccionales feds

analogfa con el caso 0s concierne, se citan a continuacion:

IENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
ES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN
CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN
COMO OBJECION. Si se toma en consideracién que las pruebas
entales, sean publicas o privadas, pueden ser apreciadas en el juicio laboral,

t las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en atencién tanto a su autenticidad (lo
que incluye la inexactitud o falsedad del documento en todo o en alguna de sus
partes), que es materia de objecién, como a su alcance probatorio, lo que implica su
valoracién, y que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799,
800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen los
casos en que procede la objecién de documentos y los procedimientos que al efecto

deben ser desarrollados para cada caso, puede concluirse que cuando las partes

efectian alegaciones en relacion con el alcance probatorio de una documental,

mediante razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de valoracién,



no se estd ante una objecién en términos de los preceptos aludidos ni puede

generar las mismas consecuencias que ésta, por lo que las Juntas deben tenerlas por
no hechas. Ello es asi porque, por un lado, la objecién o impugnacién de
documentos es un procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente
ataca la documental exhibida en el proceso alegando y, en su caso, probando que
no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada
por la Junta al momento de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el
laudo respectivo y, por otro, porque no obstante lo anterior, conforme a lo prev.

en el articulo 841 de la propia ley, en el procedimiento laboral las as

valoracion de los medios de convicciéon no son absolutas ni form
entenderse moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en‘@encienci
lo que significa que ésta puede, discrecionalmente, considerar las manifes
realizadas en relacion con el alcance probatorio de un docu in estar obligada
a realizar un estudio destacado de ello.?.
®

«DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALO ROBATORIOS
EN RELACION CON SU PRF

SiBien es cierto que los

o, también lo es que ello no

conviccion sobre el punto o cuestiones que estan

un documento publico hace fe de la certeza de

docu’ental

o, es cierto que los documentos presentados en juicio por las

pattes,pr amente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente
ba co érseles plena eficacia demostrativa contra quien los presentd, ya que

b

sus€@lcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacién de todo el material
batorio, pudiéndose llegar a la conviccién de que aunque inicialmente probaban
plenamente en contra de su presentante, al final su contenido quedé desvirtuado

total o parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio.».

2 Tesis: 2a./]. 13( 2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.

3 Tesis: V1.20.C.289 K, Tribunales Colegiados de Citcuito; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
Enero de 2009, Novena Epoca, pagina 2689, registro 168143.



Por lo tanto, se tiene por debidamente acreditada la existencia del acto
impugnado con la presentacion del original de la boleta de infraccion
con folio **** de fecha 26 veintisé¢is de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, documento publico con valor probatorio pleno en

cuanto a la certeza de su existencia y contenido, en virtud de que

la autoridad demandada no sefialé ni acredité objecion algun

respecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fgaccio
I, 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimientgfy Justigia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia imiento.
Conforme a lo establecido por el artic % intigma vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del i e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado ipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, estudio de fondo del

s

sobreseimiento previstas en 16§

asunto, se procede al d causales de improcedencia y

Refiere la a&

emandada que se configura la causal de

improcedengia Q en la fraccion I del articulo 261 del Codigo de
Procedi 12‘& Justicia Administrativa para el Estado y los
Mu%s Guanajuato, al estimar que no se afectd el interés
co'del actor, dado que el acto impugnado fue realizado conforme

a namiento legal aplicable y la boleta de infraccién fue emitida no
ara afectar su interés juridico, sino con la finalidad de verificar el
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento de

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

Guanajuato.



Senala también que se actualiza la fracciéon VI del articulo 261 del
citado Coédigo, en razén de que el acto impugnado es inexistente
porque la parte actora no acredita que haya sufrido un menoscabo en
su patrimonio, ya que al cometer una conducta sancionada en el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, sabia que debia ser sancionado.

Al respecto, se desestiman las causas de improcedencia 1

virtud de que no son objetivas ni evidentes, porque para su

ponderacion, previamente se dilucidarian temas vigeulados cofl el
fondo de la controversia, con lo que este resgluto dria que
pronunciarse sobre la legalidad o ileg i act pugnado.

Sobre el tema resulta aplicable ‘or anfalo is de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente: Q

«IMPROCEDENCIA DE ICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QEE INVOLEWCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

oWprosperar las causas de improcedencia y sobreseimiento

ocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida el analisis de
ondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la

especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruen€ia en

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sajetos a deBate,

se estudian y se les da respuesta, la cual de st inculada y

®

e " leoalidad jpexpuestos, de
&enda del rubro:

’ARA CUMPLIR CON

corresponder a los planteamientos

conformidad con lo senalado en la

«CONCEPTOS DE VIOLACIOI\‘O A

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUE AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».

QUINTO. I¥tudi e 10§ conceptos de impugnacion. El articulo
el Codigo de Procedimiento y Justicia

302, dldfino @ :
Admini N ¢l Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

a esgé Juzgadgr para examinar de oficio la competencia de la autoridad

16 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

or tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS D
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA

indispensablg

sin embargo
ut diccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
1t®, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

dic
e esti que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la
res

i6n o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por

una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion de la

¢ Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fracciéon VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a detegfinar

precision y exactitud los preceptos legales que la faculten para‘@mitir

acto administrativo, con el proposito de brindar al gobetnado certcza y

N era debidamente

1s%6n y exactitud aquella

seguridad juridica.

®

La fundamentaciéon de la competencia

que ejerza, fijando para ap , fraccion, inciso o subinciso

realizada cuando la autoridad en‘ncia

disposicién -sea ley, decreto o acue le otorgue la atribucion

que corresponda.

Resulta aplica& o%antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y
. @
texto siguiegte

COMP NCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
DAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
LESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
EGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /].
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo

de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
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ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica

al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su int

ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realj

facultada legalmente para ello dentro de su respectiv

%

regido especificamente por una o varias norg el

citando en su caso el apa

que el ordenamiento leg

dtecista las facultades que le corresponden, pues considerar lo

&1 obernado tiene la carg

ritorio.n’

Enfasis afiadido.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Ahora bien, del analisis del contenido de la infraccion con folio *#FF*
de fecha 26 veintiséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el cual ha
sido valorado en el Considerando Segundo de esta resolucion, se
obtiene que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico
fundamenté su competencia en los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 181
del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija

Municipio de Celaya, Guanajuato, que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social'Sitiene

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las pe¥§enas;

y las normas para la planeacion, organizacién, operacion, prestaciofy administracion
y supervisién del Servicio Puablico de Transporte de P 05 odalidad de
Urbano y Suburbano en ruta fija en el Munici .ogex(}u o

atesia de transporte planearan,

o previsto en este Reglamento

«Articulo 2. Las Autoridades Munic
desarrollaran y organizaran su acri‘da co
y la Ley de Transito y Transporte del Est Suanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién deldos planes Mwnicipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal @e Deségtollo, alde Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

s modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estin sujetos a las

osici@nes de la ey, del presente Reglamento

a las normas técnicas que de ¢él

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir v hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas
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técnicas v convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte pub
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

ITI. El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o 6n por violaciones flagrantes o
no flagrantes a la Ley y al presente
II. Realizar operativos ¢ MSpeccion y vigilancia respecto a la
prestacién del servicio, veht infraestructura afecta al servicio de transporte;
III. Ejecutar las 6rdenes de inSpecciéon que gire el Director y levantar las actas

correspondientes;

IV. Retirar a vehiculos en los términos del presente reglamento;
V. I&ticip revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transport CO encia municipal;

ir®con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
os la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o1 alos en las rutas que asi lo solicita la Direccién;

. Participar en la revisién a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccion de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperacion y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas
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de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que
cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacién del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

circulacion del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacion

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis anadido.

complejas, dado que la primera de ella coati cinco hipétesis
diversas, mientras que el segun‘o de contiene 09 nueve,

omitiendo la demandada precisarffyen de ellas sustenta su

competencia. Q\
Sostiene lo anterior, isprudchcia con el rubro y texto siguientes:

NORMAS PLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
encia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

a Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaeeta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

aquella que incluve diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de

competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de otros,
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de manera que para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

ue se apove en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del

apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no los

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una

norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el

particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.»®

Enfasis afiadido.

Sin embargo, no se advierte de las disposicione

competencia de la autoridad demandada para emitir el

impugnado. %
®
Si bien dichas disposiciones normativas\\ 1 «personal de
0

inspeccion de la Direccion» esta ara emitir actas de

inspecciéon o boletas de infra‘ci laciones a la Ley de
Movilidad del Estado d aj@ato yesus Municipios, asi como al
Reglamento de Transport blico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Cel Guan@juato, resultan insuficientes para
determinar q& el SQ{ de Movilidad y Transporte Publico, que
emiti6 la ’oletac 16n con folio ***** sea parte de ese personal
de inspg\

cllg, era menester que la autoridad demandada fundamentara su
encia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de
Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.



17

Supervisor forman parte del personal de la Direccién de Movilidad y
Transporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son
competentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

siguiente transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por:
(...)

XVII. Inspector o Supervisor. Personal de la Direccion de

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revisié

ejecucion del cumplimiento de la ley v el presente reglamento...»

Enfasis afadido. %
®
En consecuencia, para estimar debidamenteifu ompetencia de
la autoridad demandada, necesaria 1@ycitarse la disposicion

legal que reconoce al «supervisofy c arte del «personal de
e

inspeccion de la Direccid u réfiere el articulo 12, fraccion 1,
del Reglamento de Transp ublico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya gguanajuat®, y precisar con exactitud el apartado,

fraccion, inci* 0 s@ del articulo correspondiente, lo que en la
?

especie @ sud y como qued6 demostrado, pues se reitera que

la autou asada debia especificar con claridad, certeza y
preciSion T las Wracultades que le corresponden, pues considerar lo
aflg significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar si

e gbmpetencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefension.

Cabe hacer mencién, que no obstante que la autoridad demandada
refiere en la contestacion al segundo de los conceptos de impugnacion
del actor, que es en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,
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Guanajuato, donde se sefiala que tanto el Inspector, como el
Supervisor se consideran personal de la Direcciéon de Movilidad y
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, del acto impugnado no se
advierte que la autoridad haya asentado el referido fundamento que
legitimara su actuar, dotandole de la competencia necesaria para la

emision del acto que ahora se impugna.

No obstante, el sefialado fundamento competencial debe @brar efigel
propio acto impugnado y no en uno diverso, aunado a que la adgorid

no puede pretender mejorar dicho acto controgertido en” su

refiere lo siguiente: ‘
(os! i
Asi pues, se @oncl | acto impugnado carece del requisito de
debida ﬁ.dan e la competencia de la autoridad, exigido por
los artic \ a Constitucion Politica de los Estados Unidos
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

iNigtrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo

«Articulo 282. En la co deY@ydeminnda no podran cambiarse los motivos

ni los fundamentos de dere acto o resolucion impugnado.»

sefactualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

1V, del ultimo de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
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Total de la boleta de infraccion con folio ***** de fecha 26 veintiséis

de mayo de 2017 dos mil diecisiete.

Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la
incompetencia de la autoridad demandada, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a la

insuficiente de apoyo en los preceptos legales que le

atribuciones a la autoridad administrativa emisora, impli

sustancial que constituye en el acto impugnado la carencia

juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propicio uipa Js tesis § guientes:

«PROCEDIMIENTO CONEENCI( ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY FED LATIVA,” OBLIGAN AL EXAMEN
PREFERENTE DE C EPTOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON A\ INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,
PUES DE RES R FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIQ DE @S ANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
DE LA RE L 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala

estima

> contenido en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro:
" AROWIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
AI%TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA

UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.

Lg anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de

rocedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer

diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar 1a nulidad

lisa v llana, implica que dichos 6rganos jurisdiccionales estan obligados a estudiar

en primer lugar, la impugnaciéon que se haga de la competencia de la autoridad para

emitit el acto cuva nulidad se demande, incluso de oficio, en términos del

penultimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el

Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la

resolucién impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por haber sido
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impugnado o por asf advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa
v llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente relacionada con la

inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de apovo en los

receptos legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora

significa que aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demas

conceptos de anulacién de fondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente

destruido.»?

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL &
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE D NDE

LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendid

un
sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién juris@icciofial que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de for fon marca la ley
o que se han originado en un procedimiento

a bidn, la ley contempla

jurisdiccional como lisa v

vinculada a subsanar la irregudridad procesal y a emitir una nueva; cuando el
ue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
n, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

ivada. En esa virtud, la nulidad lisa v llana coincide con la

n la aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de

gnado, independientemente de la causa especifica

quedan nulificados y no existe la obligacién de emitir una nueva resolucién en los

sos en que no exista autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos
que puedan sustentatla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
que s{ es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio
que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe cosa juzgada sobre

el problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y

9 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
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llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»

Enfasis anadido.

Derivado de lo anterior, se considera también procedente decretar la

Nulidad Total del resto de las actuaciones que derivar

calific@eion

auxiliar Juridica de la Direccion General de Movilidad v Tran

directamente del folio declarado nulo, esto es, la posterior

de la boleta de infraccién con numero de folio *¥*¥*yaodh

Pdblico el 6 seis de junio de 2017 dos mil diecisi€te por tener la

naturaleza de fruto de un acto viciado de @ige esto or devenir

como consecuente de un acto declarado malo wifompetencia de

\

la autoridad que lo formulé.

Lo anterior, con fundameato ispuesto en el articulo 300,

, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

e en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

or su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
dg hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
provechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »1

10 Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26

1 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun.

Tesis: .Pagina: 280
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Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.
i)  Devolucion del pago por concepto de multa.

Solicita la parte actora la devolucién de la cantidad de S§X***

circunstancia que acredité con la presentacion delgiecibo numiero
wrkkkemitido por la Tesorerfa Municipal de Cela ato, el 29
veintinueve de mayo de 2017 dos mil di s @mbre, bajo el

cisigte,
concepto de «pago de multa impuesta po;x&ion de Movilidad y

Transporte, con numero de infrfcié

Toda vez que el accionafi i ajo protesta de decir verdad

que la reproduccion digitalNdel recibo de pago antes mencionado

corresponde a su I, considerando su calidad de documento

publico con niogive os sellos, firmas y signos exteriores apreciables

en el mls. .@ 1 conviccion en este Juzgador en cuanto a su

contenido vy al@nce, de conformidad con los articulos 78, 117, 121 y

307 del igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
o y¥los Municipios de Guanajuato.

or lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor
para que le sea devuelta la cantidad que erog6é con motivo de la

multa impuesta, ya que la misma ha quedado sin efecto alguno.
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Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable
acredito haber realizado el pago de la multa y en este tenor se
configura el pago de lo indebido; esto ultimo en términos del ordi

52, tercer parrafo de la Ley de Hacienda para los Municipigs d

Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado epgla tesis aisfada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

®

«FACULTAD DEL TRIBUNAL N‘E DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONS A XISTENCIA DEL

DERECHO SUBJETIVO % PARA OBTENER SU
RESTITUCION O ON» DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESU RACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIO QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. regla gefpral sobre la litis en el juicio contencioso

administ‘tivo que integra con las consideraciones que rigen el acto

tos de anulaciéon de la demanda (o su ampliacién), la

(o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
e , destaca la prevista en el articulo 50, penultimo pérrafo, de la

al ‘de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se

cue vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
ar o 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,

el articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

de la resolucién impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subjetivo _opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

roduce la nulidad lisa v llana del acto devendria entonces necesaria la

obligacion de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé

solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
no exenta de la constataciéon de que el particular realmente tenga derecho a la
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restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rg

jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del g8bernad

resolucién impugnada, sino que deviene como consec

te&a .

ilegalidad de las consideraciones que la s

impugnada; con mayor razon, \el trib nistrativo no puede variar los
] Y 5

fundamentos de dicha resolucién,para

en el casg, com

el articul

ana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
deba emitir una determinacién que dé solucién final a lo
, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
eterminar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un
derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese
derecho, el particular no tenga que esperar la resoluciéon de la autoridad
administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devoluciéon

correspondiente»!?

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Enfasis anadido.

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desde el 29
veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que segeali
el pago de la multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo la dévolugion

de la cantidad que se reclama.

Sin embargo, la autoridad demandada sefiala que dicha ension no
puede ser procedente, toda vez que no es,uif aut@ridad udadora ni

hacendaria ante la que se hubiere llevad@ya @abo ¢l entero de la

cantidad impuesta en concepto e m nsgancia coincidente con
la manifestacion del promovente q que se presento ante las
oficinas de la Tesoreria ya, Guanajuato, para realizar
el pago correspondiente.

Por otra part; % 1 ta q@e el derecho a la devolucién de la cantidad

enterada% cé \
boleta ion, en tanto el derecho al pago de intereses nace a
quella autoridad incurre en mora o falta de actuacion legal

@ realizar la devolucién, y apoya su dicho en los articulos 38 del

de multa surge a partir de la anulacién de la

\ digh Fiscal para el Estado de Guanajuato y los numerales 52 y 53,
n relaciéon con el diverso 49 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, de donde concluye que el
derecho al pago de intereses tiene lugar a partir del término de dos
meses siguientes a aquél dia en que se haya solicitado a la autoridad la

devolucién del pago y ésta hubiera sido omisa en egresatlo.
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Asi, en primer término se indica que debe desestimarse lo indicado por
la autoridad en relacion con lo preceptuado por el articulo 38 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, toda vez que el objeto
material de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
tributario se encuentran referidas a las relaciones juridicas que surgen
entre el Estado y los contribuyentes, segun se establece en el pri

ordinal con codigo en cita, que dispone:

de las obligaciones fiscales y procedimientos administr

establecen.»

No obstante, nos encontramosgante

autoridades del orden municipal y u

municipal; por lo que digho €

aplicables en el caso que nos'@cupa.

Por lo que h& nalado en relaciéon con el momento en el cual

O

Ipago de intereses en términos de los articulos 52,

nace la ofligac
;xey de Hacienda para los Municipios del Estado de
uato

53y 4
Guanaj estima oportuno en primer término sefialar el sentido
>

S mismas:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.



27

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado insubsistente.»

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucidén, ésta debera efectuarse dentro del

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectda la devolucié

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se e e la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del inter

ag20.»

«Articulo s? C

plazo sen

conc&to de zacion al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa

que ~ e la Ley de Ingresos.
osr%s se causardn hasta por cinco aflos y se calcularan sobre el total del
cre

fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el

fculo 54 los gastos de ejecucion y las multas por infracciéon a disposiciones
fiscales. Cuando el pago hubiere sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia. Los recargos se causaran por cada mes o fraccién
que transcurra a partir del dfa en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectie.

Cuando el contribuyente pague en forma espontanea las contribuciones omitidas,
en los términos del articulo 67 de esta Ley, el importe de los recargos que se

determinen, no debera exceder de los causados durante un afio.
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Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a los que
calcule la Tesorerfa Municipal, ésta debera aceptar el pago y proceder a exigir el

remanente.»

Enfasis afiadido.

De los numerales transcritos se desprenden las siguient

consideraciones:

Contrario a la apreciacion de la autoridad, en el caso que nos ocupa no
se advierte aplicable el articulo 49 de la Ley Hacefidagi@y Municipal,

pues no es tema de debate la falta de pago dportidno del ito fiscal y

por lo tanto sus consecuencias juridicas. \\

n iculos 52 y 53 de la ley

Ahora bien, respecto de lo que‘e
indicada, es necesario en t dvertir, respecto del primero
de los numerales invocado e solo establece el momento en que
juridicamente es d considcfar que se actualiza el derecho a la

a
devolucion, efy tanto'el arti@ulo 53 previene dos hipotesis normativas:

®

a) Cua nta una solicitud de devoluciéon de lo pagado
ind armen a restitucion debe efectuarse dentro de los 2 dos
N

ientes a la peticidon, «so pena» de pagar intereses en
s del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

stado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

Presupone que el particular considere que realiz6 un pago indebido y

la autoridad coincida con esa apreciacion.
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b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal

determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de

defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucién

firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el

pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Lo anterior, requiere que se haya examinado la legalidad de utigrédi
fiscal determinado por autoridad administrativa y segeoncluyera “que
éste no debe subsistir, a fin de generar el derech e pago de

Reg.

intereses por la cantidad pagada indebid

legislador es

® : )
la consecuenc e los intereses son de mayor cuantia por el

momen% it del que se causan.
is

, se sefala que la multa indebidamente cubierta por el
pangighlar conforme con los articulos 2, fraccién I, inciso c, 44 y 259,
raccion III, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado en el rubro de
aprovechamientos, obligacion que al haberse determinado en cantidad
liquida constituye un crédito fiscal a su cargo, que en este caso,

quedé insubsistente.
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En tal virtud, dado que el crédito fiscal fue determinado por la
autoridad; el promovente realizé el pago de dicho crédito y a su vez,
interpuso en forma oportuna el medio de defensa, habiendo obtenido
por parte de este 6rgano una resoluciéon favorable, consistente en la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infracciéon numero
Rk por lo que el pago que le deviene se configura como indebi

en términos de la presente resolucion, actualizando asi el se 0

los supuestos establecidos por el numeral 53 de la Ley

para los Municipios del Estado de Guanajuato, descrit

supuesto b) que antecede, y por ende, debe de ser deyuelto con”sus
respectivos intereses conforme a la tasa que s nual de
Ingresos para los recargos, sobre la can @ amente y a
partir de que efectud el entero. “KK

Consecuentemente, si la tasa pa losyee s seflalada por la Ley de
Ingresos para el Munici uanajuato, para el ejercicio
fiscal 2017 dos mil diecisietéjies del 2% mensual, entonces sobre esa

tasa el actor tiene de a obtener el pago de intereses.

Ello, de co c a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero

y segune itada Ley, que establece:

«Asticulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
efialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizo el pago -29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil
diecisiete- y se cubrira por cada mes o fracciéon que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Por lo expuesto, y de conformidad con el articulo 300, fr
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia AdministrativaWgara
Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoceel derecho”del

actor a que le sean pagados los intereses r desde la
fecha en que se realiz6 el pago de la ulta hista la f&cha en que
se lleve a cabo la devolucion de la canN reclama.

'

En consecuencia, se condena a_la (o) demandada a realizar

O

fin de que le sea devuelta a¥@ parte actora la cantidad de ***** que

las gestiones necesaria a ad hacendaria competente, a

pagd como multa y tereses generados desde el 29 veintinueve de
mayo de 2017 ieciSiete -fecha en que se realizo6 el pago de la
multa-, lg ia en que se lleve a cabo la devoluciéon de la

cantidadique réelama el promovente.

indicar a la autoridad demandada, en relacion con el

iento que vierte en su escrito de contestacion, que no se le esta
ancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a cabo las

gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta al actor.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

ue realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto_que el A quo condenara a su devolucidon a la Direccion General de

Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracion

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones nec

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudador;

cantidad cuvo acto de origen fue declarado il al.’5

Enfasis afiadido.
La autoridad demandada raginfofimar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que de en un término de 15 quince dias

habiles contados a_partir deVaquel en que cause ejecutoria esta

sentencia, ségun diSpuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedinwent: stiéia Administrativa para el Estado y los
Municip} uato.

&amento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
y B, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

13 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

TOC'A *****.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado ¢en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del actogmpugnado; en

términos de lo expuesto en el Considerando Quintg,de a.

Nm de nulidad, se

act®ra y se condena a la

CUARTO. Como consecuencia de la
reconoce el derecho solicitado‘por
autoridad demandada, atento a_lo ado en el Considerando

Sexto de esta resolucion f 10

Notifiquese a las par

En su olg urocesal archivese el presente expediente como
asunto oz& y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Pri%ala

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



