Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso *** administrativo con numgro
expediente 1179/1°Sala/17 promovido por *¥*¥¥* = ha dlecadofel

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE ?\S\Qb
PRIMERO. Promocién de la,demg % ofescrito presentado en

\

este Tribunal de Justicia Administratiya deldstado de Guanajuato, el
20 veinte de junio de 2 i isiete, ***** por su propio
derecho, promovi6é proces@fadministrativo, sefialando como acto

impugnado el siguie

da Wstitue argo de Juez Administrativo Municipal, del municipio de

Jerécaaro; 0, contenida en el Acta de la Sesién Privada namero *6* del

icfto de Jerécuaro, Guanajuato, celebrada el dia 19 de mayo de 2017..»

arteactora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad del acto

im ado; 2) el reconocimiento del derecho de la parte actora a: (i)
ago de una indemnizacidén constitucional, equivalente a 90
noventa dfas de salario y 12 doce dias de salario por cada uno de los
afios de servicio prestado; (ii) pago de salarios dejados de percibir, a
partir del diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete; (iii) pago de
las partes proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional correspondiente; y 3) la condena a la autoridad demandada



al pleno restablecimiento del derecho que le fue violado, mediante el

pago de las prestaciones indicadas.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 23 veintitrés de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofr

exhibidas en su escrito inicial de demanda; asimismo, sgtuvo a la parte

actora por designando abogados autorizados en té %l Codigo
el

n
de Procedimiento y Justicia Adminis v pQ stado y los

Municipios de Guanajuato, asi como sefiala eo electronico para

recibir notificaciones. ‘

la demanda

®
documentales

presungional legal y humana en lo que le fuera favorable; por
ando_abogados autorizados y sefialando correo electronico para

ificaciones.

n el mismo acuerdo, se admitié el incidente de incompetencia
promovido por la autoridad demandada, razén por la que se ordend
dar vista a la parte actora para que expresara lo conveniente a su
interés, ordenandose la suspension del proceso administrativo, hasta la

resolucion del incidente de referencia.



En proveido de 13 de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la
parte actora manifestandose respecto del incidente de incompetencia,
con lo que se cit6 a las partes a la audiencia incidental, que tuvo lugar

el 7 siete de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

El 23 veintitrés de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se dictd
resolucion intetlocutoria al incidente multicitado, declag@ndoseQsu

improcedencia.

Por acuerdo de 16 dieciséis de agosto de 2018 %iocho, se
orden6 que se continuara con | Pamitacion  del proceso
administrativo. K

Mediante auto de 5 cinco de septiem¥Bge 18 dos mil dieciocho, se
tuvo a la autoridad de a cumpliendo el requerimiento
efectuado en proveido de 1 noviembre de 2017 dos mil diecisiete,

quien exhibi6 en s errado el pliego de posiciones y se sefiald

fecha y hora
tendria Ve.r' ca el despacho de esta Primera Sala.

E ]%Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

lebfacion de la audiencia de alegatos, la que

T
@ s, siete de noviembre 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo
17%udiencia de alegatos; se desahogd la prueba confesional a cargo de

actora y una vez concluida, se continué con la etapa de alegatos, los
que fueron presentados por la parte actora y no asi por la autoridad

demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fracciéon 1, inciso g y 11, fracciéon I, de la Ley Organica
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', gigen

en el momento en que inici6 el tramite del presente

relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de la ani

Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como poglo previstd en
los numerales 1, fracciéon II y 249 del Codigo P imiento y
Justicia Administrativa para el Estado y 1* i0s uanajuato.
Aunado a lo anterior, no s‘ om % otar en relacion la

competencia de este Tribunal para @h cofi@€imiento y resolucion del

asunto que nos concie com se dirimié en la sentencia

interlocutoria, que el ae impugnado es materialmente
administrativo, da e se fundamenté en disposiciones de esa

naturaleza, las sWpreven la remocién o destitucion de un Juez

a causal prevista en la ley de responsabilidades

incurrid® e
adnfifiistratiyas, asi como la competencia de la autoridad demandada
e

7

helStpuesto indicado; y no en disposiciones de indole laboral.

Administragivo ipal como sancién administrativa por haber
n

ver al servidor publico que ocupe dicho cargo al encontrarse

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Dicho en otras palabras, el acto es intrinsecamente administrativo, por
su sujeto emisor y mas aun por tratarse de una destitucion que se basa
en normas administrativas que implican una presunta responsabilidad

administrativa, mas alla de la aludida pérdida de confianza.

Por consiguiente, al tener el acto impugnado un contenido

naturaleza  administrativa, independientemente d la

pretensiones secundarias solicitadas por la impetrante
lo sefialo la Segunda Sala del Alto Tribunal’, éstas no pu
analizadas, sin que previamente se examine la legalidad de la san€ion

administrativa de remociéon o destitucién, se deter que este

Tribunal tiene competencia para resolvergla digis{plantgada al tenor de

Municipal para el Estado de G‘ana \

un particular podra impugnar los ac €Soluciones administrativas

dictadas por el Ayunta

a ste organo jurisdiccional; en
relacion con el numeral 4, cion 11, y 7, fracciéon 1, inciso e), de la
Ley Organica del T| 1 de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato.

®

SEGUNDO. “Existencia del acto impugnado. Se tiene por
deb%nt reditada con la reproduccion digital de la certificacion
0

okt del Acuerdo tomado en la Sesiéon Privada numero 1

r
%lebrada el 19 diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete por

1 Ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato, emitida por la Secretaria

2 Conforme la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro
«TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL YMUNICIPAL DE GUANAJUATO. EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE
LA ENTIDAD ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS A LAS
PRESTACIONES A QUE TIENEN DERECHO CUANDO SON DESPEDIDOS.», con datos de localizacién: Novena
Epoca; Registro: 194475; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo IX, Marzo de 1999; Matetia(s): Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./]. 14/99; Pagina: 257, la cual fue

transcrita en la determinacién intetlocutoria dictada en la presente causa administrativa.



del Ayuntamiento del referido municipio, documento publico con
valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117,

121, 123 y 307 K, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Sefi

la autoridad demandada que se actualiza lo previsto por las fraggcion

su consideracion, la parte actora carece de accioén
promover la destitucion y prestacion laborales c mediante
acciones administrativas. ¢

sada esgrime, son las

referentes a la falta de afectacional iN§e¥Cs juridico del actor; la

\

resulte de alguna disposicion’

Al respecto, las fracciones que la autd

,

Sin embargo,‘e

con la falta de afectacion al interés juridico,

cion de la autoridad, en razén de que su interés

se difiere dg,la %
quedo m&o con lo acordado por el Ayuntamiento de Jerécuaro,
Gufiajuato

la sesion privada 1 uno descrita, por virtud de la cual, se

d 1a"decision de destituirla del cargo que desempefiaba como Juez
ffistrativo Municipal, ante la pérdida de la confianza de dicha

abajadora, por parte del ayuntamiento referido.

Es asf, que nos encontramos con un acto administrativo que le fue
dirigido a la accionante, en el que de forma evidente se ve afectada su
esfera juridica, con lo que se evidencia la posible afectacion a su interés

juridico.



Apoya lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de este
tribunal, publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el
Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro y texto

siguientes:

INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINAFARI
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir ¢n su
pertjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo qué n atendible el

®
duce la autoridad

razonamiento del sobreseimiento.

Por lo que hace a la inexistencid

demandada, la misma es infund‘d \ dque como se sefald en el

antecedente segundo de 1 scfaite régelucion, la existencia del acto
combatido se acredité con tificaclon emitida por la Secretaria del
Ayuntamiento.

'

De lo i@lica ﬂ
administ t1

la®fraccion VII del articulo 261 del cédigo
por el que la encausada pretende hacer valer que

>

la i en la presente causa deriva de alguna disposicion

, de"sefialarse que no especifica la disposicion que estima
%a la fraccion de mérito y este juzgador, no advierte dicha
circunstancia.

Cabe hacer notar, que los razonamientos de la autoridad demandada,
tienden a hacer valer la falta de accién de la impetrante, indicando la
incompetencia del presente 6rgano jurisdiccional, circunstancia que

asimismo fue resuelta en la resolucion incidental, de fecha 23 veintitrés



de mayo de 2018 dos mil dieciocho, sin que la misma fuera favorable a

su pretension.

Por lo expuesto, al no advertirse la actualizacion de causal de
improcedencia o sobreseimiento, y no advertirse oficiosamente alguna
que impida el analisis de fondo de la presente causa administrati

quien resuelve determina no decretar el sobreseimie d

y los Municipios de Guanajuato.

®

CUARTO. Argumentos de las partes.

N transcribiran los
Q* iMpetrante, ni aquellos

fAidientes a controvertit su

conceptos de impugnacion CXI‘]CS'[
esgrimidos por la autoridad encau

eficacia.

Ello, toda vez que 1 incipios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se s emfguando se precisan los puntos sujetos a debate,

da respuesta, la cual debe estar vinculada y

se estudig %
corresp ;& los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidaddicon lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

INCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

ENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA  SU
TRANSCRIPCION».’

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnaciéon se abordara de forma diversa a la que fueron expuestos

por la accionante.

Ello, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia bajo el rubro:

Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de

examen conjunto de los conceptos de viola ié’o ag

razonamientos de las partes, a fin de resolver ue amente planteada,

empero no impone la obligacién al@y rafitias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurv“lte en de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el refert 0 es que se analicen todos los
puntos materia de debat se de manera individual, conjunta o
por grupos, en el propio or su exposicién o en uno diverso.»*

En ese enterllido, actora sefnala en lo medular mediante el

conceptogle i enumerado como «SEGUNDO» de su escrito
de dema autoridad no le hizo saber de la existencia de

albuno instaurado en su contra, mediante el cual se le

respetado la garantia de audiencia, en forma previa a la
itygion que le fue notificada, conforme la decision tomada por el
Ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato, por lo que no se le otorgé la
portunidad de alegar ni probar lo conveniente a sus intereses,
dejandole en estado de indefensiéon y contraviniendo lo dispuesto por

los numerales 158 a 161 y 179 a 197, del Coédigo de Procedimiento y

4 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
y 124 y 126 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato.

La autoridad demandada sobre el particular sefiald que el acto
confutado se encuentra debidamente fundado y motivado y la gara
de audiencia se le esta otorgando mediante la tramitaciongde

presente causa administrativa.

Conforme lo expuesto, se advierte que la «/zis» en el ente proceso,
consiste en analizar si la resoluciéon impugnada pidi6 de
conformidad con las formalidades del p & to gstablecido para
la destitucién del cargo que ostentaba, previgto a norma y en ese

sentido, si el mismo se encuentradeb dado v motivado.

Del analisis a las constan: 1 n el expediente administrativo
formado con motivo de la pPtesente causa, se encuentra la exhibicién
del acto implinado por la parte actora, como por la autoridad

demanda; la présentada por el Presidente Municipal de

ollo de la presente causa administrativa que se le esta otorgando

garantia de audiencia y defensa sobre el acto de destitucion de que

fue objeto.

Ahora bien, con la finalidad de contar con el contexto que permita
conocer la forma en que puede darse la destituciéon de un juez

administrativo municipal, conviene transcribir la hipotesis legal que lo
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previene, siendo ésta el numeral 252, en relacion con el 126, ambos de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, conforme la

siguiente literalidad:

«Articulo 252. Los jueces administrativos municipales seran nombrados por el
Ayuntamiento, por mayorfa calificada, de entre la terna que presente el presidente

municipal, previa convocatoria publica y unicamente podran ser removidos

los términos del articulo 126 de esta Ley.»

e |0 siguiente:

unicipal, se requerira para su

De 168 nu les transcritos, a juicio de este Juzgador, el concepto de
gnaeion expuesto por la parte actora resulta fundado, con base
e consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se

xponen:

El numeral 252 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, seflala como unica causa de remocién de los jueces
administrativos municipales de esta entidad, la actualizaciéon de los

extremos descritos en el ordinal 126 de la ley en cita.
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El articulo 126, refiere que la destituciéon del cargo soélo es posible,
cuando el servidor publico incurra en alguna de las causales que
establece la Ley de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Ahora bien, no escapa el sefialamiento descrito en el articulo 8,

procedimiento de responsabeida admthistfativa y turnara el

expediente al Ayuntamiento e éste resuelva lo
procedente».
Es asi que evidente para arribar a la conclusién de que la parte

actora actuali esto descrito por el ordinal 126 de la Ley

Orgz’mica. u para el Estado de Guanajuato, del que se
concluygra enf@rma cierta y fehaciente la comision de alguna de las
cauales descilitas en la citada ley de responsabilidades administrativas
debi6é sustanciarse en forma previa el procedimiento de
sabilidad administrativa relativo y resuelto éste, encontrandose

comision de alguna de las causales, efectuar la propuesta para la

procedencia de la destitucion.

Sin embargo, de lo actuado, no se desprende el desahogo de
procedimiento administrativo alguno, en el que se haya otorgado la

participaciéon a la accionante, aunado a su negativa lisa y llana
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expresada en la demanda, de que no se le dio a conocer la peticion
formulada por el Presidente Municipal, que culminé con la decisién
del Ayuntamiento para acordar su destituciéon del cargo que
desempefiaba en dicha administracién publica municipal y la confesion
expresa indicada por la autoridad demandada en la contestacion, en el
sentido de que la garantia de audiencia se le esta concediendo hast

tramitacion del proceso administrativo que nos ocupa.

En tal virtud, se advierte que en efecto, no se colmaron los em
descritos en el articulo 126 de la Ley Organica el
Estado de Guanajuato, es decir, carece del e validez

descrito en la fraccion VIII del a 'c&

municipios de Guanajuato, cqnsiste

expedido de conformidad con_las

administrativo que estab Q

con lo que se produce su n

diverso ordinal 143 itado codigo administrativo estatal.

advertirse que la autoridad encausada no instaurd
el progedimicigo de responsabilidad administrativa del que se

desfigendierada actualizacion de alguna de las causales previstas en la

la¥naterial, faltando al procedimiento administrativo establecido
ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, queda

emostrada la causal prevista en el articulo 302, fraccion IV, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es decir, se dictd en contravencion de las

disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las debidas.
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A mayor abundamiento, sobre este deber de motivar las decisiones que
afectan la estabilidad de los jueces en su cargo, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos reitera su jurisprudencia en el sentido que la
motivacién «es la exteriorizaciéon de la justificaciéon razonada que
permite llegar a una conclusiéon»’. El deber de motivar las resoluciones
es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,

protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las

lo contrario serfan decisiones arbitr: 1237

argumentacion de un fallo y de ciertos ac

indicio de arbitrariedad® motivaciéon demuestra a las
partes que éstas han sido 'Qidas y, en aquellos casos en que las
decisiones son recuy les proporciona la posibilidad de criticar la
resolucion y 1 uevo examen de la cuestiéon ante las instancias

superiore% P ello, el deber de motivacién es una de las

5> Caso rro Al y Lapo Diiignez. V's. Bonador. Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de

re 07. Serie C No. 170, patr. 107; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
sypra nota 121, pdrr.. 77, y Caso Escher y otros V's. Brasil, supra nota 147, pdrr. 208

"Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo *) V5. Venezuela, supra nota 121, parr. 77 y Caso
Escher y otros 175. Brasil, supra nota 147, parr. 208.

Cfr. Caso Yatama V's. Nicaragna, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Setie C
No. 127, Parrs. 152y 153; Caso Tristan Donoso V's. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 153, v en Caso Escher y oros V's. Brasil, supra nota 147, parr. 139. Asimismo, la Corte
Europea ha sefialado que los jueces deben indicar con suficiente claridad las razones a partir de las cuales tomas sus
decisiones. Cfr. ECHR, Hadjianastassion v. Greece, judgment of 16 December 1992, Series A no. 252, parr. 23.

8 Cfr. Caso Clande Reyes y otros 1s. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parr. 122y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 78

O Cfr. Caso Apit; Barbera y otros (“Corte Primera de lo - Contencioso Administrativo”) 1s. Venezuela, supra nota 121, parr. 78. Por su
parte el Comité de Derechos Humanos consideré que cuando un tribunal de apelacién se abstuvo de fundamentar por

escrito la sentencia, ello reducia las posibilidades de éxito del acusado si solicitaba autorizacién para apelar ante un tribunal



15

«debidas garantias» incluidas en el articulo 8.1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para salvaguardar el derecho a
un debido proceso. En suma, todo juez provisional o temporal,
sometido a un proceso para dejar sin efecto su nombramiento por
razones no disciplinarias, debe tener claridad respecto al contenido de
las «observaciones» planteadas sobre su persona y cargo, de ma

que, de ser el caso, pueda controvertirlas.

Bajo el referido contexto, al tratarse de una causal de n d q

implica una violacién material o de fondo, con fundamento efl lo

arte el criterio sustentado por el Pleno de la

icia de la Nacidn al resolver la contradiccion de

tesis nufero 006-PL, con el rubro y texto siguientes:

« IDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO

NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la ley
o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla

dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa v

superior impidiéndole asi hacer uso de un remedio adicional. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Hawilton 1.

Jamaica, Communication No. 333/1988, CCPR/C/50/D/333/1988, 23 de marzo de 1994.
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llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la

falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los
casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si
se violé el procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el
motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacién, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide co

casos en que no exista autoridad competente, no exist

que puedan sustentarla o que existiendo se a;& ex ido acultades de la

autoridad competente; sin embargo, habra supu a determinacion de

nulidad lisa y llana, que aunque no cori

que s{ es competente que emita ‘

do del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucién, pues ya existird cosa

Enf%sis a@Q
Dad % del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
con% mpugnacién que se hicieron valer en el escrito inicial de

t
a

gada sobre los problemas de fondo debatidos.»!”

a, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera

el acto impugnado ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede que, a la letra dice:

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 170684; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XX VI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: P. XXXIV/2007; Pagina: 26
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds conceptos de

violaciéon vertidos en la demanda de amparo.»!!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio
solicitadas por la parte actora, con fundamento en el articulo 298 d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el §tado y

Municipios de Guanajuato.

De manera previa y toda vez que la promoven oli @ pago de

diversas prestaciones econémicas deriva cion ilegal de

su cargo como «Juez Administratiyo Mumc yo nombramiento

bl

qued6 acreditado con la repro‘ucci el punto de acuerdo

numero diez, tomado por el A

asentado en el acta de s inApiadnumero ¥ celebrada el 25
veinticinco de octubre de , mediante el cual se le nombrd de
manera uném've] inistrativo Municipal.

®
A la docu Q rita, al no haber sido objetada ni controvertida

demandada, se le otorga la calidad de documento
lor probatorio pleno, al tenor de lo dispuesto por los
osW8, 117, 121, 123 y 307 K, del Coédigo de Procedimiento y

Justi€ta Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

n Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.



18

En ese sentido, es necesario fijar la remuneracioén que la actora percibia
de manera diaria integrada para calcular las prestaciones a que tiene

derecho.

Para ello, se enfatiza que la «emuneraciéon diaria integrada» se
constituye con el salario diario ordinario, asi como los benefici
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, pgemio
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compe 10NeSYPO
cualquier otro concepto que percibia «de manera regular» ¢ 1id

publico por la prestacion de sus servicios.

En tal sentido, a fin de determinar la ngerAtion dittia integrada
como base de calculo de las prestacioncSyreclamadas, es propicio
acudir a las constancias que ‘bra Q 0sWy en particular a la

que fueran objetados o

reproduccion digital de los origi

\y

controvertidos por la autorida

los recibos de pago

exhibidos por la par

encausada.

Dichos docu&l 5

16/04/20 3l %
al 31/08/2017%a los cuales se les considera documentales privadas; no
obsfante lo _dnterior, al no existir objeciéon en relacién con su

nide, de la interpretacion integral del contenido de los articulos

rresponden a los periodos comprendidos del

2017;01/05/2017 al 30/05/2017 y 15/05/2017

4 y 131, con el diverso 279, tercer parrafo, todos del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Esto y los Municipios
de Guanajuato, se arriba a la conviccion de que lo sefialado en tales

documentos, es eficaz para probar las prestaciones que se le otorgaban

12 Lo anteriot, acorde con la manifestacion de la parte actora, en términos de lo dispuesto por el articulo 307 K, del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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a la actora con motivo del desempefio de sus funciones como Juez

Administrativo Municipal.

Bajo esa directriz, es preciso hacer notar en relacién con el concepto
«BONO PARA BECA», que considerando la naturaleza, caracteristicas y
elementos de la «remuneracion ordinaria», en términos de

previamente expuesto, especificamente que debe trata

percepciones obtenidas en funcion de la prestacion de lo

concepto aludido no es una percepcion que se haya otor

motivo del nombramiento o las funciones que desecmpefiaba cOmo
Juez Administrativo Municipal, razén por la q (¢ nsiderara
como parte de las percepciones de dichaghatyraléza y al virtud, no

se sumara a la conformacién de la remunera@ign Hategrada.

\

De lo anterior, es aplicable por s

6n, lo establecido por la

jurisprudencia cuyo rubra

«SEGURIDAD P¥ A. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS ﬁuzs*r (0) A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL 0W23, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

PAR , CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
U IR)‘&ZXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
UBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
UNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
%ue ve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
orma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un

imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
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los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los benefic

concret6 su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de ter cion

del servicio y hasta que se realice el pago correspondien anterior es asi,

porque si bien es cierto que la reforma constitucional priyiecio §s general de

la seguridad publica sobre el interés particula dc’A o a'que a la soctedad le interesa

contar con instituciones policiales honestas, profesion etentes, eficientes y

onstitucional no debe estar

derechos de los servi li iA¥la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado. »

Enfasis pr‘Jio.

@ . . ,
En tal Vlrt\ en consideraciéon los comprobantes descritos,

K recibia como percepcidon econdmica integrada

se adviéfte qu
qui%l antidad de ****_ reiterandose que se excluyé de las
pc

es economicas regulares el concepto de «<BONO PARA BECA»

».

La cantidad se integra de la siguiente manera: $***** por concepto de

SUELDO» y «BONO DE TRASNPORTE», en cantidad de $**

13; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.);
Pagina: 617.
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or consiguiente, como resultado de dividir -remuneracion
P iguiente, Itado de dividir *¥*** 1

quincenal- entre 15 quince dias', se obtiene la cantidad de *****en
concepto de remuneracion diaria integrada, cantidad que se tendra

como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho.
Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de
derechos que la impetrante solicita le sean reconocidos en la pgesen

CQ.U.SQ.lSZ

1) Nulidad lisa y llana del acuerdo tomado por el

en relaciéon con la destitucion del cargo que_dese aba. Tal
pretension ha quedado satisfecha en té Thas e 1o exPuesto en el

Considerando Quinto de la presente resoluc
2) Reconocimiento del derecho a Ias s ntes pretensiones:

(i) Pago de una indemniza€ion constitucional, equivalente a 90
noventa dias de sala 12 doce dias de salario por cada uno de los

afnos de servic t

®

Comsiderand@lique en la presente causa la parte actora desempefiaba un

lico de confianza, ciertamente no disfruta del elemento

inado estabilidad en el empleo, en tanto el legislador estatal,
onforme se desprende el primer parrafo del articulo 8 de la ley
burocratica local, sefiala la aplicacién de la misma a los trabajadores

con tal categoria.

4 El nimero de dias entre los que se divide la percepcion, obedece al nimero de dias pagados, conforme se indica bajo
dicho concepto en los comprobantes analizados.

15 Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.



22

Lo anterior, se apoya con el criterio jurisprudencial emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme

el rubro y texto que se citan a continuacion:

«TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE
TLAXCALA O DE SUS MUNICIPIOS. NO TIENEN DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. Los articulos 1, dltimo parrafo y 5 de la

los servidores publicos de confianza; en cambio, su articulo

levantara acta circunstanciada de los hechos constitutivos

responsabilidades administrativas, peto "en el caso de los g es publicos de
confianza se prescindird de la intervencién del represe

esta ultima disposicién no es contradictori o% iprogamente, cxcluyente de las

primeras, ni indicativa de que los trabajadores a ozan de todos los

derechos que proporciona ese ordenamijentg i efite el de estabilidad en el

trabajador‘ de b al excluitlos de su aplicacién, légicamente también los

70)

privé de la

reaﬁrgia el del legislador de no otorgarles los mismos derechos que a los
destimatar ey. Ello en aplicacién, ademas, de los principios de rango
al'derivados de interpretar la fraccién XIV, en relacién con la diversa

, am el apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unides Mexicanos, en el sentido de que los trabajadores de confianza al servicio del
tado sélo disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social, la cual resulta acorde con el actual modelo de

constitucionalidad en materia de derechos humanos. Lo anterior, porque el

legislador del Estado de Tlaxcala no tuvo la intencién de otorgar estabilidad en el

empleo a los trabajadores de confianza al servicio de ese Estado o de sus

Municipios, al no advertirse que hubiese legislado sobre ese derecho en la referida

ley.»to

16 Tesis: 2a./]. 14/2017 (10a.). Instancia: Segunda Sala; Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 11, pagina 1355, registro 2013785.
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Enfasis anadido.

Sin embargo, no obstante dicha calidad, el segundo parrafo del citado
articulo 8 de la ley burocratica estatal de previa cita, previene la
posibilidad de que los municipios, entre otro entes publi

establezcan mediante disposiciones de caracter general, una pregtacié

a favor de los trabajadores de confianza al término deda rela
laboral, «cuyo importe en ningin caso podra  ser su
equivalente a tres meses de salario, mas la prima de antigtiedad eft los

términos de la fraccion I del articulo 63 de esta le

®
N ciento ochenta

Al respecto, se destaca que en el ejemplar

y cinco, segunda parte, de fecha 19 dig

dos mil diez, del Periédico Qfici Gobierno del Estado de
Guanajuato, el Ayunta de uaro, Guanajuato, emitio el
acuerdo por virtud del 1 se aprobaron las «Disposiciones
Administrativas pat ar la prestacion a favor de los trabajadores

,

de confianza la relacion laboral con el municipio de

]erécuaro? t o articulo 1, sefiala que son aplicables a los
trabajad®res onfianza del municipio indicado, y en el ordinal 3,
est e el_dérecho a los indicados trabajadores a derecho a que al
@ .

P

omo maximo; mas doce dias por cada afio de servicios prestados, o la

a
C
noWde su relaciéon laboral con el municipio, se les pague una

1610, cuyo importe sera por el equivalente a tres meses de salario

proporcion que les corresponda de acuerdo a su antigiiedad.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fracciones

V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad
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demandada, para que efectie a la parte actora el pago de
prestacion descrita en el acuerdo de referencia, reiterando que esta
se integra con un maximo de tres meses de salario, mas doce dias por
cada aflo de servicios prestados, o la proporcion que les corresponda

de acuerdo a su antigtiedad.

Ahora bien, para obtener la cantidad total de la cantida

correspondiente a los tres meses de salario, debe mu
remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la intele

que el producto de esa operacion aritmética, arrojara lagcantidad total a

liquidarse a la parte actora.
y !|
Por tanto, y como se acot6 en el inicio \te onsiderando, la
% anfidad de **¥** por lo

resultado un total de ** *a de tres meses de percepcion

remuneracion diaria integrada c‘isis

que al multiplicarse esa cantidad p a dfas, se obtiene como

diaria integrada.

II. El pago !

restados.y

p
En %elacion esta prestacion, se condena a la autoridad al pago de

e dias de salario por cada afio de servicios

plimiento de esta sentencia.

ceWdias de salario por cada afio de servicios prestado, a partir

25 veinticinco de octubre de 2012 dos mil doce considerando

sta fecha como el inicio de la prestacién de los servicios de la

promovente al municipio de Jerécuaro, Guanajuato, y los subsecuentes

que se generen hasta que se cumpla con esta sentencia, a razén de
***** que corresponde al importe de la dltima remuneraciéon

diaria ordinaria.
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Cabe sefialar, que la fecha de ingreso considerada, es la que se
desprende de lo sefalado en la reproduccion digital de la certificacion
del acuerdo de Ayuntamiento nimero *****  ofrecida por la parte

actora, la cual no fue objetada por la autoridad demandada.

(ii) Pago de salarios dejados de percibir, a partir del diecinueve
mayo de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que fue ilegadmen
destituida de su encargo, hasta la fecha en que se cretcfyel

cumplimiento de la resolucion.

De conformidad con lo dispuesto por el numera

bl

Codigo de Procedimiento y Justicia Admanistrativ@par: stado y los
Municipios de Guanajuato es procel:i\ nocer el derecho
solicitado por la accionante‘ en % n el pago de las

remuneraciones ordinarias diatias

dcj6 de percibir por la

prestacion de sus servici @ Mol e la ilegal destitucion de su
encargo como Juez Administgativo Municipal, la cual se ha declarado

nula, en atencion a b bien, los trabajadores de confianza no gozan

del elemento 'dg ilidad” en el empleo, si se les ha reconocido el

disfrute a. s s de protecciéon del salario y el derecho a la

seguridgd socialy, en términos de lo establecido por el articulo 123,
apa%ﬁ ccion X1V, de la Constitucion Politica de los Estados
% exicanos, el primer parrafo del articulo 8 de la Ley del

0 de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

unicipios, y con apoyo ademas la jurisprudencia que se cita a

continuacion:

«SALARIOS CAIDOS. DEBEN PAGARSE A LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, CUANDO SE
DETERMINA LA ILEGALIDAD DE SU DESPIDO. Si la separacién de un

trabajador de confianza al servicio del Estado es ilegal, ello trae como consecuencia,
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de conformidad con el articulo 123, apartado B, fracciéon XIV, de la Constitucién

Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, que se condene a la dependencia

demandada al pago de las prestaciones derivadas de las medidas de proteccién al

salario y de los beneficios de la seguridad social, como los salarios caidos, pues el

precepto constitucional no prohibe pagar ese concepto, ya que prevé que las
personas que se desempefien con esa calidad, disfruten de las medidas de
proteccién al salario, encontrandose inmersos los salarios caidos. De ahi que sélo

procede el pago, entre otras prestaciones, de los salarios no cubiertos desde la fe

se concreté su separacioén, remocion, b#ja

forma de terminacion del servicio y ha

correspondiente, en virtud de ‘16 N @

del Estado en razén de su actuar %

En virtud de lo anterior, comase en los preceptos legales enunciados

a

en el parrafo que an e, se reconoce a la parte actora el derecho
a que le sea’ adas la®remuneraciones diarias ordinarias que
dejo de$ ( motivo de la separaciéon concretada el 19
diecinyéve ayo de 2017 dos mil diecisiete’® y hasta que se

el pago correspondiente en cumplimiento a la presente
conforme la ultima remuneracién diaria percibida,

>

gs, a razon de FF¥*k*

17 Tesis XX.30. J/2 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 111, pagina 1914, registro 2005728.

18 Fecha sefialada por el actor en su escrito de demanda, la que concuerda con lo asentado en el acta se sesion extraordinaria
namero 1 uno del Ayuntamiento de Jerécuaro, de la misma fecha, conforme la certificacion nimero 440/2017-18 y los dias
pagados a la parte actora segin se desprende de la impresion al listado de némina telativa al periodo del 16/05/2017 al

31/05/2017, aportados en reproduccion digital por la accionante y no objetados por la autoridad demandada.
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No se soslaya el sefilalamiento de la autoridad demandada mediante el
que arguye la improcedencia del pago de la prestacion indicada a la
parte actora, sin embargo, a la luz de lo expuesto, su disertaciéon se

advierte sin fundamento.

(iii) Pago de las partes proporcionales de aguinaldo, vacacione

prima vacacional correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fracci

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patrasel Estado

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derec e al pago

se sostuvo q

: ®
racional q

comprefididos§anto en el Apartado B del articulo 123 de la
ComstituciondPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, como en su
ad® A, pues en este caso se tutela precisamente que las personas
sempefien una labor -con independencia del sector en que hayan
uedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos
y otros; tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; en relacién con el articulo 123,

Apartado A, fracciéon XII y Apartado B, fraccion XIV, , de la Carta
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Magna, en tanto se encuentran comprendidas dentro del rubro

proteccion al salario y seguridad social.

Apoya lo anterior la tesis del Pleno de la suprema Corte de Justicia de

la Nacion, con el rubro y texto siguientes:

«TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTAD

DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITU

Conforme al citado precepto constitucional los trabajadores nfianza distrutan
de las medidas de proteccién al salario, las cuales garantizan a%to trabajadores
al servicio del Estado el derecho a recibir las div@rsas unera s previstas en

S 0 que generan el

confianza no gozan de

ue constitucionalmente se

tas condiciones, si las vacaciones, la

n prerrogativas establecidas en la Ley

Ens offformidad con el articulo 300, fraccién VI, del Codigo

Qdi ento y Justicia Administrativa para el Estado y los
@105 de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
al pago de aguinaldo; pago de los periodos vacacionales; y al

ago de la prima vacacional en la proporcioén que le corresponda.

Las anteriores prestaciones han de cubrirse a partir de la ilegal

destitucion de su encargo hasta el cabal cumplimiento de esta

19 Tesis: P. LIV/2005; instancia Pleno; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXII,

Diciembte de 2005; pagina 12, registro 176428.
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sentencia, conforme con la ultima remuneracion diaria percibida

a razon de ¥¥¥¥xk

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada

la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE LAS

ACTUALIZACIONES A LAS QUE HAYA LUGAR. Elo,

conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado ¢

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro
Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determind
elementos de las instituciones policiales tienen derechg a disfrutaf de
«dos incrementos salariales correspondientes el caso,
aquellos que la impetrante podria h P e@ ¢ no haber

arte integrante de

acontecido la ilegal destitucion de su cargosgo

las medidas de proteccion al sale‘io.

Asimismo, en relacio as ades respecto de las que

existe condena de pago y €@l su caso, de actualizacién, DEBERAN

EFECTUARSE LASD CIONES LEGALES CORRESPONDIENTES.

'

itamiento de Jerécuaro, Guanajuato, debera
cumplimiento otorgado a la condena que
pregéde cn ufl término de 15 quince dias habiles contados a partir de
que cause ejecutoria esta sentencia, en términos de lo

to en el ordinal 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones I,
IT y II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiente, en
presente causa administrativa, acorde a lo manifes en'Wel

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Tota
impugnada, en términos de lo expuesto & co
la misma.

!

CUARTO. Como consecuenci a aratoria de nulidad, se

reconoce el derecho la ¢ actora y se condena

correlativamente a la autoridad demandada al pago de las siguientes

prestaciones: 1) una acion consistente en tres meses de salario y
doce dias d‘ aridy pof cada afio de servicios prestados; 2)
remuneraciQne arias diarias dejadas de percibir; 3) aguinaldo,

vacaciofics ima vacacional, atento a lo determinado en el

Corsiderand@iSexto de esta resolucién jurisdiccional.
uese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



