Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1176/12 Sala/20 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 15 quince de julio de 2020 dos mil veinte, la sen cionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio ae h@ dministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el siguien

x

ndimero de identificacion ***** adscrito al

«Multa con folio ***** expedida por ePin villdad del Estado de Guanajuato

y/o inspector de movilidad de agmb

@ .

Ademas, hizo valer co tensiongs: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

Instituto de Movilidad de to».

2) como el recon‘ci iento delderecho y condena a la autoridad demandada, a:

io de la multa.

SEGUN el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2
dos S de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordenoé
or de ella a las autoridades demandadas. Ademas se admitieron
|ag pr documentales ofrecidas y exhibidas

Posteriormente, en proveido de fecha 1 primero de octubre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del
Gobierno del Estado de Guanajuato, y al inspector de movilidad adscrito a
la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato, por
contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por admitidas las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en sus respectivos ocursos de

contestacion.



Asimismo, se concedi6é a la parte actora el derecho a ampliar su demanda.
Luego, en acuerdo de fecha 1 uno de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se le

tuvo a la parte actora por no ejerciendo su derecho a ampliar la demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las pautes,
diez de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo audiengia
rtes.

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna d

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera 3I | Tw | de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato e para conocer y
resolver el presente proceso adminigtra dad con los articulos 81
de la Constitucién Politica para ellst anajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inciso a), y 11, fraccion y nica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado d

«

numerales 1, fraccion Il 'y 30

ajuate; asi como por lo previsto en los
, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa pa‘a el ESta los Municipios de Guanajuato.

Via. De acuerdo a lo seflalado en auto dictado el 2

020 dos mil veinte, y de las constancias del proceso de

g
SEGUNDO. Op \idad
dos de se bre
origen, &ert ue la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
est

n el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juiGio de nulidad en linea en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccidén I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

* Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 5
cinco de marzo de 2020 dos mil veinte, por el Inspector de Movilidad

adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut ues

aun cuando el accionante exhibié la misma en copia al car

documental resulta suficiente para generar conviccion en quie

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme!l
vinculacién con el diverso n
Justicia Administrativa para s Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y préxio al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales improCedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos no‘mat citatlos®.

A) El insp dad demandado refiere que no calificd la infraccidn

inexistente el acto que se le reclama correspondiente a la

e la'boleta de infraccidn, por tanto, considera que es improcedente

2 Apoya el criterio sustentado en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, de rubro: «COPIA AL CARBON
OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE PRESUMIR LA
EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA OTORGARLE
VALOR PROBATORIO.» (Datos de localizacion Epoca: Novena Epoca; Registro: 163848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIl, Septiembre de 2010; Materia(s):
Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052).

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Sin embargo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
toda vez que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccion impugnada, y no por haberla

calificado como erroneamente lo sostiene.

B) La autoridad hacendaria demandada invoc6é como causal de improcedencia
gue el acto combatido no fue ordenado, dictado o ejecutado por esta, sino que
el mismo fue emitido por una autoridad diversa, por ello agrega que no el

caracter de autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

En virtud de que la parte actora solicita como reconocimi el dergchg la

devolucion de la cantidad que indebidamente pagd, a la autorida cendaria,
debe ser llamada a este proceso, porque podria vers ctado el erario del
Estado, ademas de que al tratarse de un crédito fisc rrespondiente,

dicha dependencia en este caso en es (’fi o \intervi como autoridad

determinadora y ejecutora al recibir el pago y por tanto, tiene el

caracter de autoridad demandada, son Ol esto por el articulo 251,

fraccion 1, inciso a), del Codigo de Pro Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios d

Se puntualiza que cuando en ecibo de pago expedido por la autoridad

hacendaria se pﬁcis idad que el particular debe enterar por concepto

de multa a‘cau
previamente terminado o liquidado dicha multa, ni se hayan
establecid s b para cuantificarla por autoridad diversa, se esta en
presencid de un acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito
fis una declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad,
%de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
arando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica

in ual.®

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO

ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero
de 2018 dos mil dieciocho).

® Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacion del monto a
pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion, de manera previa a la emision de «lineas de captura para la
recepcion de pagos» asi como del comprobante de pago, se arriba a la
conclusion de que la autoridad hacendaria si ejercio unilateralmente facultades
de decision incidiendo en la esfera juridica de la parte actora, creando y
declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida, y afectando su

patrimonio.

procesos ****ky *xkkk gin embargo, en ellos se decret

acto confutado al determinar y recibir el monto asigna

que, no sean eficaces para soportar su argumento.

Es de destacar, que la autoridad hacend t gada a realizar la

devolucion de la cantidad pagads [ ,vasi como al pago de
0 &

actualizaciones sobre ese monto, to

invocadas por lag autogid demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261¢/ 2%
el Estado y ) cipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedent xc etar el sobreseimiento del presente proceso
adminisgiati

Ul . Bstudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
onceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrto demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.

% Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima

Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



A). Metodologia. Enseguida de conformidad con el articulo 302, tltimo parrafo,
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, este Juzgador procedera de oficio al analisis de la
competencia de la autoridad que emitio el acto impugnado por ser una cuestion
de orden publico, ademas de que ello representa un mayor beneficio al actor

pues conduce a una nulidad de fondo”.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad co

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia A

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico%@,dilucidar»
consiste en determinar si el Inspector de Movilida crito al Instituto de
Movilidad del Estado de Guanajuato tiene o para emitir la
infraccién impugnada. A
C). Razonamiento Jurisdiccional, E afo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados‘)m nos, sefiala que nadie puede
ser molestado sino en Vi an ento escrito de la autoridad
competente, lo que se reiter arti 137, fracciéon I, del Cédigo supra
citado.

Asi, los precwto& |l|ran el principio de legalidad, por virtud del cual

las autoridade facultadas para hacer lo que la ley expresamente les

permite, poffo‘que mpetencia no solo se traduce en la posibilidad de emitir

el acto§@e molegstia en contra del gobernado, sino también en que por

dis gn'expresa de una ley o reglamento dicha autoridad emisora debera
is

si esto Ultimo no se justifica tampoco el acto emitido por ella®.

"«CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA
EMITIR EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.» [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018136; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, octubre de 2018, Tomo
IIl; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A.174 A (10a.); Pagina: 2286.]

8 Conviene destacar sobre el tema relativo a la inexistencia legal de una autoridad y los efectos del acto emitido por ésta, la
jurisprudencia de rubro «SUBDIRECTOR DE SANCIONES DE LA DIRECCION DE SANCIONES, DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. SU EXISTENCIA DEBE CONTENERSE EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 197547; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, octubre de 1997;
Materia(s): Administrativa; Tesis: Il.A. J/1; Pagina: 698]



Previo a realizar el andlisis de acto impugnado, es necesario precisar que el 21
veintiuno de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se reform6 la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, con la finalidad de hacer
mas eficiente la materia de movilidad. Por ello, el Instituto de Movilidad del
Estado se extinguid, en tanto se previd que la Secretaria de Gobierno, a
través de una Unidad Administrativa que para tal efecto creara, habria de
conocer asuntos de las materias de educacion vial y del servicio publico y
especial de transporte®. En este tenor, los articulos 15 bis y 15 ter de la e
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, disponen:

Articulo 15 bis. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad idad, contara’co

una unidad administrativa _en _materia_de movilidad encargada de o ar, planear,

promover y administrar la movilidad en el Estado.»

«Articulo 15 ter. La Secretaria de Gobierno contara adhadministrativa en

materia de transporte encargada de ordenar, € administrar el servicio

publico y especial de transporte en el Estado, as i6n vial.» [Lo subrayado

)

es propio]

A fin de reforzar los arg se transcriben los articulos
transitorios primero, quinto,

Estado de Guanajuato y sus Mu

«Articulo Pri‘e
Pefigdico Oficial de Gobierno del Estado.»

previa pLﬁicaci Q
Articul QNa Secretaria de Obra Publica se transformard en Secretaria de
tr

Inf;

ipios, relativos a la reforma en comento:

2 Decreto _entrard en vigor el 26 de septiembre de 2018,

t
5 ra, J€onectividad y Movilidad; para tal efecto, el Instituto de Movilidad del

de anajuato trasferird los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario,

s, Yinstrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de las

s administrativas gue hayan venido usando para la atencién de sus funciones, a

través de la entrega-recepcién respectiva.»

9 Cfr. Iniciativa de Decreto a fin de reformar, adicionar, y derogar diversas disposiciones de las leyes de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma, para el Estado y los Municipios de Guanajuato; Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, de Alcoholes para el Estado de Guanajuato; para el Desarrollo y la Competitividad
Econdémica del Estado de Guanajuato y sus Municipios; de Concesiones de Servicios e Infraestructura Pablica para el
Estado de Guanajuato; de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Guanajuato; del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; y al Cédigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. Consultable el www.congresogto.gob.mx



http://www.congresogto.gob.mx/

«Articulo Sexto. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad sustituye en

todas sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por las entidades

paraestatales gue les transfieran los asuntos en términos del articulo quinto transitorio del

presente Decreto.

Las referencias a la Secretaria de Obra Publica, y del Instituto de Movilidad del Estado de

Guanajuato_se entenderan referidas a la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad.»

«Articulo Séptimo. De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de
Recepcion para la Administracion Publica Estatal, la Secretaria de la Tra re

Rendicion de Cuentas, vigilara el proceso de entrega recepcion extra

«Articulo Octavo. El Gobernador del Estado expedira los reglamento si_co las

adecuaciones normativas y administrativas necesarias para el cumplimiento presente

Decreto, en un plazo que no exceda de un afio, contado a p entrada en vigor del
presente Decreto. I

En tanto se expiden, continuardn vigentes los u gue no se opongan al
presente Decreto.» [Lo subrayado es pro

1

ar veintiséis de septiembre del
0 t

De lo transcrito, se desprend
2018 dos mil dieciocho, el ado debia expedir y adecuar los
reglamentos correspondientes dentro del afio siguiente, y que las referencias

al Instituto de Movilid Estad® de Guanajuato se entenderan referidas

a la Secretaria 2 truGiura, Conectividad y Movilidad; con lo cual se
reitera la ineﬁs n @ uto en mencion.

En este , através del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,

el oviembre de 2018 dos mil dieciocho, se cre6 la Direccién

[
d nsporte, sefialando que ésta es la Unidad Administrativa a que
a Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios™.
o de sus funciones, se establecié que serian ordenar, planear, promover y

administrar el servicio publico y especial de transporte, y las demas que le

confiera la cita ley de movilidad, precisando que los inspectores de movilidad

gue le estdn adscritos seran competentes para emitir las boletas de

infraccidn tratandose del servicio publico y especial de transporte estatal.

 Ello mediante decreto gubernativo niimero 08 ocho, mediante el cual se reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno, publicado el 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 240 doscientos cuarenta, sexta parte.



Lo sefialado se advierte del contenido de los articulos 3, fraccién Il, inciso a),
subincisos a.l1, a.2, a.3, a.4 y a.5, 42, fraccion lll, 43, fracciones | y Il, y 46
fraccion 1, y articulo primero transitorio, del Reglamento Interior de la Secretaria

de Gobierno, que para su mayor comprension a continuacion se transcriben:

«Articulo 3. Para el estudio, planeaciéon, programacion, ejecucion y despacho de sus
asuntos, la Secretaria contara con la siguiente estructura administrativa [...]
Il. Subsecretaria de Servicios a la Comunidad:

a) Direccion General de Transporte:

a.1) Direccion de Desarrollo del Transporte;
a.2) Direccion Juridica de Transporte;

a.3) Direccion de Inspeccidn;

a.4) Direccion de Atencion, Capacitacién y Educacion Vial; y

a.5) Direccion de Gestion Administrativa de Transporte...»

«Articulo 42. La Direcciéon General de Transporte deb inar, supervisar y
evaluar el trabajo de las siguientes unidades a
I. Direccion de Desarrollo del Transporte;

1. Direccion Juridica de Transporte;

I11. Direccién de Inspeccion;

IV. Direccion de Atencion, Capaéi ial; y

V. Direccion de Gestion Adg rte.»

genéricas, las siguie
I. Ordenar, pl

asi comd¥a ed
Il.

ea

Fungir co

I0"46. La Direccion de Inspeccion tiene las siguientes facultades:

rvisar, verificar y vigilar, por conducto de los inspectores de movilidad, que la

prestacion del servicio publico y especial de transporte de competencia estatal, se ejecute

de acuerdo a la normatividad de la materia, asi como levantar las boletas de infraccién

y actas de inspeccion...»

«Articulo Primero. El presente Decreto Gubernativo entrara en vigencia el dia siguiente

al de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.»




«Articulo Tercero. A la entrada en vigencia del presente Decreto Gubernativo, cualquier

referencia_que en decretos, reglamentos, convenios u otros instrumentos juridicos se

haga a los Institutos de Movilidad del Estado de Guanajuato y de Seguridad en la

Tenencia de la Tierra del Estado de Guanajuato, se _entendera hecha a las Direcciones

Generales de Transporte y de Seguridad en la Tenencia de la Tierra, respectivamente.»

[Lo resaltado no es de origen]

En virtud de lo anterior, a partir del 01 uno de diciembre de 2018 dos mil

elaborar las infracciones con motivo del incu

disposiciones que lo requlan.

Ademas, de las disposiciones citadas, se advierte os los efectos

legales, el Instituto de Movilidad del Es d% el\Gua se entendera

referido a la Direccibn General de Transito i ente en cuanto a
ordenamientos legales vy reglar‘ent' , convenios u otros
instrumentos juridicos emitidos con “ante lad a la vigencia de las

reformas, pero no asi para i nistrativos con posterioridad,

como es el caso de la infre imp¥gnada, ni tampoco que los actos

emitidos por los inspectores Instituto de Movilidad mencionado se

entenderan emitidos r inspector adscrito a la Direccion General de

Transito. En‘este miti6 el criterio que enseguida se transcribe®*:

«NULI N ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR INSPECTOR DE
M I INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE GUANAJUATO CON
S 10 D AL 1 DE DICIEMBRE DE 2018. INEXISTENCIA DE LA AUTORIDAD.
tegeformas a la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

as en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 21 de septiembre de 2018,

se extinguio el Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, a su vez se previo que la
ecretaria de Gobierno crearia una unidad administrativa para efecto de conocer asuntos
de las materias de educacion vial y del servicio publico y especial de transporte. En este
tenor, el 30 de noviembre de la misma anualidad, a través del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno, se cre6 la Direccion General de Transporte, por lo que de

conformidad con los articulos 3, fraccion I, inciso a), subincisos a.1, a.2, a.3, a.4 y a.5,

™ En este mismo sentido se pronuncié la Tercera Sala de este Tribunal en la sentencia dictada dentro del proceso nimero 816/3ra
Sala/2015 de fecha 26 veintiséis de febrero de 2016 dos mil dieciséis, de la cual derivé el criterio con el rubro «<NULIDAD TOTAL DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR OFICIALES ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE TRANSITO DEL ESTADO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO CON POSTERIORIDAD AL 1 DE ENERO DE 2015. INEXISTENCIA DE LA AUTORIDAD.»

10



42, fraccion I, 43, fracciones | y Il, y 46 fraccion |, y articulo primero transitorio, a partir
del 1 de diciembre de 2018, el inspector adscrito a dicha unidad es la autoridad
competente para vigilar el servicio publico y especial de transporte estatal, y por
consiguiente elaborar las infracciones con motivo del incumplimiento a las disposiciones
que lo regulan. No obsta a lo anterior, que el articulo séptimo transitorio del reglamento
sefialado, disponga que para todos los efectos legales, el Instituto de Movilidad se
entendera referido a la Direccion General de Transito, ya que ello Unicamente ocurre en
cuanto a ordenamientos legales y reglamentarios, decretos, convenios u otros
instrumentos juridicos emitidos con anterioridad a la vigencia de las reformas aludidas,
pero no asi para emitir actos administrativos con posterioridad, como es el cas

infracciones. En consecuencia, de la inexistencia legal del Inspector adscritogal In

de Movilidad del Estado de Guanajuato, deviene su incompetenciadpara emitih.a

administrativos»*?

Ahora, en el caso concreto, la infraccidon confutada fue emitida por un Yhspector
de Movilidad adscrito al Instituto de Movilidad del Estad najuato, lo que
se advierte del propio acto impugnado er®quellindic Inspector de
Movilidad adscrito al Instituto de Movilida K e Guanajuato que

suscribe la presente boleta de infgic%
Luego, si el Inspector de Moy critOgal Thstituto de Movilidad del Estado

de Guanajuato, es una a jurfdifamente inexistente, entonces, es

incompetente para emitir el a impugnado, pues al no estar prevista su
existencia en ung jdica vigente al momento de la emisién del acto
controvertido, ta Iguna disposiciébn normativa que le atribuya
facultad algun nterior la tesis aislada Tesis: ILA.65 A que

enseguida ra pe”en su rubro: «DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION,
QUEJAS AS DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA
GEN LA UBLICA. ES LEGALMENTE INEXISTENTE».

S ite sefalar que en el margen izquierdo del acto combatido, se aprecia

eyenda que consigna lo siguiente:

12 Expediente: 745/12 Sala/19. Sentencia del 30 de septiembre de 2019. Consultable en https://criterios.tjagto.gob.mx/nulidad-total-de-
actos-administrativos-emitidos-por-inspector-de-movilidad-del-instituto-de-movilidad-del-estado-de-guanajuato-con-posterioridad-al-1-de-
diciembre-de-2018-inexistencia-de-la-autoridad/

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 194030; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo IX, Mayo de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis:
II.LA.65 A; Pagina: 1006.
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https://criterios.tjagto.gob.mx/nulidad-total-de-actos-administrativos-emitidos-por-inspector-de-movilidad-del-instituto-de-movilidad-del-estado-de-guanajuato-con-posterioridad-al-1-de-diciembre-de-2018-inexistencia-de-la-autoridad/
https://criterios.tjagto.gob.mx/nulidad-total-de-actos-administrativos-emitidos-por-inspector-de-movilidad-del-instituto-de-movilidad-del-estado-de-guanajuato-con-posterioridad-al-1-de-diciembre-de-2018-inexistencia-de-la-autoridad/
https://criterios.tjagto.gob.mx/nulidad-total-de-actos-administrativos-emitidos-por-inspector-de-movilidad-del-instituto-de-movilidad-del-estado-de-guanajuato-con-posterioridad-al-1-de-diciembre-de-2018-inexistencia-de-la-autoridad/

«Lo anterior se sustenta ademas en lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 6, fraccién
I, 7, fracciones IV, Xl y XVI, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; 677, 678, fracciones I, Il, Ill y IV, 707, fracciones | y II, del Reglamento de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 1, 2, 3, fraccién Il, inciso a,
3, 4, 8, fracciones lll, VII y XVII; 42, fraccion Ill, 46, fracciones I, IV, VIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno.»

Sin embargo, en los preceptos sefialados, no se encuentra fundamento alguno,

conforme el cual el Inspector demandado esté adscrito a Instituto de M

alguno, en tanto, por las razones previamente expuestas el instituto“teferi
encuentra extinto; por otra parte, se advierte que la leyenda ins no a
modo alguno la denominacién ni adscripcion de la auto ncausada al

organo que se indica en la boleta de infraccibn combatida.

D). Conclusion. En consecuencia, ante la inexiste | Inspector de
anajuato, y por
ende la incompetencia de la parte dema mitié la infraccion
impugnada, se actualiza la causal jprev

Codigo de Procedimiento vy Justga tiva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. 0 que la incompetencia del inspector

demandado para e infraccion impugnada, constituye un vicio de

ilegalidad qu& trag su‘aspecto material o de contenido, y que existe

cosa juzgada Sebre oblema de fondo debatido, con fundamento en el

articulo 30 cC , del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el t% Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total** de
la ' a infraccién, asi como de su correspondiente determinacién y
goyal d

ivar éstos ultimos de un acto viciado que fue declarado nulo en este
15

= aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

® Sostiene lo anterior el criterio de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]
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SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

(A) Devolucion de la multa. Solicita la parte actora el reintegro de la cantidad
de ***** *kkxx)  Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades
demandadas para que realicen la devoluciéon de la cantidad indicada,
determinando que sera de manera actualizada, ello de conformida el
articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento Ju

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Municipios de Guanajuato, los actos decretados n roceso no se

presumen legitimos ni ejecutables; en cons @ ci stituir a la parte
actora el derecho subjetivo que le fue vuln verificacion de su

existencia por parte de este Tribuna‘le.

En la especie, el pago se t eb ente acreditado, pues el actor
manifiesta como parte de los gue“dreron motivo a la demanda que, con
la finalidad de recuperar su vehi gue le fue retenido en garantia, efectud el

pago de la multggimpugsta“@@n motivo del folio de infraccion impugnado. Para

acreditar lo ante'

2 J

consistente en

ctor”exhibe junto a su demanda la documental

captura para la recepcién de pagos» relativo al folio

de infraccid

do, comprobante de pago con linea de captura *****, en
efectuado por la cantidad de ***** *****) g Gobierno del

anajuato.*’

tanto, y toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante realiz6

el pago de la multa con motivo de la infraccién decretada nula, se concluye

% En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»ls[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

" Documentales a las que s eles otorga valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 78, 117, 119, 121, 123 y 307K del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en virtud de que las mismas fueron

ofertadas en original -bajo protesta de decir verdad-, mas ain que no fueron objetados por las partes.
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gue se configura el pago de lo indebido en términos de lo previsto por el 37 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato®®, normatividad aplicable al caso
concreto, dado que el pago fue efectuado en el mes de marzo del 2020 dos

mil veinte, mismo que dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.
La devolucion podra hacerse de oficio o a peticidon del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo pérrafo del articulo 31 de este Co

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimi de un 0

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho act insubgistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de encias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devoluciGamsiempre que” no haya

prescrito la obligacion.»

4
De la norma sefalada se obtiene que la devwglugio ago de lo indebido

constituye un derecho del gobernado aytrave | se reincorporan a su
% y6 al fisco, por lo que no es

patrimonio las cantidades que indebid

(i) En cuanto a

4

no lo solicitd

del importe pagado, a pesar de que el actor
Xpresa, es un concepto que opera de forma
adminicula S e a toda devolucién, pues solo asi se restituye al actor
en el 0 e \tle su derecho violado, ello al tenor de lo dispuesto en el
arti fracCion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
e% que obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas
injastificadamente.
I

lo anterior, la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

8 pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005.

9 Es ilustrativa sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO
LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005).

Este alto tribunal ha sostenido gue el principio de proporcionalidad tributaria contenido en

el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

no sélo se manifiesta de manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la

autoridad recaudar cantidades superiores a las debidas, obligandola a reintegrar al

particular las obtenidas injustificadamente; asimismo, que en el caso de

declaradas inconstitucionales, aun cuando no establezcan la actualizacion del

no es valido justificar la _omision de actualizar las cantidad

indebidamente _con_la afirmacién de que el contribuyente "no

a su cargo no es optativa, sino'gue constituye una obligacién clara y sin excepcion

alguna, de reinteqgr tribuyente los pagos de lo indebido actualizados.»* [Lo
resaltado es p‘)p'
4
En este co Y rmidad con los articulos 29 y 38, cuarto parrafo, del
Caodigo eMEstado de Guanajuato, el monto de los aprovechamientos

-la bef@factualizarse por el transcurso del tiempo y con motivo de
S e precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actua on a las cantidades correspondientes, dicho factor se obtendra

iendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado, entre el indice correspondiente al mes

anterior al mas antiguo de dicho periodo.

Tratandose de devolucion, la actualizacion comprendera el periodo desde el

mes en gue se realiz0 el pago de lo indebido, en el caso concreto desde el mes

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.
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de marzo del 2020 dos mil veinte, hasta aquel en que la devolucidon esté a

disposicion del actor.
Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

dentro de l0s tocas NUmerQs ****  Fitkky, dkkick

No se omite sefalar que las autoridades demandadas refieren es

EN QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EPAGO DE

INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON L JBISTRITO FEDERAL
ABROGADO)».*

4
Sin embargo, el criterio citado es inapli ablem e no existe identidad
' r

de casos, dado que como se sosti‘ne : % la de la contradiccién de
a a

inar si conforme al articulo 71 del

tesis 200/2010 que le da origen, la Seg determind de forma concreta

a devolucién del entero de una

jurisprudencia indica que «...tal obligacién
indemnizatoria
la

fiscales torias de la contribucion especifica, por lo que debe

a éstaspara determinar si se encuentra legalmente prevista su
»; asi, para el caso de esta entidad, como se expuso, la
e la devolucion de la cantidad pagada debidamente actualizada, asi
el pago de intereses, deriva de los articulos 25, 38, 40 y 41 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta
controversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecucion, se condena de manera

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias

a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de ***** ****¥) que

pag6 como multa, de forma actualizada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de
en un término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aguel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 32 2
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, nes |, I ylll,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimie Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj se:

RESUELYVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es cor‘pe ar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procede cretar®el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a loanifestado en el Considerando Cuarto de la
presente senten"a.

g
TERCERO. Se dgcre

ulidad total de los actos impugnados, en términos
de lo expudSto'en onsiderando Quinto y Sexto de la misma.
Cu 0 consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
regbo solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a
utoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Sé o y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del &ceso ntencios istrativo con numero de
expediente 1176/12 Sala/2020. \\



