Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de noviembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nim
de expediente 1171/1*Sala/20 promovido por * * ¥ ** hj llegadg e

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTE

) 2
\ escrito presentado
%' sticia Administrativa del

PRIMERO. Promocion de la dem

mediante juicio en linea en este‘F ribu

«La Hpleta @€ infr? con folio nimero ¥ ¥ * ¥ * vedactada el 17 (diecisiete) de

abril de
&' aler como pretensiones: 1) La nulidad de la boleta de
%{) » 2) El reconocimiento a su derecho para que le sea devuelta
la dad enterada por concepto de multa; asi como los intereses
nerados desde la fecha en que realiz6 el pago y hasta que se lleve a
cabo la devolucién de la cantidad que se reclama; y 3) La condena a las

autoridades demandadas para el pleno restablecimiento de los derechos

violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
17 diecisiete de julio de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades encausadas y se les

emplazo6 para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas e
escrito inicial de demanda, teniéndose al actor por ofreciendo eljgotej

y compulsa con sus originales, para el caso de que fueran ghjetada

talsas; ademas, se requiri6 al Oficial de Transito para qu
certificada legible de la boleta de infraccién con ndmero
*k** % de fecha 17 diecisiete de abril de 2020 dos (il yeinte. A la par,
se le tuvo por designando abogados autgrizados™y ndo correo
electronico para recibir notificaciones.

En proveido de 19 diecinueve d¢ a 0 dos mil veinte, se tuvo

a la Tesorera Munici e Transito adscrito a la

Direccion General de dad y Transporte, ambos de Irapuato,

Guanajuato, por comtestando‘eén tiempo y forma legal la demanda.

También‘ Q\ iftdas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibi

orWas autoridades demandadas, se apercibié al Oficial de
Trafasito para ghe atendiera el requerimiento consistente en la exhibicion

certificada de la boleta impugnada; entretanto, a la Tesorera

nigipal se le tuvo por haciendo propia la documental ofrecida por la

arte actora. Por otra parte, al Oficial de Transito se le tuvo por admitida
la presuncional legal y humana en todo lo que le fuera favorable., se les
tuvo por designando abogados autorizados y sefialando correo

electronico para recibir notificaciones.



Toda vez que, la autoridad fue omisa en exhibir copia certificada legible
de la boleta de infraccion, en el auto de 18 dieciocho de septiembre de
2020 dos mil veinte, se aplicé el medio de apremio consistente en multa,

requiriéndose de nueva cuenta al demandado.

En consecuencia, por acuerdo de 16 dieciséis de octubre de 2020

mil veinte, se tuvo al Oficial de Transito adscrito a la Direccion @ener

autoridad demandada, por exhibiendo copia certificadatde

infracciéon con nimero de folio * * * * *

fecha y hora para la celebracion de la audi
verificativo en el despacho de es‘ta

TERCERO. Audienci ptoseso. Legalmente citadas las
partes, el 10 diez de n bre de 2020 dos mil veinte, tuvo

verificativo la audiengiade alegates, mismos que fueron presentados por

puato, Guanajuato, y no asi por las demas

partes.

CONSIDERANDO

RO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
dministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,
2, primer parrafo, y 11, fracciéon 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el



Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
traccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Certeza del acto impugnado. Se tiene por debidamente
acreditada la existencia de la boleta de infraccion con nimero de f@li
** k% 3k de fecha 17 diecisiete de abril de 2020 dos mil veinte, ian
la reproduccion del documento en copia certificada exhiftdo porel

Oficial de Transito demandado.

Ademas, el acto la exhibe en copia simple con firm@autégrafa, a través

del Sistema Informatico del Tribunal d‘]us 12 A strativa del

x nto expreso del

* % indicado en el apartado
o\

cl“eual fdica que en la fecha y hora

Estado de Guanajuato, la cual se suma

Oficial de Transito demandado co

1

denominado «Contestacion al cap

N

echos» de su escrito de

contestacion de dema

indicadas en el acto combatid®, elaboro la boleta de infraccion en trato;

manifestacion que stituyé§confesion expresa de la autoridad
demandada. ‘

A\ g
Lo anteftot, a que se tenga por acreditada la existencia del acto

im ado, dgconformidad con los articulos 57,78, 117, 119, 123, 130,
30K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

e o y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con
el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo de la cuestion



planteada- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examina
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién d den

publico en el juicio de garantias».!

Sobre el particular, se tiene que la Agente de Transito que contégta la

demanda, refiere la actualizaciéon de las causalesfide rocedencia

previstas por articulos 241, fracciones IT, W, V , fracciones
I, VI y VII, asi como el sobreseimien el articulo 242,
fraccion 111, ordinales todos del oCedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los

a la improcedencia
por lo que ta‘
N

Sala se resuglv

erior, se destaca que la autoridad unicamente enuncia las

referir argumento alguno que en su parecer actualice la

dencia del presente proceso administrativo.

Sin embargo, se hace notar que en relacion con la afectacion del interés

juridico del actor, éste ofrecié como prueba el acto impugnado dirigido

1 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Num. 80, agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. /323, Pagina: 87.



a su nombre, acreditando su caricter de destinatario, aunado al recibo

de pago de la multa que demuestra que resintié agravio en su peculio.
Por lo que hace a la manifestacién de la inexistencia del acto, se indica
que en el considerando segundo que antecede, qued6 acreditada la

existencia de la boleta de infraccién que se combate.

Respecto del sefialamiento de la Tesorera Municipal

Guanajuato, en el sentido de que no tuvo participacion
de la boleta de infraccion, sin que exista elemento que la vincul

imposicion de la multa, es de sefialarse lo siguiente.

Organica Municipal para el Estado @

de la Ley de Hacienda para los lau

Tesorerfa tiene a su carggll i publica municipal y la recaudacion
de ingresos propios confoffa@a las leyes fiscales, motivo por el cual se
le llamé a este pr gender lo relativo a la procedencia o
improcedenc‘l i6n de la cantidad pagada por concepto de

la dev de intereses solicitados por la parte actora, con lo

quetse veria af€ctado el erario publico municipal.

a lo anterior, el pago de la multa efectuada por la parte actora,
onstituye un crédito fiscal, advirtiéndose del recibo de pago presentado

por el impetrante, que la autoridad hacendaria municipal intervino como

autoridad determinadora del monto de la sancién, en tanto en la boleta

combatida no se cuantific6 la sancién que correspondia a la infraccion

que le fue atribuida al justiciable, y ninguna de las partes presentd prueba



alguna que de la determinaciéon se hubiere realizado por autoridad

diversa a la Tesorerfa Municipal.

En ese sentido, al obrar como autoridad determinadora y ejecutora de
la multa, es que se le considera autoridad demandada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 251, fraccién 1I, inciso a), del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Mu

de Guanajuato. Esto, dado a que en la boleta confutada n
determiné el monto a pagar, ni subsiste calificacion al
hecho, por lo que dicha determinacion si la llevé a cabo la au
recaudadora.

A\
Encuentra apoyo la anterior determinaciog ¢ itéfio? que se cita a

continuacion:

«RECIBO DE PAGO. ATIVO. Cuando el justiciable sefiale

como acto impugnado e dito fiscal y lo acredite por medio de los
recibos correspondientes a lo

articulo 136 del e Proceds

acos que realizo, en términos de la interpretacion del
iento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Muni uanaf@gto; las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa

da respectiva, pues ese documento de pago -es un acto

na declaracién unilateral de voluntad susceptible de incidir en

ondlos siguientes elementos: a) ser emitido de manera unilateral por la autoridad -
phiede ser el area respectiva encargada de recibir el pago la que realice el calculo del
crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-, en ejercicio de sus funciones publicas
previstas en la norma hacendaria; b) debera incidir en la esfera juridica del particular
afectado, creando y declarando la obligacién fiscal determinada en cantidad liquida;
¢) generar una situacion juridica individual y concreta que trascienda en el patrimonio

del particular destinatario del acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en

2 Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de 2018
dos mil dieciocho, consultable en la direccién electronica https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-

administrativo/?_sf s=recibot+detpago+actot+administrativo& sft category=pleno,salas& sft post tag=2019,2018,2017
2016,2015,2014,2013,2012,2011.



https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011

autos una vez colmado lo anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda,
pues dichos recibos de pago son actos administrativos impugnables en su modalidad

de crédito fiscal.»

Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucién favorable

a la parte actora, la Tesoreria Municipal no se encontraria exenta de

realizar -dentro del ambito de su competencia- los actos necesarios p
el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando al efec u

todas las autoridades que por razén de sus funciones d

en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto%s, en

caso, la dependencia hacendaria de mérito debera integgenir eficaziente

en la devolucién de la cantidad que ingreso inde te al erario

publico municipal que administra dicha & eQ

Como apoyo a lo anterior, se irVoca % ncia 1a./]. 57/20075,

pronunciada por la PrimegapSalayde éma Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor sigui

«(AUTORIDAD SEN AS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS AR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFIGAZ NTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando % s no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
aganti en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
% iento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

s de su competencia, todos los actos necesatios para el acatamiento integro y

1€l de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

s, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
autoridad demandada, 1a Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato -
al tener el caracter de autoridad exactora-, esta obligada a realizar la

devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente ante sus cajas



recaudadoras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de haber

sido o no parte en el procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de este

Tribunal, que se cita a continuacién

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SI
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, AN
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN ARACT
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE VER
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL AC
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA RABLE.

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de ienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, se des @hde q i encia de haber

devolucién de las cantidades pagad$
municipales, ante las gestiones c‘la adcfada, tienen la obligacion de
realizar la devolucién del gpago, e el actor de origen interpuso

oportunamente el proce . que obtuvo sentencia favorable.»?
Esto es, en nada le beneficia el'§gbreseimiento, pues el mismo no impide
el estudio defpondo'del as@gto y en su caso no le exime del cumplimiento

de la sen&nciQ
@a de lo anterior, quien resuelve no advierte causal de

Co
encia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo
%&sente causa contenciosa, por lo que al respecto se determina no
obreseer en el proceso, dado que no se actualiza ninguna hipotesis de

las previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3 Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autoridad demandada tendentes a controvertir su
eficacia. Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vincula
corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
SENTENCIAS DE AMPARO ES IN SARIA SU

TRANSCRIPCION».*
$

QUINTO. Estudio de los conceptosWde™Ni gnacion. En el

concepto de impugnacion «I'J‘II O rito de demanda, el
impetrante seflala que el
fundado y motivado, i la narracién sucinta de los

hechos, ni los preceptos f@rmativos aplicables al caso concreto,
desatendienc@ lo (disptigsto por el articulo 124 del Reglamento de
Trénsitoeara ipio de Irapuato, Guanajuato.

Pun icamente subrayo6 un inciso del formato en que consta
ofeta déwfifraccion, sin indicar el razonamiento claro y congruente

congcta susceptible de ser calificada como falta administrativa, lo cual

ta aseverar con certidumbre que el actor desplegé una

contrario a lo previsto por el articulo 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

4 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epocz, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de
2010, Pagina: 830.
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Para refutar lo anterior, el Oficial de Transito encausado manifiesta que
cumpli6 el principio de legalidad y estrictos lineamientos de actuacion,
ademas el folio de infraccién combatido se encuentra debidamente
fundado y motivado, pues en él se insertaron los preceptos legales
violentados y se indic6 la comisién de la falta por el conductor

vehiculo.

En ese tenor, la /itis en la presente causa consiste en d€teffminar
plasmado por la demandada en el acto de autoridad, es suficleate y
adecuado para tenerlo por fundado y motivado.

A J

El concepto de impugnacién en estudio .

En principio, es necesario precisa eas relacionadas con la

garantia de legalidad e ticulo 16 de la Constitucion

f .
Politica de los Estados il

dos Mexicanos, telacionada con la

fundamentacién y ivaciomfydistinguiendo los aspectos formal y
material que‘e teneg los actos administrativos.
A\ g
Asi, d nt por fundamentacién: la expresion del precepto
leg: licableJal caso concreto, sefialando la fraccidn, inciso o parrafo
se encuentre contenida dicha norma; y por motivaciéon: el
r iento inherente a las circunstancias de hecho contenidas en el

xto del acto, para establecer la adecuaciéon de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infraccién impugnado en el asunto que nos ocupa,
debe expresar con claridad la denominacién del ordenamiento juridico

aplicable y el precepto legal que se considera violentado por la conducta
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atribuible al infractor; cabe sefialar, que si el dispositivo legal prevé
diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud el
apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en la
especie resulten aplicables. Asimismo, es imperioso enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infractor
y que las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis normag

aplicable.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencidenitido pogc
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenofliteral

sigulente:

«FUNDAMENTACION Y MOTI
ADMINISTRATIVOS. De acuerdd

D LOS ACTOS
nstitucional, todo acto de
autoridad debe estar suﬁcientem‘te

primero que ha de expres3

ademas, que
aplicableg ¢

es, que gua
su ades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de

tente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta

odas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que

(g)

rata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En

teria administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en ¢l se citen: a).-
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,

precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).-
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Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado»’

Enfasis anadido.

Acorde a lo precedente, se colige que para considerar que se cumple con
la formalidad destacada, la autoridad emisora de un acto administrat

que incida en la esfera juridica del gobernado, debe darle a con@ger

éste en detalle v de manera completa, en la actuacion de se trate,

esencia de todas las circunstancias y condiciones que deter

acto autoritario.

Sin embargo, tal y como lo adujo la pa % o@ to inicial de
demanda, el Oficial de Transito, 'mca& en un circulo el
N

rubro «II» y sombre6 un recu‘lto [ la letra «t»; por otra

parte, en el recuadro a d6 indicado denominado

«motivaciony indico lo St

«por conducir y eléfono

1

4
En ese con ¢ que el actor neg6 lisa y llanamente la comision
de los Hecho s¢ le imputan®, por lo que segun las reglas establecidas
tic

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

lular en la mano» (sic).

el Bstado y los Municipios de Guanajuato, no obstante, la
i6n de legalidad, la carga probatoria corresponde a la autoridad

p

causada, en virtud de la negativa categdrica antes apuntada.

5 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.

6 Hecho 1 del esctito inicial de demanda.
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Se aprecia entonces que la autoridad demandada incumplié con su
débito demostrativo considerando que no sefiald las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideraciéon para llegar a la conclusion de que el actor

presuntamente realizé una conducta que a su parecer no esta permitida.

En otras palabras, omitié realizar la expresién pormenorizadafde 1

razones o motivos relativos a como fue que acontecié 4@ cond

infractora, haciendo referencia a las circunstancias
considerd para estimar que el caso concreto se subsumio en la
de la norma juridica aplicable, para dotar de cefftezagsu actuacion.
Conforme lo anotado, se concluye que lagaut d observo el

requisito de debida o suficiente m de el aspecto

material, es decir, que permita Cole hechos ocurrieron

Codigo de Procedimient ticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Gua

parraf tende al aspecto material o de contenido del acto

En este 3r dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
eriOf t

ado ue existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
on fundamento en el articulo 300, fraccién 11, del Codigo de
miento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la infraccién contenida
en la boleta con numero de folio **** % a5 como de la multa

impuesta, al derivar ésta ultima de un acto viciado que fue declarado

nulo en este fallo.
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Son aplicables por analogfa los criterios que a continuacién se

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal v Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de manera

o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el &ndo G
resolucién impugnada. En ambos casos se fequiete, &

realice el examen de fondo de la controvers

contexto especifico sobf

discutida.»’

TOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

Vicia& v 16 cional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en

a_ forma estén condicionados por él. resultan también

na forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.»®

nfasis anadido.

7 Tesis: 140.A. J/21; Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Pagina: 1534.

8 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la pretension
de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la parte actora.

Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad que pago por conce

de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el defec ela

para que le sea devuelta la cantidad de $* * * * * (k** % que

erog6 con motivo de la multa impuesta, asi co ago de los
intereses respectivos, de conformidad egn elf@rticul , fracciones

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y

Al tenor de lo dispuesto e ticulo 143 del Cédigo de Procedimiento

istrativa para el

Estado y los Municipios d con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

stado y los Municipios de Guanajuato,

Qenﬁdo, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con

rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»’.

En la especie, el justiciable acredité con la reproduccion del documento
en original del recibo de pago nimero * * *** " de 24 veinticuatro de
abril de 2020 dos mil veinte, que erogd a la Tesoreria Municipal de

Irapuato, Guanajuato, Direccién de Ingresos, el pago por la cantidad

se desprende coincidencia con el nombre del actor y el

anulado -****%*_ haciéndose notar ademas, que las aut

genera convicciéon en e
pues constituye un elem n valot probatorio pleno. Lo anterior,

s articulgs 48, fraccion 11, 78, 117, 121 y 307 K

to y Justicia Administrativa para el Estado y

¢ ue se configura el pago de lo indebido previsto en el
e la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

ato, que al efecto sefiala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin solicitar la

devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo

9 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Pagina: 2707.
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indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la

devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.
De la norma citada se obtiene que la devolucion de pago de lo indebido

constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorpora

su patrimonio las cantidades que indebidamente pagd al fisco, lo

cuando la boleta de infr

rubro y texto siguientes:

RACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
TUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
TICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

LE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los actos de aplicacion

han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el

articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo cual ocasiona que el pago de
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la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién juridica, al haber quedado sin

efectos el acto reclamadox»!?

Enfasis anadido.

Es de precisar que, resulta innecesario que el actor solicite la devolucion
de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de lo dispue

en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados idos

facultado para decretar la nulidad de los actos lene

atribuciones para determinar la forma de r derecho

.4

’

subjetivo lesionado al actor con la em

able

cto inistrativo, y

condenar a la administracion a re

articulo 300, fracciones V' y VI,‘le

como lo dispone el
ocedimiento y Justicia

Administrativa para el Es aicipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogi@yla jurisprudencia PC.VIIL]/2 A(10a.)",

los citados en el parrafo precedente, con el

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

10 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Comun; Pagina: 2871.

1 Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 37, diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Pagina:

1364.
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DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de
plena jurisdicciéon que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penultimo parrafo,
y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al

dictar sus sentencias cuentan con facultades no sdélo para anular los actos

proteger el derecho humano deglos g8

reconocido por el articulo 17, segun a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexica

Lo resaltado es propio.

)

Habida &ent

de que %

que el articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para

dente, con relacion al pago de intereses a partir
ago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley

s recargos sobre la cantidad enterada indebidamente,

icipios del Estado de Guanajuato, dispone:

«ARTICULO 53. [...] EL contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leves establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable total

o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la

tasa que senale la T.eyv Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades

pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»
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Enfasis anadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucion firme, en consecuencia, adquiere el derec
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a plgtir
que efectud el pago, conforme a la tasa que senale la Anua

Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas9¥hdchidameate

Para ello, se requiere que se haya examinado la legglidadhyde un crédito
fiscal”® determinado por autoridad adminiggrativd y se ya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el dgrc@hoWa, re€ibir el pago de

intereses por la cantidad paga%a 1 e,%como en la especie

acontece.

Como se puede observar, ntempla la imposicién de una carga a la
autoridad, porque losmatereses§g calculan desde el momento en que se
erogd la czn‘i %a, cuando el particular insta la actividad
jurisdicci% 1 btener la nulidad del crédito, y con ello, el
reinteg r;r\ ente, lo que para el legislador es concebido como
un €8fuerz yor del particular, de ahi la consecuencia en que los

csyson de mayor cuantfa por el momento a partir del que se

En el caso concreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la

boleta de infraccion * * * ¥ * el pago de la multa impuesta con motivo

12 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago
voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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del acto impugnado y efectuado por el accionante, se considera como
un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estad

Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor €fectu

que sefiale la Ley Anual de Ingresos para lgs re¢argos,

pagada indebidamente y a partir de que\x o.
Sostiene lo anterior la tesis aislaga% y texto siguientes:
«DEVOLUCION DQ DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
C

DERIVADOS DE ILA LARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATLVA DE

AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN

CALCU FORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL
DE% G LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
Z PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

). El articulo 53 de la Iey de Hacienda para los Municipios del

uanajuato_distin ago de

citud de devolucidn, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en cuyo
caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié ese
plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando existiendo

pago de un crédito fiscal el contribuvente interponga medio de defensa v obtenga

resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los intereses seran

calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo parrafo). Asi, cuando

un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de la autoridad fiscal a

devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene sentencia favorable que

declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el derecho relativo, el pago de



intereses procede en términos de la segunda hipdtesis mencionada, esto es, conforme

a la tasa que sefale la ley anual de ingresos para los recargos, a partit de que se efectud

el pago.»!3

Lo subrayado no es de origen.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por las Leyes

Ingresos para el Municipio de Irapuato, Guanajuato para el ejcigici

tiscal 2020 dos mil veinte, es del 2% dos por ciento men , entonc
sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener e

intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en elgatticul 37, s primero y
segundo, de las citadas Leyes, que establec éntica:

«Articulo 37. Cuando no e un e
espeetivas)iSe cobrardn recargos a la tasa del 2%

di 1 en la fecha o dentro del plazo

sefialado en las dispQ

mensual.

6 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

s gastos de ¢jecucion y las multas por infracciones a las leyes

scal

anadido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre la

cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que la

13 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T.13
A (10a.); Pagina: 1318.
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parte actora realiz6 el pago (24 veinticuatro de abril de 2020 dos mil
veinte) y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta que se

le realice la devolucién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se condena a las autoridades demandadas,

para que realicen todas las gestiones tendentes a que se devuelva

parte actora la cantidad de $***** (*¥****) 6 gue pagdhcom
de absil
la f

multa y los intereses generados desde el 24 veinticu

de 2020 dos mil veinte -fecha en que se realizo el pag

en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Es de reiterar que la Tesoreria Municipal dd uanajuato,

dentro del ambito de su competencia ta._realizar los actos

necesarios para el eficaz cumpli{mie g'dctestasentencia, considerando
al efecto que todas las autoridades qligpd n de sus funciones deban
intervenir en la ejecuciig rallo$g englentran obligadas a ello.

Esto es, la depe cia hae

daria de mérito debera intervenir
eficazmente ‘1 lu de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario pupli icipal que administra dicha Tesoreria, asi como el

correspondientes.

yo a lo antetior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007",

iada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

acion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

14 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153 |
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materiagg Pe y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OB
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDA
INTERVENIR EN SU EJECUCION,‘U

sido seflalada como parte en el juicio
cumplir con el fallo protector, pael plimiento se obligan todas
aquellas autoridades que ragd iones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invo siguientfg criterio’s, por analogfa, de la Segunda

Sala de este '&i

ueSe cita a continuacion:

«T, ICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
% EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
% S DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
UTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
TIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber

15> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.

16 Publicado en los Critetios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/ 2°Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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sido parte 0 no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros

municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de

realizar la devolucién del pago, en razdén de que el actor de origen interpuso

oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»

Subrayado anadido

Las autoridades demandadas deberain informar sobre el
~

cumplimiento a la condena impuesta, en un término de 15 @nce dias

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria, se&ﬁn lo

dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

6. AN
Administrativa para el Estado y los MuniciJaios de Guanajuato.

N4

Con fundamento en los articulos

II y III, 298, 299 v 300, i W

9, 255, fracciones I,
y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

‘ ESUELVE
L

PRIM . era Sala es competente para conocer y resolver

rdceso administrativo.

el e
%DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

resente causa administrativa, por los motivos y fundamentos expuestos

en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a las autoridades demandadas, atento a lo determinado

en el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediéate c

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Pimera

Sala g;b‘

roa, Magistrado

Propietario de la Primera Salg, a \ ente asistido de la

da fe'”.

17 Estas firmas corresponden a la sentencia del expediente 1171/1? Sala/20, tramitado por juicio en linea.



