Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de enero de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

nimero de expediente 1165/1°Sala/18 promovido por **¥k*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES (b
®
T

PRIMERO. Promocién de la dema \ to presentado
ict¥’ Administrativa del

FRHEE por su propio de i6 proceso administrativo, y

mediante juicio en linea en este TriB

Estado de Guanajuato, el 10 diexd

seflal6 como acto impugna siguiente:

«..la infra‘ién cofolio Mmero ***** de fecha 19 de junio de 2018...»

El actor ?1 rno pretensiones: 1) La nulidad total del acto
impu n%‘\ reconocimiento del derecho de la parte actora; y 3)
La % la autoridad demandada para que se ordene la
@ oluc

intéréSes generados desde la fecha en que realiz6 el pago de la multa

de la cantidad que pagd por concepto de multa con los

asta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que se

reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la



demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad encausada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.
De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con un
derecho incompatible con la pretension de la parte actora para que

manifestara lo que a su interés conviniera.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhi

escrito inicial de demanda; el actor designé abogados autort

términos del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admigistrativa pafa el

Estado y los Municipios de Guanajuato, y sefialg, cort é slectronico

®

para recibir notificaciones. \
En proveido de 10 diez de sep"em : os mil dieciocho, se

tuvo a *****k Agente de Vialidad

ivelNl#¥adscrito a la Direccion
General de Transito y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Celaya, Guafiajuato, por contestando la demanda en

tiempo y forma; y a sorera Municipal de Celaya, Guanajuato,

por comparecteq oceSo; dichas autoridades designaron abogados
correo electronico para recibir notificaciones,
as{ misgflo se 1&g admitieron las pruebas ofrecidas en sus respectivos

OoC S.

%ente, se sefalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

e alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 12 doce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de §ustic

Estado de Guanajuato; asi co

traccion 1II, 307 A, 307 B y 307

Justicia Administrativa pafd el Bsta

SEGUNDO. Exi ia de

acto impugnado. Se encuentra

plenamente a extstencia de la boleta de infraccién con folio

kokskokk de‘l

e de junio de 2018 dos mil dieciocho, con la
reproduyfcion

dispuesto endlos articulos 117, 119, 124 y 307 K del Coédigo de

ital de la copia simple de la boleta; ello al tenor de lo

difiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, mas atn que tal documental no fue
bjetada por las partes, por el contrario, el acto fue reconocido por la

demandada.

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisicte, mediante Decreto 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete,

conforme a sus transitorios primero y segundo.



Ello en virtud de que en el apartado denominado «Argumentos que

demuestran la ineficacia de los agravios» sefald lo siguiente:

«UNICO. - El acto impugnado fue emitido por la autoridad demandada Agente de

la Direccién de Transito v Policia Vial con apego a lo dispuesto por los articulos

[...] por lo que se afirma que el mismo fue emitido por autoridad competente para

tales fines, en el cual se plasmaron las circunstancias de modo, lugar y tiempo.. .}

Enfasis afiadido.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del tenor li siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VABOR OBA O DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN AD I CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticasqsi de cumentos carecen de valor

probatorio aun cuando no se

juzgador como indicio,
probatorio dichas copias f as por el solo hecho de carecer de certificacion,

sino que al ser consideradas com@un indicio, debe atenderse a los hechos que con

con los demas «elementos probatorios que obren en

ellas se prstende

autos, a fi o resultado de una valuacién integral y relacionada

con @das la§\p a8, el Verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TE %\ausales de improcedencia y sobreseimiento.

e a lo establecido en el articulo 261 en vinculacion con el

ers@ numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. ] /37,
Pagina 1759.



procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

En el caso concreto no se invoco la existencia de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, por lo que al no advertirse
oficiosamente alguna que impida el analisis de fondo de la prese
causa administrativa, quien resuelve determina no decregar

sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya

especie no se actualiza ninguna de las hipétesis normativas pr
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gtia 0.

®
\: ranscribiran los

iWpetrante, ni aquellos

CUARTO. Argumentos de las partes.

conceptos de impugnacion exwest D

esgrimidos por las partes tendien®
Ello, toda vez que los prian

vertir su eficacia.

s de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfac ndo se¢ precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian ’ seqlesNda r€spuesta, la cual debe estar vinculada y
correspor? planteamientos de legalidad expuestos, de

confor j&n lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«C EPTOS/DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

OS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

&CIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».’

UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su

escrito de demanda, la parte actora aduce en su concepto de

impugnacién «Unicoy, medularmente, la indebida fundamentacion

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



y motivacion de la boleta de infraccion *****/ toda vez que no se
aprecia la narracion sucinta de los hechos que originaron la emisioén de
la boleta; ademas sefiala que la boleta combatida no fue expedida por

autoridad competente.

Por su parte el articulo 302, dltimo parrafo, del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1
Municipios de Guanajuato, habilita a este Juzgador para inafde
oficio la competencia de la autoridad que emitié el acto im ad

por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca A joso de la
competencia de la autoridad demandada parfydictat el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado‘con aY incluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentac

En tal sentido, por analogf@ien cuanto a la prevision del estudio

oficioso de la com de laautoridad demandada en los procesos

contencioso—z& QRS t

jurisprude.

COMPEZENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
ORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
MINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
RIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

ivos local y federal, resulta aplicable la tesis

articulo 238, penudltimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciony su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo
relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se

incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia, como la
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indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente
una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en

sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de

resoluciéon impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad
esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necé8aria

pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no pronunct

expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la a ad demandada sf
tenfa competencia para emitir la resolucién o acto i onag & el juicio de
nulidad.»* ¢

Enfasis afiadido. ‘

Luego, una vez examina
habida cuenta de las consta

advierte que **¥* te d¢ Vialidad nivel 1, adscrito a la

Direccion Ge

Seguridadl

Tranhsito y Policia Vial, de la Secretaria de
na de Celaya, Guanajuato, inobservo las
formalidides ‘€genciales relativas a la competencia de la autoridad,

necegarias pagd la valida emision de la boleta de infraccion impugnada.

anto, este Juzgador determina procedente declarar la nulidad de
a boleta de infracciéon combatida en la presente instancia, con base en

las siguientes consideraciones:

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Tesis: 2a. /J. 218/2007.
Pagina: 154



El primer parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimientoy.
Enfasis propio.

Lo anterior se reitera en la fraccion I del articulo 137 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢ tado y los

Municipios de Guanajuato, que a la letra disgone'

«Articulo 137. Son elementos de vali del \Xtivo:

\

I.- Ser expedido por autoridad competénte.

Enfasis afiadido

Asi, los prece‘tos nsagran el principio de legalidad, el cual
idades solamente pueden hacer lo que
expresamen ite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a
los ; por lo que la competencia no solo se traduce en la
ibflidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,

e ademads es requisito necesario e indispensable, que en el

ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para emitir el acto o resolucion de indole administrativo.

Ademas, como parte de las formalidades esenciales relativas a la
competencia de la autoridad, el acto autoritario debera expresar las

disposiciones legales, acuerdo o decreto que le otorgan dichas



facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que

apoya su actuacion.

De esa manera, la debida fundamentaciéon de la competencia de
autoridades administrativas constituye un «presupuesto esengial
validez y eficacia» que deviene del interés y orden publ€0, pofglo
cual su observancia es obligatoria en la emision de todoagto

autoridad.

Entonces, para tener por debidamente o '@;resupuesm,

éste debe encontrarse plasmado en su doble, aspecto: el material, el

cual consiste en que la autoridad adiy ative tenga las facultades

legales necesarias para la emision dclactd forme con lo dispuesto

en los ordenamientos legdl , que implica citar en el acto

otorgue tales v,en caso de que estos incluyan diversos
® . .
supuestos, «ebe ecisar_con claridad v detalle, el apartado, las

fraccions, incies v subincisos aplicables.

&o, es oportuno hacer patente lo establecido por la siguiente

jotispfudencia:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud y precisiéon en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atend

precisen con claridad v detalle,

subincisos, en que apoya
estado de indefension, toda e se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o A@ dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia

derecho. S $)2

cuesfi®n ni

territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a
rqué no es permisible abrigar en la garantia individual en
a8c dc ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente,
en e dualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la

torid or razones de seguridad juridica.»

fasis afadido.

De las constancias que obran en autos, se advierte la incompetencia de
la autoridad demandada que emitié la boleta de infraccion con folio

ok de 19 diecinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, toda vez

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a. /J. 57/2001;
Pagina: 31.
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que fue redactada por un Elemento de Transito y Policia Vial quien

dice ostentar el cargo de «Agente de Vialidad nivel 1» y no por un

«Policia Vial», siendo que es este ultimo a quien compete levantar

boletas de infraccién a los conductores de vehiculos por las

infracciones cometidas en el municipio de Celava, Guanajuato.

Asi, de manera concreta, tratandose de las facultades y atribdgione
para la elaboracién de boletas en las que se hagan g&0nstar
infracciones cometidas en materia de transito municipal, es est
atender a lo dispuesto en los articulos 5, fraccion L V, 7, fraccion

IX, 14, fraccién IX, 15, fraccion 11, y 60 fraccion , olamento

de Transito y Policia Vial para el Muniei %Ylay uanajuato’,
. :

que para su mayor comprension se transcrib

\

tinuacion:

«Articulo 5. Para los efectos del presentc®Beg to, se entendera por: [...]
LXXIV. Policia Vial: nt ficta® Primer y Segundo Comandante de
Transito y Policia Vial. o operativo y de vigilancia en la via publica,

adscritos a la Direcciéon General'de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,

Gto., enczgjrados ar seguridad vial y regular el transito de personas y

vehiculos

Polidf® Vial pa unicipio de Celaya, Gto.; [...]»

a los efectos y aplicacion del presente Reglamento, son autoridades

siguiegfes |...] IX. Policias viales...»

ticulo 14. Son atribuciones del Coordinador Operativo, Primeros y
Segundos Comandantes de Transito y Policia Vial las siguientes [...] IX.

Levantar si asi se requiere boletas de infraccién a los conductores que incumplan

con las disposiciones establecidas en el presente Reglamento...»

«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades |[...] IL.

8 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Afio CIV, Tomo CLV,
Numero 92.
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Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracciones al presente Reglamento...»

«Articulo 60. El policia vial elaborara la boleta de infraccién correspondiente

después de haber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por

haber tenido conocimiento de éstos se asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccién, los siguientes requisitos |...]

VIII. Nombre, firma y nimero del policia vial que tenga conocimiento

infraccién.»

Enfasis y subrayado afiadido.

De los anteriores preceptos legales, se colige
legalmente facultadas para elaborar bole ® tivopde la comision
de infracciones a lo dispuesto en el Reglam@ato

Vial para el Municipio de Celay‘ Guay %

Coordinador Operativo, y los Printéco

ransito y Policia

son: el Policia Vial, el
egundos Comandantes

de Transito y Policia V.

De una lectura re a al folio impugnado, se advierte como

fundamento légalede Mycompetencia de la autoridad demandada para la

Q expresion del articulo 15 del Reglamento de

emision el ak
Transitgly Polg{a Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, esto
es, se osgehta como «Policia Vial». Sin embargo, del ordenamiento

meéhto, asi como de otras normativas legales o reglamentarias

i€ipales, no se advierte identidad entre esa figura organica y la de

Elemento de Transito y Policia Vial».

Cabe destacar, que no se soslaya el argumento esgrimido por la
autoridad demandada, en el sentido de considerar al «Elemento de

Transito y Policia Vial» como un «Elemento operativo y de vigilancia
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en la via publica». Empero, la aseveracion anterior es de desestimarse,

dado que la figura organica de «Elemento de Transito y Policia Vial»,
no se encuentra expresamente prevista en la fraccion LXXIV, del
articulo 5, del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio

de Celaya, Guanajuato, ya que solamente para efectos de la fraccion
aludida, se considerara como Policia Vial, al «Agente, Ofic

Primer y Segundo Comandante de Transito y Policia Vial»;

situacion que en el asunto de mérito no acontece.

En la especie, derivado de un analisis realizado alffcofiéenido de la

boleta de infraccién controvertida, y en espgcifigp de 1 te inferior
de ésta, se aprecia que la autoridad dema sehgefcomo nombre:
@Hxxky - observandose que en la 0 1 su cargo, -el cual
viene de forma impresa en la ‘01 ccion- se seflala como

r

«Elemento de Transito que elabora la boleta de

infraccion: nimero **¥*

No obstante ‘) antégior, e, resalta el caracter con el que la autoridad
encausad.con anda entablada en su contra, el cual es el de
«Agente dela Direg€cion de Transito y Policia Vialy; sin embargo,

su caf®o ta con la copia certificada de su nombramiento, en la

@ recia el cargo de «Agente de vialidad nivel 1».

Dado que el documento antes referido corresponde a una copia
certificada, éste hace fe de la existencia de su original y, en virtud de su
calidad de documento publico, se le otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto en los articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.
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Luego, al advertirse que «****¥, acredita ostentar el cargo de «Agente
de Vialidad nivel 1», y no el de «Policia Vial», en los términos en que lo
define el reglamento de la materia, se concluye que éste carece de

competencia para formular la boleta de infracciéon impugnada.

Se enfatiza que al momento de formular el acto de autoridad,

imprescindible que el funcionario publico sefiale corre entSyla

denominacién del cargo que ostenta como autoridad comp@ente,
que ésta sea coincidente con la denominacién vista pot la

legislacion que validamente le faculta para tal efect

®
%scﬁpcién organica

A SW incompetencia es su

No es 6bice para tal determinacion, la su
del multicitado elemento, pues ‘) q

cargo normativamente inexistente.

Al respecto, se invoca el Siguiente criterio emitido por el Primer

Tribunal Coleiiado teria Administrativa del Sexto Circuito, que

es del tenor li

®

«G S DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
IO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR

A AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE
CON LA DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
LICABLE PARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia
emitido por una autoridad cuya denominacién no es coincidente con la de aquella a
la que faculta la legislacion aplicable para realizar ese tipo de actuaciones, y sin que
al efecto la propia responsable haya justificado en el cuerpo del oficio reclamado, si
es que en la especie su competencia se surte en virtud de alguna sustituciéon de
autoridades o de un cambio de denominacién en su estructura organica. Ello es asf,

en la inteligencia de que con la actuacion de la responsable se genera un estado de

inseguridad juridica al gobernado al desconocer si dentro del universo de
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autoridades administrativas y sus denominaciones, quien emitié la orden de visita
de que fue objeto es realmente el funcionario facultado para ello, puesto que las
actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su legalidad al no
coincidir la denominacién de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en el caso concreto se trata de una sustitucién de autoridades o de un cambio
de denominacién de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nueva
estructura organica gubernamental; todo ello a fin de fundamentar adecuadamente

la competencia de la responsable y de dotar de certeza juridica a sus actuacio

puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede conminarla a subsangg esos

vicios o prohibitle que actie dentro del marco legal de sus attj es.y’

. . .. 9
De igual manera, se invoca el siguiedige citefie apkobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia\de acion, que se cita
a continuacion: ‘

AUTORIDADES P TES. SUS ACTOS NO

PRODUCEN EFECT GUNO. La garantia que establece el

articulo 16 de la itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ia de las autoridades es uno de los elementos

esengiales inistrativo. Entre sus caracteristicas destacan las
siguient re siempre de un texto expreso para poder existir; b) su
jcHeici ligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y ¢) participa de la
isma raleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al

ser'@scada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o

eterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue
en cada hipotesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su
fundamento en el principio de legalidad, segtn el cual, las autoridades del
Estado sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y
términos que la misma determina, de tal manera que esta garantia concierne

a la competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades que la

" Tesis V1.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Fpoca,

Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra
intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y motivacion,
que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacién de
los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que
exige que los hechos encuadren en las hipotesis previstas en las normas. En
este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito esencial
para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad ¢
facultades no encuadran en las hipotesis previstas en las normaas q
fundaron su decision, es claro que no puede producir ningin efgéto jutfdico
respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte§’qu€dando e

. ., . . .. 8
situacién como si el acto nunca hubiera existido.»

De esa manera, queda demostrada la causal cogfénid | ordinal

302, fraccion I, del Codigo de Procedim iciagMAdministrativa

para el Estado y los Municipios (e consistente en la

incompetencia del servidor pﬁb‘co q el folio impugnado, al

evidenciarse que la autoridad deman

NG

impugnado; y segundo, osten

: primero, plasmé de manera
incorrecta y ambigua 1 mi n de su cargo en el folio
cargo diverso al de Policia Vial, como

autoridad le%lme tada para la formulacién de boletas de

infraccion.
®
En t i precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado
ue, 4@, inc etencia de la autoridad demandada para emitir el acto

ado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de
factftades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales
ue le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,

implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

8 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Consecuentemente, se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que el acto impugnado se dicto

por una autoridad incompetente.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfegha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las dema$” acciofes

solicitadas por la parte actora.

Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad * K que

pago por concepto de multa y los respectd Niatdeses.

conoce el derecho del

de $xiokik (kiknk) que

Con relacién a lo anterior, est‘res
actor para que le sea devueltala c
erog6 con motivo de 1 ta, asi como el pago de los
intereses respectivos, de cofiformidad con el articulo 300, fracciones

V'y VI, del Codigo cedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y loSgid ipios de Guanajuato, y con base en las
. @ .
consideraci as siguientes:

K
Al % D lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de
di

ento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato, el acto decretado nulo en este proceso no

e presume legitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa verificacion

de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
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ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»’.

En la especie, el justiciable acredit6é con el recibo de pago ***** de
veintiséis de junio de 2018 dos mil dieciocho, que efectué un pago a

Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, por la cantidaddfe $*®g-*

(KK, por concepto de multa municipal correspondiente a Y@ bol

de infraccion *rkx,

La prueba anterior, en virtud de la calida 4@ oc@ blico, dado
que fue expedido por servidor publico en ‘€jercteio de sus funciones,

¥

tenor de lo dispuesto en los articulos%s,

probatorio pleno, al

6n 11, 78, 117, 121 y 307

as{ como por signos exteriores,€ue

K del Codigo de Proc to ticia Administrativa para el
Estado y los Municipios Guanajuato; por lo que se acredita
fehacientemente Tesorerfa Municipal recibi6 el pago
mencionado ivo de la infracciéon decretada nula en este

proceso. ¢ \

Es @ este teflor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
0®2 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

uato, que al efecto sefiala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al

tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que

fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido dgl p

actualiza al haberse decretado la nulidad del acto i do q

obligé o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago 1 ebmma multa

cuando la boleta de infraccién de transte s nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguient

RANSITO. AL DEJARSE
CAUSA DE IMPROCEDENCIA

«BOLETAS DE INF
INSUBSISTENTES S

SOLICITARSE AUTORIDAD

ANTE 1A

evoluciénidel monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

s de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

al ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!®

Enfasis afiadido.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los ac
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de repatacio

del derecho subjetivo del actor que fue lesionado coft” el Aeto

administrativo, y condenar a la administracion a restablecerl@g, tal
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI _del Codig® de

Procedimiento y Justicia Administrativa para_e o y los

Municipios de Guanajuato. ® \<

al ser semejantes los articulos citadoSyen €parrafo precedente, con el

Resulta aplicable por analogfa, l‘jun ia PC.VIIL J/2 A (10a.),

articulo 52, fraccion 12 Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo citado criterio indica textualmente lo

\

«PA&) D DEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

D N CAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

R SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

STI ION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SO I

TE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

siguiente:

jo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacidon, fijando los derechos de aquél, sus limites

proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
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pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa_tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea hecesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unt

Mexicanos.n»!!

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a pagir d e efectud

. )

el pago de la multa conforme a la tasa que,senala laley de ingresos para

los recargos sobre la cantidad enterada indeBidarmiente, se senala que el

@ Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanafaatoggdispone textualmente lo

articulo 53, parrafo segundo,‘de

siguiente:

antidades Pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

fasis afadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en su

contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Matetia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.



22

obtiene una resolucién firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir e
intereses por la cantidad pagada indebidamente, comg en la es

acontece.

Como se puede observar, se contempla 1 icion de una carga

mayor a la autoridad, porqu‘ los calculan desde el

momento en que se erogd la canti

insta la actividad jurisdica 0@ f1 tener la nulidad del crédito, y

ada, cuando el particular

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es
concebido como fuerzo mayor del particular, de ahi la

consecuencia os ‘intereses son de mayor cuantia por el

®
momento agpa jue se causan.

caso coficreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
infraccion **** entonces, el pago de la multa impuesto con
6 del acto impugnado y efectuado por el accionante, se considera
omo un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

12 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor como
ya se dijo, efectud el pago de la sancién, y posteriormente present6 de
manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual
obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccig

por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de ingeres

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresg§” paraes

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partifde q

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el ua\@;entesz

efectud el entero.

«DEVOLUCION DEL PAGO,D O. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DE T DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA A CAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CON A TASA QUE SENALE LA LEY

ANUAL DE INGRESOS
REALIZO EL

LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
GISLACION DEL ESTADO DE

prefita solicttid de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
yo caso §@ran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
lazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

tenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.x'?

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% dos por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pa

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos pritigro y

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédit o dentro del plazo

argos a la tasa del 2%

seflalado en las disposiciones respegiivas,

mensual.

Los recargos se causara

Municipi@s del uanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

inf‘cion % e

nadido.

scales...»

logtanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
a parte actora realizé el pago y se cubrira por cada mes o fraccién que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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No se omite sefnalar que la autoridad demandada refiere que los
intereses no formaban parte del patrimonio antes de la violaciéon que
se ha determinado; por ende, su pago rebasaria la materia objeto de la
restitucion, ello lo sostiene con base en la jurisprudencia de rubro

«LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES
ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EFEC
DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE F L
PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE GO
INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERO E

DISTRITO FEDERAL ABROGADO)»."

. .
vifgud dé que no existe
la ejecutoria de la

origen, la Segunda Sala

Sin embargo, el criterio citado es inaplic

identidad de casos, dado que co
contradiccién de tesis 200/ 20@ uc

determind de forma concreta la de dicha controversia es

determinar si conforme tticu del Cédigo Financiero del

Distrito Federal, 1a devoluciomdel entero de una contribucion que fue
declarada incgnstitwiondl en una ejecutoria de amparo, debe o no
compren%er e intereses, ello reviste especial relevancia en
virtud de N ia jurisprudencia indica que «...tal obligacion
inde ia apcargo del fisco puede derivar de lo dispuesto en las
leyes¥fiscalessde la regulatorias de la contribucién especifica, por lo que
@t@ derse a ésta para determinar si se encuentra legalmente

prevista su procedencia...», asi, para el caso de los municipios de esta

ntidad, como se expuso, la obligacién de pagar intereses deriva de lo

dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato.

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./]. 137/2010;
Pagina: 526
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Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que
le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*iorix (<ikik) " que pagd
como multa y los intereses generados desde el 26 veintiséis de junio de
2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fe

en que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que reclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el o

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indi

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO
LA AUTORIDAD DE LA QUE E

O ANULADO,

y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién

idad (imposicion v calificacién de la infraccién

por el cua‘l esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direcct

o Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

sito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

ad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »!5

e destaca que la autoridad demandada debera informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

15 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es comp e&@gr y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedent e sobreseimiento en la

\

expuestos en el Considerand®{l ercero del presente fallo.

presente causa adminis s motivos y fundamentos

TERCERO. ! BLCC

conforrne. lo %
sentenci. \
R Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

%ce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

utoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando

Nulidad Total del acto impugnado,

sto en el Considerando Quinto de la presente

Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisgdo
de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y&Luen

que da fe.



