Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de marzo de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

de sus apoderados legales ***¥*y 6k ha Jlegado el mom

resolver lo que en Derecho procede. %
ANTECE \s

'
PRIMERO. Promocion manda. Por escrito presentado en la
Secretarfa General de AcuerdoSydel Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado d Gu@el dia 10 diez de agosto de 2018 dos mil
dieciochcb **‘Qr" ¢s de sus apoderados legales *¥xioky ootk
prornovfé%\

WBOLETA DE INFRACCION bajo el nimero de folio ***%* (...) » (Sic).

inistrativo, sefilalando como acto impugnado el

demas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) la nulidad de la boleta de infracciéon impugnada; y 2) como
reconocimiento del derecho, que le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente con motivo de la infraccion combatida.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la



demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y
se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma; de igual forma,
se corri6 traslado de la demanda al tercero con derecho incompatible
con las pretensiones del actor para que manifestara lo conveniente a

sus intereses.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
exhibidas por la parte actora, la presuncional legal y humana en t@go 1

que le favorezca, asi como la prueba testimonial a cargo ok,

toda vez que la cuenta electronica men
activada por quien realizo6 el tramite

y, por tanto, se le requirié pa&

— o

notificaciones en el lugar d

Posteriormente, por acuerdo digtado el 7 siete de enero de 2018 dos

mil dieciocho‘se ¥, Inspector de movilidad del Instituto

de Moviudad %

pruehas idas y exhibidas, asi como desighando abogados
Q dos¥ senialando correo electronico para recibir notificaciones.
*?mmmmo, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y

dministracion del Gobierno del Estado de Guanajuato -tercero

de Guanajuato, por contestando demanda

en tiemp oal; igualmente, se le tuvieron por admitidas las

con derecho incompatible-, por manifestando lo conveniente a sus

intereses.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la parte actora por sefialando correo

electronico para recibir notificaciones, y se le hizo saber la fecha y hora



en que debia presentar a su testigo, a efecto de realizar el desahogo de
la referida probanza, y cuyas declaraciones versaran sobre hechos

materia de la litis.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefald

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita la
partes, el 12 doce de febrero de 2019 dos mil die ve tu

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no ron

presentados por las partes. %
®
s

Ademas, se tuvo por desierta la prueb O recida por la

accionante, toda vez que no compagecid esahogo ni el oferente,

ni su testigo. ‘

NS ERANDO

®
PRIME ania. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Admi#is ¢l Estado de Guanajuato es competente para conocer
oler el presente proceso administrativo, de conformidad con los
cul®s 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuatol; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Petiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de
manera precisa los actos impugnados por el actor. Al efecto, resulta

ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMAD
REGLAS PARA SU FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTEN D
AMPARO.»’

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, segagyvierte que el

mil dieciocho, por *****  Inspector de m

Movilidad del Estado de Guanaﬂato.

al revestir la calidad documento publico, tiene pleno valor

probatorio, de idad con lo dispuesto por los numerales 78,
117,119 y \ digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
0

ara el los Municipios de Guanajuato, maxime que en su
b

contegtacioagde demanda, la autoridad demandada reconocié como

2 la &laboracion del aludido folio de infraccion.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sca que las partes la aleguen o no, debe e inar
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuesgon de n

publico en el juicio de garantiasy.

Luego, en su contestaciéon de demanda la autoridad gnanifiesta que en

&

este proceso se actualiza la fraccion VI del grticylo 261 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrati stado y los
Municipios de Guanajuato, consi inexistencia del acto
impugnado referente a la caliﬁc&:i 3 accion, pues indica que
éste no llevo a cabo calific alguna.

De tal manifestacion,es de pré@isar que la materia de la impugnacion

es la emision ‘e la B@leta dg, infraccion, sin que del escrito de demanda

tc®actora atribuyo a la autoridad demandada la

calificacig a %

ccion combatida, por lo que dicha calificaciéon no
es impugnacioén en el presente proceso; en tal virtud, se

a |a causal de improcedencia invocada por la autoridad.

De igual forma, resulta procedente desestimar la causal de
improcedencia y sobreseimiento hecha valer tanto por la Secretarfa de
Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de Guanajuato, en su

caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension del actor,

3 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



al sostener que resulta procedente decretar el sobreseimiento por lo
que hace a esa autoridad, ya que el acto impugnado no fue emitido,
ordenado o ejecutado por ésta, por lo que no causé lesion a los
intereses juridicos del accionante, en términos de los numerales 251,
fracciéon 11, inciso a), y 261, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, bajo la aclaraciéon de que esa autoridad no tiene attjb e
caracter de demandada en la presente instancia, dado el ac

impugnado es el folio de infraccion niamero ***; por ual,
mediante acuerdo de fecha 7 siete de enero de 2018 il dieciocho,
se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Invelaién d acion del
Gobierno del Estado de Guanajuato, §of¢co ciendo en la
presente causa con el caracteryd erégro ®con un derecho
incompatible a las pretensione*d a n términos del articulo
251, fraccion 1II, del &0 rocedimiento y Justicia

Administrativa para el Est 0s icipios de Guanajuato.

motivo de que el accionante solicita como
ho la devoluciéon de la cantidad que erogd
ta con motivo de la boleta de infraccion
imp esa autoridad hacendaria tiene a su cargo recaudar y
istrar €l erario publico estatal. De ese modo, a causa de haber
ibido la cantidad erogada por el actor y ante una eventual nulidad
de

olio de infraccion combatido, tal decision -en todo caso-

mplicarfa una consecuente gestion de devolucion ante esa autoridad.

De lo anterior, resulta esclarecedor por analogia, al tratarse de una
autoridad hacendaria del ambito de gobierno estatal, y dada su

obligacion de realizar la devoluciéon de todo pago efectuado



indebidamente, el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal,

siguiente:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE P

ue se ordena la devolucién de las

raz6n de que el actor de origen interpuso op

en el que obtuvo sentencia favorable.»*

\

Lo resaltado es propio.

Por ultimo, no se sosla ue si bien el tercero con derecho

incompatible a la tension® del actor, pretende sustentar el

sobreseimien& n base en las sentencias de fechas 1 uno
de marzd¥ 3 t gosto de 2018 dos mil dieciocho, recaidas a los
procesogPad VOs numeros FRiky ootk -
respdetivamentie-, lo cierto es que éste Organo Jurisdiccional se
constrefiido a resolver conforme a los elementos que

la materia del presente litigio, de manera independiente a las
circunstancias, argumentos y mas aun, de las conclusiones y criterios

asumidos en una diversa causa, sin que ello implique que quien

resuelve esté vinculado a decidir con base en el expediente invocado

por el tercero con derecho incompatible.

4 Expediente de Recurso de Revision 165/2Sala/ 16, interpuesto por **#*** Sentencia del 27 de junio de 2017.



En consecuencia y al no advertirse la actualizaciéon de causal alguna de
improcedencia o sobreseimiento, de las hipotesis normativas previstas
en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento en el presente

proceso administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirafy lo

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrantgd i, aquel

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controveigir su

eficacia.

®
Ello, toda vez que los principios de exha tiv\ gruencia en la
1 n

s sujetos a debate,

debe estar vinculada y
corresponder a los plag de” legalidad expuestos, de
a jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION ‘@, AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE UENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS l@ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».’

QUINT o de los conceptos de impugnacion. En el unico
concepto deffmpugnacion vertido en su escrito de demanda, el actor

e medularmente, la indebida fundamentacién y motivacion
to impugnado, en transgresiéon a lo previsto por los ordinales

4y 16 Constitucionales.

Ello, pues aun cuando la autoridad demandada refiere algunos

numerales y fracciones como fundamento legal de la infraccion a la

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Ley de Movilidad y Reglamento de Movilidad para el Estado de

Guanajuato, menciona el impetrante que se trata de un vehiculo
particular y no se realizaban actos de un servicio publico como la
autoridad refiere en la infraccién, pues enfatiza que solo se traba de un
vehiculo particular que fue prestado para entrega de unos dulces y

donde no recibié pago alguno.

Ademas, sefiala la impetrante que las cosas no fueron comg la
sefiala el servidor publico y menos aun el fundamento que é
refiere.

Al respecto, en el punto correlativo de su cgntes{lmnanda, la

autoridad encausada sostiene la legalida n, pues de los

preceptos invocados en la boleta definfraeeio atida se desprende
tanto la competencia para c&o r acciones a la Ley de
Movilidad y su Reglament { o [acausa legal del procedimiento.

Continua sefialando la autoridad que, conforme al numeral 20 de la

Ley de Mov‘dad 1 do de Guanajuato y sus Municipios, los

inspectoras de se encuentran facultaos para inspeccionar,
verificar igila servicios publico y especial de transporte de
com %t al, as{ como levantar las boletas de infraccion y actas
&j en el ambito de su competencia, como resulta ser el de

oa en la modalidad de Carga en General mismo que fue detectado
prestandose con la unidad vehicular detallada en la boleta
ontrovertida, sin que contara al efecto con la concesion, permiso o

autorizacion correspondiente.

Ademas, agrega que la boleta de infracciéon impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que se citan los preceptos legales

aplicables y que encuadran en la conducta atribuida al actor.
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Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se precisa que la /itis en el presente estudio
consiste en determinar si la autoridad demandada fundé y motivéd

debidamente o no la decision contenida en la boleta de infraccidon

impugnada.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al contenido oleta
infraccion numero ***** emitida el dfa 19 diecinueve de julio 01
dos mil dieciocho, asi como a las constancias que 1 n los autos,
quien resuelve concluye que resulta funda el epto de

impugnacion en analisis, al advertir qu e recisadas las
g )

circunstancias especiales, ra icilares y causas

especificas que llevaron a la &u eterminar la comision

de la infraccién atribuid
Por lo tanto, este Juzgador det@mina procedente declarar la nulidad de

la boleta de"nfra on umero ** con base en las siguientes

consideragion
El agsi arrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
a& os Mexicanos, establece como imperativo a toda
ridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
arantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas
en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fracciéon VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
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estipula como elemento de validez del acto administrativo,

el encontrarse debidamente fundado y motivado.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
tundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo;

c) argumentacion logica juridica que explique con claridad la fazon

por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso, reto,

decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipdtesis norm

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de %uie@encia:

E LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acu 0 16 constitucional, todo acto

primero que ha de expresg

lo segundo pef sefialarse con precisién, las circunstancias

.7

considerg‘ion patd la Stision del acto, siendo necesatio ademds, que exista
)

adecuaci

mpet que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a
to as autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata

os preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que serin sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

del gobernado.» 6

Lo relatado es propio.

En tal sentido, por motivacién debe entenderse a la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision

acto y a través de las cuales se explique al justiciable la actuagionde la

autoridad, de modo que, ademas de justificar di

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulte irr
A lo anterior, sirve de sustento la siguiente Jurisprudeficiagjgue al tenor

de lo siguiente senala: ®

Entonces, cuando hay violacion a la otivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

1. Formal, cuando e omision total e incongruencia del
argumento expligativo, asf como ante su notoria insuficiencia,
ocasio1‘x do ell® que el destinatario no pueda conocer la

% azones en que tuvo apoyo la emision del acto
agforitaio, Y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
dicha décision y defenderse adecuadamente; y

2 aterial, cuando la explicacion o razones dadas son
incorrectas o indebidas, pero dan noticia de las razones de

manera tal, que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido.

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION.
FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

6 Octava BEpoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.»’

Puntualizando que una de las formas en que puede configurarse dicha

transgresion es la motivacién insuficiente, la cual implica la falta de

razones concretas y especificas, lo cual impide conocer los criterios
fundamentales de la decision, es decir, cuando se expresan cierfQs
argumentos pro forma, que pueden tener ciertos grados de intensid

o variantes que determinan una violacion formal o materi

bien permiten al afectado defenderse o impugnar tales razonataient

resultan minimos para tener conocimiento pleno de_los elem

considerados por la autoridad en la decisién admini t%
®
Tal criterio se advierte de la tesis jurispruNN ablece:

«FUNDAMENTACION Y MO‘F I I ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIB EFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido fo de la garantfa de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional 1 la fundamentacién y motivacién tiene como propoésito
primordial‘r ratio el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
auto@ad, 1¢

esencia t

rad@ice en darle a conocer en detalle y de manera completa la
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
volintad, de'thanera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

controvestir el mérito de la decisioén, permitiéndole una real y auténtica defensa.

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

1nalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como

ara comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento

7 Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pégina:
1498
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del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»®

Enfasis anadido.

En el caso concreto, desprendido del folio de infracciéon impugnado se
advierte que la motivaciéon expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccién, consiste en la siguiente conducta:

indica al conductor que detuviera su marcha en un lugar seg
procediendo a identificarme debidamente con el con re

*xkal momento de solicitarle el permiso o ut?ri ciOf emiti

* por prestar el servicio

general sin contar con el permisSe o autorizacion correspondiente.»

Enfasis aﬁadi& Q
O

Agrega o%apartado de observaciones que, «se anexan grificas de los

servi€i ot y el operador solicité pudiera terminar a entregar la mercancia de su

Ademas, la autoridad demandada sefiala como fundamento legal
respecto de la hipotesis normativa prevista como infraccion y que,
segln su apreciacion, fue actualizada debido a los hechos desplegados

por el accionante, los articulos 37, 57, 121, fraccién I, 251 y 265 de la

8 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. ]/43;
Pagina: 1531.
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Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato; y 713, fraccion 1, del
Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato,

mismo que disponen:

= Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 37. Toda persona que se desplace por el territorio del Estado, tiene

derecho a disfrutar de una movilidad eficiente y segura.

Articulo 57. Los vehiculos de uso privado % llo a satisfacer las

necesidades particulares de sus propietarios o p@see ean estos personas

fisicas o morales; su circulacion sera libie pg via§'publicas del Estado, sin

mas limitaciéon que el cumpliml‘uo POLAD

conductores, de todas las normas % ;

de sus propietarios y de sus

esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 121. Para los efecto sta Ley, se considera como:
I. Setvigio publi€o de@sansporte: aquel que se lleva a cabo de manera continua
uniforme 4f€gula permanente en las vias puablicas del Estado y de los

m’nicil @_ satisfacer una necesidad colectiva mediante la utilizacién de

ghic 1d6H86s para cada tipo de servicio v en el cual los usuarios, como

estacion, realizan un pago en moneda de curso legal, de acuerdo con la

tarifagdfeviamente aprobada por la autoridad correspondiente. I.a prestacidon del

requiere de autorizacion

otorgada por el Estado o por los ayuntamientos en el 4mbito de su competencia

en términos de esta Ley; y (...)

Articulo 251. La aplicacién de la multa, se estara a lo establecido por el reglamento
respectivo, el cual la fijara dentro de un margen de una a quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, atendiendo al tipo de falta y su gravedad, las

circunstancias de su comision y las personales del infractor.

Articulo 265. Cuando un operador sea sorprendido prestando los servicios publico

o_especial de transporte, en cualquiera de sus modalidades, sin contar con
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concesién o permiso, el vehiculo serd retirado de la via publica v remitido a un
depésito v dara lugar ademds a la aplicacién de la multa prevista en el segundo

parrafo del articulo 251 de la presente Ley.

En caso de utilizar en la carrocerfa colores, nimeros econdémicos y cualquier otra
caracteristica propia de los vehiculos concesionados o permisionados, el infractor
debera, en su caso, despintarlo previo a su liberacién por orden de la autoridad que

corresponda, sin perjuicio de cubrir las multas que procedan.

La persona que preste el servicio publico de transporte en la modalida
sin ruta fija «Taxi» o el servicio de transporte especial ejecutivo
permiso, quedara imposibilitada permanentemente para obtener una ¢

permiso.»

= Re

lamento de la Ley de Movilidad para el Estadofd

«Articulo 713. El Instituto, por conducto de losjinspegtores de movilidad, podra

retirar y asegurar los vehiculos con los cRgervicio, cuando:

I. No estén amparados baj oPermiso; (...)»

Enfasis afiadido.

orte de carga general y, por tanto, éste requeria del permiso o

utorizacion correspondiente para ejercer tal actividad.

No obstante, aun cuando la autoridad sefialo lo anterior como motivo

de la infraccion, lo cierto es que éste omitié realizar la expresion

pormenorizada de las razones o motivos relativos a cémo fue que

aconteci6 la conducta infractora, esto es, a través de que medio

advirtié que el particular realizaba un servicio publico de transporte,
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como fue que constato el tipo de mercancia que trasladaba, mediante
qué accion se dio cuenta que el particular fue contratado via telefénica,
y en general todas y cada una de las circunstancias acontecidas en el
momento, que al plasmarse en el acto de molestia le permitieran al

impetrante llevar a cabo una adecuada defensa de sus intereses.

Por otra parte, tampoco se advierte que el inspector actuante hubi
pormenorizado que la conducta del particular colmara debidamenie lo

extremos establecidos en el numeral 121, fraccion 1, Ley

Movilidad para el Estado de Guanajuato, esto es: (i) Que el servigio se

manente en

llevara a cabo de manera continua, uniforme, regulard™ Bt

de acuerdo con la tarif:

correspondiente.
De modo qu‘ al n§constar en la boleta de infraccién impugnada que
el inspecgor d lad® hubiere pormenorizado como parte de la

conducta por el accionante los elementos que engloba la

prestagi ervicio publico de transporte, resulta patente que no

istial suff€fente informacién para que la autoridad asumiera

amente que el particular prestaba un servicio publico de

transporte y, por tanto, que era necesario que éste tuviera un permiso o

utorizacién para ejercer tal actividad.

Ademas, al quedar sentado que la autoridad no plasmo en el acto
correctamente el relato pormenorizado de los hechos es inconcuso
que, por consecuencia, tampoco realiz6 debidamente el proceso de

subsuncién correspondiente, esto es, la adecuacion 16gica-juridica entre
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los motivos aducidos y la hipdtesis normativa aplicable. Apoya tal

pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple co
requisito de fundamentacién y motivaciéon que exige el articulo 16 constigucion

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantfas.»’

De manera adicional, se aprecia que la autoridad demaflada

particulariza en el acto que el tipo de servicio publico &g, transporte

bargo, del

que prestaba el conductor era de carga e

contenido de la boleta de infraccion Sgonfuta o es posible
desprender el sustento legal de dich debida subsuncién al

caos concreto.

Expresado de otra manera, e aprecia que la autoridad demandada

hubiere justificado le ente tabconclusion, insertando lo previsto en

lo previsto en‘os of 2, fraccion 11, inciso a) y 155 de la Ley de

Movilida@par dd’de Guanajuato y sus Municipios, mismos que

dispone \

ticul6"122. El servicio publico de transporte se divide en: (...)
IL. De carga, este servicio se clasifica en las siguientes modalidades:

a) En general; (...)

Articulo 155. El servicio publico de transporte de carga en general es aquel servicio

que se presta para efectuar el traslado de bienes o mercancias en vehiculos

9 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comuin Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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adecuados para ello mediante el pago convenido cuyo _funcionamiento

capacidad se especifica en el reglamento de la Ley.

La prestacién de este servicio deberd realizarse a través de un lugar base de

contratacién, en los términos que al respecto establezca el reglamento de la Ley.»

Lo resaltado es propio.

De ese modo, debe puntualizarse que el Inspector de Magilida

demandado fungié como «testigo, juez y parte» al moment@ de e

el folio de infracciéon combatido y, por tal causa, le era exig q
dicha actuacién fuera cuidadosamente fundada y motigada, de manera
que pueda advertirse -de manera clara y sin ambi a ual fue la

. Q.
version de los hechos afirmada por la @utomdadyy, c@n base en ese

contexto factico, estar en posibilid r correctamente la

consgi uN te en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
tﬁe olestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusioén de que el
to C to al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
det@fninados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

sideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legaly. 10

Enfasis anadido.

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Péagina 225.
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En el mismo sentido, se destaca que aun cuando el accionante en su
demanda afirma que si fue llevado a cabo el traslado y entrega de

dulces, también es cierto que ésta niega que se haya recibido pago

alguno como contraprestacién y, por tanto, que no cometio la

conducta que se le atribuye en el folio de infraccién combatido.

Asercién que implica una negativa lisa y llana, en virtud de que ésta
realizada de manera categorica, sencilla, clara, sin condicioneg y,§obr

todo, sin comprender la afirmaciéon de otro hecho. llugtfativo de

anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATO

EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQ O SOLEMNE
PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDAD L ACTOR
NIEGA L.OS HECHOS QUE MOTIVEN LOS,A®r0s @ RES IONES DE

AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILIC \ ION "LISA Y
LLANAMENTE" »!!

Ahora bien, el ordinal 4 Odiggyde Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Est los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion quelos actos¥ge las autoridades administrativas son
emitidos con‘pego legalidad y, por ello, la obligaciéon de demostrar

pofide al particular; sin embargo, cuando el

llanamente los hechos que motivan el acto, las

implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

6digo:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

11 Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A
Pagina: 1741.
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interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.

Como fue establecido en lineas ulteriores, el actor niega haber
cometido la conducta infractora que se le atribuye en el folio de

infraccidon nimero *¥FRkk,

De esa forma, conforme a las reglas de la distribucién de la car

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuat

le fue constituido a la autoridad demandada el de de acreditar

la veracidad de los hechos que dieron motivo

a fin de preservar la legalidad y validez j (df, desu actyation.

aun, que se encontraba prestafido un servicio publico de transporte y, a

causa de lo anterior concuso que la encausada no cumplié con el
le fue constituido, esto es, no acredité los

débito proba

K ] ) ) .,
hechos impu accionante en el folio de infraccion.

Agdtado lo_anterior, se concluye que le asiste la razén a la parte

nafite, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la

1 16n que le fue atribuida, y que a consideraciéon de la autoridad
emandada transgredia lo dispuesto en los numerales 37, 57, 121,
fraccion I, 251 y 265 de la Ley de Movilidad para el Estado de
Guanajuato; y 713, fraccion I, del Reglamento de la Ley de Movilidad

para el Estado de Guanajuato.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el

articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistente en la indebida motivacion y fundamentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada aprecio de
manera incorrecta los hechos que motivaron su actuacion, ademas de
omitir expresar los razonamientos facticos que permitieran al
justiciable tener conocimiento pleno de los elementos considerados
para la emision del acta de infracciéon impugnada, lo cual incumpli
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constifacio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucignal;, y 1

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia AdminiSggativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato. %
®

sep 11 ana, ya que, al

estar en presencia de un vicio matefial, smpincficact® es total y al existir

@ debatidos, la autoridad

fAr una nueva resolucion.

cosa juzgada sobre los problet‘as

demandada se encuentra i

De lo anterior, por analogiafyes propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:
«NU‘ID Y A PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERAC PUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239%del Codigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal
ederal defjusticia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
era lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previStos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
tualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucion impugnada. En ambos casos se

requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe

declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion posterior
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de la autoridad en razéon de la profundidad o trascendencia de la materia

sobre la cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un

contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a

ser discutida.»'?

Enfasis anadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fracc

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la N
de la boleta de infracciéon folio numero*****  redactada el
diecinueve de julio de 2018 dos mil dieciocho, por ** nspector de

movilidad del Instituto de Movilidad del Es'%do ua o.

SEXTO. Analisis de las pretes

pretension de nulidad, se p]‘c e

consistente en se recono sipdercého % que correlativamente se
condena a la autoridad da realizar la devolucién de la
cantidad pagada indebidam con motivo del ilegal folio de

infraccion. ‘ Q
®

Para zlcredixd1 nante que erogd dicha cantidad, exhibe junto a

su es '%3 nda (i) comprobante de depésito, expedido el dia 30

t i&j de 2018 dos mil dieciocho, por la Institucién Bancaria
*

,n1a cual se sefiala como empresa «SECRETARIA DE FINANZAS

SI», plaza «+k como numero de referencia «****, y en la
ual consiga el pago de $***; y (ii) «inea de captura para la
recepcion de pagos», emitida por la Secretarfa de Finanzas, Inversion y

Administracion del Estado de Guanajuato, indicandose como

12 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: L.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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referencias: «FOLIO:***f v «34-Multa por infracciones a la Ley de
Movilidad», como fecha limite de pago el 31 treinta y uno de julio de
2018 dos mil dieciocho, y en la cual se determina en cantidad liquida el

importe de $F*H¥*,

Toda vez que existe coincidencia entre los datos asentados en el

aludido comprobante de pago, con aquellos que obran consignados

la boleta de infraccién v la linea de captura de pago exhibida, auftado

que el referido comprobante de depdsito obra en original éste

fue legalmente controvertido ni objetado por la autoridad demafidada,
as{ como por el tercero con derecho incompatib ien resuelve
genera conviccion respecto de su existenci%y coffitent términos
de lo previsto por los ordinales 117, el Coédigo de
Procedimiento y Justicia Admidigtrati a®el Hstado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

Luego, con fundamento ¢ revist® por el ordinal 300, fraccion V,

del Cédigo de Procedimiento sticia Administrativa para el Estado y

los Municip")s Guapajuato, quien resuelve determina que

onocer el derecho solicitado por el
e sea devuelta la cantidad que erogd con motivo
de 1 iMpuesta, determinando que debera ser de forma
&a onforme a la normativa aplicable, con base en las
lentes consideraciones:

| articulo 143, segundo parrafo, del Céddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de actos
nulos, aunado a que el justiciable acredité haber realizado el pago de la

multa originada con motivo del acto impugnado.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD.

EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALI D
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA

impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda
contestacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas qu
excepcién, destaca la prevista en el articulo 5

de Procedimiento Contencioso Administrati

opera cuaTo. deel
llana del 4c

§"de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

lar realmente tenga derecho a la restitucion del derecho o a la

cabe esa constatacién cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la

litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
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en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la
resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar
los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
razén principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera

el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegl

economia procesal la Sala, en aras de una pronta y

solicitado en la instancia de origen, tiene la f@gultadyde determihiar que el actor no

obtenga un beneficio indebido por la restitucié ereCho que no esta en su

esfera juridica o que no ha sido d¢ ien, cuando los elementos

probatorios a su alcance revelan la&xi

Enfasis afadido.
'

De ese modo
Estado de Gua
en su c% de demanda, se concluye que se configura el pago
de &ilz ido y, por tanto, resulta innecesario que el actor solicite la
uci®h de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

o Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la
ulidad de los actor impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparacion del derecho subjetivo del actor que fue lesionado

con el acto administrativo, y condenar a la administraciéon a

restablecerlos. Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de

13 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Matrzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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los gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'*.

Sobre la configuracion del pago indebido con motivo de una multa

que tuvo su origen en la imposicién de una boleta de infraccion

declarada nula, resulta ilustrativa y aplicable, por analogfa, la siguie
tesis: B
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUN%

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE D O A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESA&O AMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AGILO INISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptanias del Tribunal Federal de
ClEl A 3

Justicia Fiscal y Administrativa en ﬁ]m ) nforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fracci y Federal de Procedimiento

Contencioso AdministrativQ

general, la forma de reparacift del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandadaliea su actua®

6n, fijando los derechos de aquél, sus limites y

proporciofies ) o0 a la administracién a restablecerlos a_hacetlos

efecti&os. 3 ﬁ eWmo se tengan elementos suficientes para emitir un
1 Q

pronun re el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Fedéral dcSjusticia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes pata

rciotarseddel derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

amado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

réStitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

ministrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!s

14 Al respecto, refuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.

15 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
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Enfasis anadido.

Ahora bien, los articulos 29, 37 y 38 del Codigo Fiscal para el Estado

de Guanajuato, establecen:

«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiem

con motivo de los cambios de precios en el pafs, para lo cual se aplicara el €actor

actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho fact

dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del me§ ant

reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anteriof@al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovech s, asi como las
devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizarin frac e mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor

México en el Diario Oficial de la Feden

correspondiente al mes anterior‘al asie
publicado, la actualizacién ue@se tratepse
mensual publicado.

i eracion

se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por

i clgue publique el Banco de
s casos en que el indice
del periodo, no haya sido

alizara aplicando el dltimo indice

fiscales asf lo establezcan. Las disposiciones sefialaran

que se trate.

ctualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes de la
. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y del

ejetieicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se aplicard al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como

a los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd uno.

Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades

agadas indebidamente v las que procedan de conformidad con las leves fiscales. La

A (10a.); Pagina: 1364.
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devolucién podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Codigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente.

Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devoluciéon siempre que no haya

prescrito la obligacion.

Articulo 38. Cuando se solicite la devolucion a que se refiere el arti
ésta debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguie
que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos

informes y documentos que acrediten el derecho a la misma.

Las autoridades fiscales para verificar la proc@enciafide la cién, podrin
requerir al contribuyente los datos, infor o dec s adicionales que

consideren necesarios y que estén re

a miisma. Para tal efecto, se
otorgara al promovente un plazofle diez cumpla con lo solicitado,
apercibido que de no hacerlo, se leSen desistido de la solicitud de

devolucién correspondien

Cuando la autoridad fiscal rcquiera al contribuyente los datos, informes o
document‘ antegy§cfialablos, el periodo transcurrido entre la fecha en que se

hubiera no querimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean

u totalidad por el contribuyente, no se computard en la

plazos para la devolucién antes mencionados.

tatal deberi

fisco

o en el articulo 29 de este Codigo, desde el mes en que se realizo el pago de

indebido o se presentd la declaraciéon que contenga el saldo a favor hasta aquél

en que la devolucién esté a disposicién del contribuyente. Se entenderd que la

devolucién esta a disposiciéon del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efecttie el depdsito en la institucién bancaria sefialada en la solicitud de
devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la devolucién
respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el

depésito.
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Cuando la devolucién a que tenga derecho el contribuyente no se efectie en el
plazo indicado, o se niegue y posteriormente sea concedida por la autoridad en
cumplimiento de una resolucién dictada en un recurso administrativo o por un
o6rgano jurisdiccional, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a
partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, o de que hubiera surtido
efectos la notificacién de la resolucién por la que se negé la devolucién solicitada,
segin se trate, conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos, en
la Ley de Ingresos para el Hstado de Guanajuato, vigente en el ejercicio
correspondiente, sobre la devolucién actualizada. Dichos intereses se paga

conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada:

especifico solo podran compensarse contra la mi@m cofatribuci

En ningtin caso los intereses a cargo del fisc \: an de los que se causen
en cinco afios. ‘
Cuando las autoridades

como saldo a favor en las dé i

rocedan devoluciéon de cantidades sefialadas

iones presentadas por los contribuyentes, sin que

crimiento de datos, informes o documentos

dCediera, se causaran recargos sobre las cantidades actualizadas
as “devueltas indebidamente, como por las de los posibles intereses

ado las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucién.

obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el

crédito fiscal».

Lo resaltado es propio.

De la interpretacion armoénica de los articulos antes transcritos,

se desprende que los mismos versan sobre la devolucién del pago de lo
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indebido, y sobre la actualizacién que se genera en virtud de este

supuesto.

En particular, los ordinales 29 y 38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal
del Estado de Guanajuato, contemplan que el monto de los
aprovechamientos -conforme al articulo 83, fraccion 111, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, las multas son una modali

de los aprovechamientos-, deberd actualizarse por el transcu

De tal suerte que, en el presente asunto sg 2ctfiiza 1 tesis que
contemplan los articulos 29, primer parrafo, spagafo segundo, y
38, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal d t Guanajuato, dado
que se trata de un pag(‘ ebido efectuado en
cumplimiento de un e ofidad que ha quedado
insubsistente y todo c esas caracteristicas debe

actualizarse, esto es, calculafigu monto a valor presente'®.

IS

| efecto, que la actualizaciéon de cantidades

cobradas_o @gogadasfpor la autoridad, siempre deben de actualizarse a
su v t&al momento del entero, esto es, la actualizacién es un

o stibyacente a todo monto debido, pues el valor del dinero
swjeto a factores externos que lo condicionan invariablemente,

como la inflacibn o la depreciacion monetaria. No se trata la

ctualizacién de un concepto diverso a la cantidad a devolver, sino que

le es un elemento propio e intrinseco.

16 Ello, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, dentro del Recurso de Reclamacién Toca nimero *###%,
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Por lo tanto, la devoluciéon cuyo monto asciende a la cantidad de
$rrrxxa cargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
considerandose al efecto el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), de acuerdo al calculo establecido en el ordinal 29 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde el mes en que se realiz6 el
pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucién esté a disposict

del contribuyente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articul@300,

fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimi y Justicia
Administrativa para el Estado y los B@nici S anajuato,
se condena a la autoridad demanda ariy q e a cabo las
gestiones necesarias ante la autori@ad ndaria® fin de que le sea
devuelto a la accionante la cantl‘a de , de forma actualizada a

la fecha en que se haga efgetiva“a develucion de mérito, en términos
del calculo que refiere el o 29 odigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato.

tor de movilidad del Instituto de Movilidad

cede en un término de 15 quince dfas habiles contados a partir de
aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los
rticulos 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento vy Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

17 Articulo 15 Ter, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, adicionado mediante reforma
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 21 de septiembre de 2018, en relacién con el Decreto
Gubernativo Nimero 8, mediante el cual se establece que, al momento de su entrada en vigor, esto es, a partir del 1 uno de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, los asuntos que se encuentran en tramite ante la Direccién General del Instituto de
Movilidad del Estado de Guanajuato -como acontece en la especie-, continuarin su desahogo hasta su terminacién, por la

Direccién General de Transporte.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para ¢ er y resolver
el presente proceso administrativo.

®
SEGUNDO. No es procedente decr sobgeseimiento en la
presente causa administrativa,‘ por otivos y fundamentos

expuestos en el Considerando TdsceroWdel Presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total boleta de infraccion boleta

de infracciér‘ foli@iinuMgro™*** conforme a lo expuesto en el

Consider%ndo @ a presente sentencia.

Cua consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se regonocefel derecho solicitado por el accionante y se condena a
%o dad demandada, en los términos precisados en el
Cofsiderando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



