Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de octubre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1162/1°Sala/19 promovido por gF*¥** Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]‘ d r escrito presentado
mediante juicio en linea en est nalgde Justicia Administrativa
del Estado de Guanajdat inte de junio de 2019 dos
mil diecinueve, ****¥*  5orS§u propio derecho, promovié proceso

administrativo, sefial como acto impugnado el siguiente:

«La i%r cci@ lio nimero ***** de fecha 14 de mayo de 2019, mediante la
cua N 0 una infracciéon por el supuesto de: “encontrandome en
%a servicio publico observo a la unidad antes descrita sobre eje
rpo te con direccion al sur, la cual realiza descenso de pasajeros en

lugapdistinto al autorizado”» (Sic)

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde

el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se



lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 24 veinticuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, se
admiti6é la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a

misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhiBidas
en su escrito inicial de demanda. Asimismo, se tuvora rte actora
por designando abogados autorizados Ql tékminosWdel Codigo
de Procedimiento y Justicia Administra a Estado y los

Municipios de Guanajuato, a51

notificaciones.

En proveido de fecha iecinueve de agosto de 2019 dos
mil diecinueve, s autoridades demandadas -¥¥¥¥k
Supervisora \e Qn General de Movilidad y Transporte

Publico Qel

ctrénico para recibir

pio de Celaya, Guanajuato, y a la Tesoreria
Municipal a, Guanajuato- por contestando la demanda en
tie y forma, designando abogados autorizados y sefialando cortreo

oflico para recibir notificaciones, asi como por admitidas las

eb@s documentales ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de

ontestacion.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 01 uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron
presentados por la parte actora, y no asi por las autoridades

demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Prigne S@bunal de
Justicia Administrativa del Estado de&%‘wo es competente
para conocer y resolver el prefnte ea, de conformidad
con los articulos 81 de la ConstituciGf*Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 racel , de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia AdmMlistrativa del Estado de Guanajuato';
243, segundo parr@foyde la Ley Organica Municipal para el
Estado de paj@ato; ~asi como por lo previsto en los
numeralcs. @ I, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo

de Profedimichto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufigeipios uanajuato.

DO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
ebidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccion
con numero de folio *¥*¥¥* de fecha 14 catorce de mayo de
2019 dos mil diecinueve, emitida por *¥*¥¥*  Sypervisora de la

Direccion General de Movilidad y Transporte Publico del

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Municipio de Celaya, Guanajuato, mediante la reproduccién del
documento en copia simple con firma autégrafa, exhibido por la actora
a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el cual reviste pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

y los Municipios de Guanajuato, mas ain porque la augorida

reconocio su existencia.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emftido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materiag Ci 1 Primer
Circuito, que es del tenor literal siguiente; ¢ \
«COPIAS FOTOSTATICAS S \OBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENT ULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias

e documentos carecen de valor
probatorio aun cuando jetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas co@, otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como in en cons€cuencia, resulta falso que carezcan de valor

probatorio‘iichas ias staticas por el solo hecho de carecer de certificacién,

sino §c al idefAiglas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se

establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

autPs, a fin
Qto as [@s pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

imigino, la parte actora exhibi6 como medio de prueba la

obar, con los demds elementos probatorios que obren en

reproducciéon del documento en original del recibo oficial de
pago con numero de folio ¥*¥** de fecha 03 tres de junio de 2019
dos mil diecinueve, para acreditar que erogo6 a la Tesorerfa Municipal
de Celaya, Guanajuato, la cantidad de $***** T.a documental publica

en cita merece pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédi

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el &sta

y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones

publico -previo al estudio de fondo del asu
procede al analisis de las causales de improcedencia’ vy
sobreseimiento  previstas en los preceptos %s antes
citados. .\Q

obada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto, Cif@ui e es del tenor literal
siguiente:
«IMPROCEDEN ea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamen el juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden
pﬁbl'@ en ¢

En %r, la autoridad demandada hace valer como causal
improcédencia: «la falta de afectacion al interés juridico del
o,

uien resuelve considera infundada la causal de improcedencia

invocada, en virtud de las siguientes consideraciones:

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actot:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por cto

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, establece cofdo presup procesal
para demandar la nulidad de un a rativo, contar
con un interés juridico, est ser parte en un
proceso contencioso administrati uiere de la existencia
de wun derecho subjetd ra en una norma juridica
que le haya sido viola por la autoridad administrativa al
momento de hab dirigt el acto impugnado; esto es,

dicho nume

directo, ®a

para |1 del proceso (accién) asi como de interés

jurf oa%omo se establece en el criterio sustentado por
11

a Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

w»n

principios de agravio personal y

constituyen un presupuesto subjetivo

T
c:

JINTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le

causa algun perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que



se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥¥s¥);, 4

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anteri

el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, quéya 1

letra dice:

«INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES SON TINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interésgjutidi

pretension del acto deriva, de manera evidente, & hecho de se inatario de un

tada en autos del

Asimismo, la jurisprudencia“efnitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, Q%sigu nte:
«INEERE I EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo

con el artfigul la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd

mente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
utoridad @ por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
ac€ign de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,

cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»®

4 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

5 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.



Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se
advierte con toda claridad que al momento en que la autoridad
demandada redacté la boleta de infraccion (acto impugnado),
*kkk*  resultd ser destinatario de un acto administrativo cuya
existencia ha sido debidamente acreditada en la presente caysa
administrativa, por lo que la parte actora cuenta con un derec

subjetivo amparado en una norma objetiva para impugnarlogsi o
también los actos derivados del mismo por considerar dtie 1@, fuero

emitidos conforme a derecho.

Asimismo, cabe precisar a la autosigdad {enca que la

«calificacion de una multa» por v eglamento de

7

Transporte Publico de Personas“en #Ruga Hija “del Municipio de

Celaya, Guanajuato, no es 1’1 qu para la procedencia
del juicio de nulida Q a boleta de infraccion
constituye una manifeQisla a que por su naturaleza y
caracteristicas no reguiere dc@un procedimiento que le anteceda
para reﬂejar‘la voluntadydefinitiva de la administracién publica

municipaly po Q

esde que se impone es obligatorio el pago

para el 4 partit de ese momento tiene el derecho de

imp

rifia lo anterior, el siguiente criterio que es del rubro y texto

siguientes:

«MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. El
articulo 197 del Reglamento de Transito en Carreteras Federales establece en su
segundo parrafo que la copia de la boleta de infraccién impuesta por la autoridad

federal de transito se le entregara al infractor para que se presente a la oficina que



deba hacer la calificacién, o bien, para el pago de la multa correspondiente. En esa
tesitura, aun cuando esta porciébn normativa podria sugerir que es necesaria la
calificacién de la infraccién como condicién para impugnarla a través del juicio de
nulidad, lo cierto es que la conjuncién disyuntiva "o" hace concluir que dicha
calificacién no es un requisito previo para la definitividad de la multa a efecto de
adquirir el caricter de impugnable en la via contenciosa administrativa. Lo anterior
es asi, porque el citado precepto en el parrafo en comento prevé que la entrega de

la copia de la boleta de infracciéon es también para el pago de la m

Distrito Federal, lo que ademas se corrobora con el hecho de que en elNeuarto

parrafo establece a favor de los infractores el derecho a rec multas dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa si que se le
entregd la boleta de infraccién. Por tanto, laQo recta inter cién del citado

precepto se concluye que la calificaciéon por violacién al

para el infractor y desde ento

Enfasis y s Q
®
Al % e causal de improcedencia o sobreseimiento
nay quet impida el analisis de fondo de la presente causa

injstrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la
specie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento

tiene el derecho de impugnarla.»’

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

7 Tesis: TV.2°.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustivi

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan lg

sujetos a debate, se estudian y se les da respu
debe estar vinculada y corresponder a los planteamient
legalidad expuestos, de conformidad con lo (Senalado en la

jurisprudencia  por contradiccion de ggsis ({Suste por la

Segunda Sala de la Suprema Corte t1 e la Nacion,

de rubro: «CONCEPTOS DE VIQ GRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRII‘C
EXHAUSTIVIDAD EN
INNECESARIA SU TRA

QUINTO. Estudi los ‘conceptos de impugnacion. Una

vez analizad& baleta “de infraccion impugnada con numero
de  folio® sk fecha 14 catorce de mayo de 2019 dos
mil diedhueve§yemitida por *****  Supervisora de la Direccion

Gengral de Movilidad y Transporte Publico del Municipio de

a,§Guanajuato, este juzgador considera Fundado el primer

gbto de impugnacion esgrimido por el actor en el que expreso

ue el acto impugnado adolece del elemento de validez previsto en
la fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

8 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Guanajuato, es decir, que no se encuentra debidamente fundado y

motivado.

En ese sentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion

del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la
fraccion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivaciéon: el razonamiento inherente

las circunstancias de hecho contenidas en el texto

para establecer la adecuacién de la conducta d ernad

en el supuesto juridico establecido por la norma; asii® es

evidente que la boleta de infracciéon impugna el asunto
que nos ocupa, debe expresar con_ @aridad la ominaciéon
del ordenamiento juridico aplicable y ptece legal que se
considera violentado por la_ ¢ atfibuible al infractor;
cabe senalar, que si el dispos‘tiv e evé diversos supuestos
juridicos, se debe preci a gXactitud el apartado, parrafo,
fraccion o fracciones, in o sub-incisos que en la especie
resulten aplicables. ASignismo, Se deben enunciar las circunstancias

de hecho qL‘ desctiban conducta atribuida al infractor y que

las misns ¢ @
aplicabl(\

en  perfectamente en la hipdtesis normativa

tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la

idag) motivacion es necesario que el mismo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para
la emisiéon del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis

normativa para que asi se pueda colegir que ademas



de
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estar debidamente motivado, se encuentra debidamente

fundado.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido

por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS

acto de autoridad debe estar suficientemente fundado vy
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse_con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

sefialarse con precision, las circunsganci esp razones

particulares o causas inmediatas que s te consideracion
para la emisioén del acto, siendo asyigue exista adecuacion
entre los motivos aducidos y 1 abl€s, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipétesis no
en comento previene ser molestado en su persona,

propiedades o derechos s virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y moti causa legal del procedimiento, esta exigiendo
a todas lagautoridades apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los‘a e elld que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En

tiva, especificamente, para poder considerar un acto
orrectamente fundado, es necesario que en €l se citen:
.- uctpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
ncret@y es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
fialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

acto en agravio del gobernado.»’

Enfasis afiadido

9 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,
la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuaciéon de que se

trate, la esencia de todas las circunstancias v condiciones

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo el impetrante en suSyescri
inicial de demanda, a simple vista se aprecia, que en’ la
boleta de infraccién, la Supervisora adscri %Direccién
General de Movilidad y Trans & F@ e Celaya,
Guanajuato, sefiald6 como DESCRIID’N L HECHO Y/O
MOTIVO DE LA INFRACCI(’)]‘, 1% %

“encontrandome en ins

al 1glo publico observo a la unidad antes
descrita sobre eje Norpo ¢ con direccion al sur, la cual realiza descenso

de pasajeros en lu istinto a

'

torizado.” (Sic)

De lo amteri anscrito, se desprende que la autoridad
demand e el justiciable fue infraccionado por realizar
desc sajeros en lugar distinto al autorizado. Sin embargo, la

ridad encausada fue omisa en sefialar las circunstancias especiales

nfefiencias con las cuales llegd a la conclusion de que el infractor
resuntamente realiz6 un descenso de pasajeros en un lugar no

permitido.

Esto es, que si bien es cierto se encuentra sefialado en la boleta
de infraccion que fue por el motivo antes expuesto, no sefala

de manera detallada o pormenorizada cémo fue que se percatd
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exactamente de la supuesta contravenciéon al Reglamento de
Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de
Celaya, Guanajuato, dado que pudo ser de manera personal
-mediante el sentido de la vista-, a través de alguna denuncia
-ya sea de manera formal o andénima- o asi como de algin
sistema de monitoreo -camaras de vigilancia-, y en éste ulti

supuesto, si se encontraba en la via publica o en el vehicu

oficial (patrulla).
Se destaca también la omision en circunstanciar co se acreditd la
autoridad frente al presunto infractor para 7) rteza su

actuacion. .\\
Lo expuesto con anterioric‘d c® en una indebida

motivacién, puesto que no bagta esar que se infracciona

por los motivos sefials o de autoridad, sin hacer

mencién de las circunstaficias, razones especiales o causas

inmediatas que le on de base para arribar a esa conclusion,

por el contr!' eyla Especie solamente se limitdé a enunciar
®

conductas gen de las que no se desprenden los argumentos

logico-j@itidicosyque le permitieron a la autoridad emitir el acto de

molestia.

e sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
mitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la

conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
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las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto
es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se

formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis

legal».10

Enfasis afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples exprgsion
referidas genéricamente en la boleta de infraccién, de nin mafigra

reflejaron certeza juridica al accionante.

Ahora bien, no obstante las manifestaciones_ reali por la
autoridad enjuiciada en su ocurso Ronttacion®si bien es
cierto que en la boleta de infraccién s te el dia, la hora

y el lugar -entre otros datos-glo én es que no existe

una adecuaciéon logica-juridica deQlosgg@puestos motivos de la

infraccién, con la act n hipétesis normativas; sin

perjuicio de la ausencia circunstancias de modo, como ha

quedado evidenciad
No se Smite @ r, que en autos de la presente causa, no

obra gun'§medio de prueba que acredite fehacientemente
por§parte la autoridad demandada, la conducta infractora
lefue imputada al actor, dada la negativa lisa y llana de

chos narrados por el impetrante en su escrito inicial de

emanda.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al

justiciable, toda vez que la boleta de infracciébn que por esta via

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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se impugna carece de la debida fundamentacién y motivacion
requerida como elemento minimo para la validez de todo acto de

autoridad.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmente con el elemento de wvalidez contenido en
fraccion VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Justicia Administrativa para el Estado y los Mundipios Wde

Guanajuato.

Lo anterior, a la luz del criterio emitido po Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa ® \ Cigcuito, que se

cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTTI
CUANTO SON DIS ,
LLANA Y OTRAS PA CT

I ALTA O INDEBIDA. EN
ENERAN NULIDAD LISA Y
. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha establecido de man@ga reiterada que entre las garantias de legalidad y

en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a

plicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
e la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
p precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
elhacto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
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nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién II del articulo 239 del
Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.
En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omision de citar en el acto de
molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision

debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su part

la fraccion II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por o, la

nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto arrafo final del

numeral 239 del propio cédigo.»!!

®
Consecuentemente, lo procedente es \Nl ulidad Total

del acto impugnado, de cor‘orm dispuesto por el

articulo 300, fraccion II, del Co rocedimiento y Justicia

Q

actualizarse la causal de Mggalidad prevista en el articulo 302,

Administrativa para el y unicipios de Guanajuato, al

fraccion IV, del mi ordenamiento legal, toda vez que se dictd

en contravenCigmpdeas disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

@
las debldas.\
Bajéyies taura, queda sin efectos su consecuente calificacién
aa

?,

gifficve, que obra en la documental publica ofertada por la

cabo en fecha 30 treinta de mayo de 2019 dos mil

ncausada, al tratarse esta ultima de un acto fruto de la boleta
decretada nula; ello, en términos del ordinal 143 del Cdédigo en

trato.

11 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Toda vez que resulté fundado el concepto de impugnacién en
estudio y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad
del acto impugnado, resulta innecesario el estudio de los demas
conceptos de anulaciéon que se desprenden del escrito inicial de
demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado,
no variarfa el sentido de la presente resolucion jurisdiccio

Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada gor

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, quedd la a

dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO UDIO ES
INNECESARIO. Si al considerarse fundado @ congepto de cién ello trae

como consecuencia la concesién del amparo, izar los restantes,

ya que cualquiera que fuera el resultadg de nada variarfa el sentido

de la sentenciax.!? ‘

SEXTO. Analisis de etémsiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se pro€€de al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la par ora.

Por lo a las pretensiones ejercitadas por la parte

actora ffevistas, en las fracciones II y III del articulo 255 del
Codigo de cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

nicipios de Guanajuato, este juzgador determina que en

la declaratoria de anulacion de la boleta de infraccion,
s evidente que el pago efectuado por concepto de multa en
techa 03 tres de junio de 2019 dos mil diecinueve, cuyo monto
asciende a la cantidad de $*¥**** seotin consta en el recibo oficial

de pago con nimero de folio ¥**** carece de sustento juridico, razén

12 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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por la cual es procedente el reconocimiento a su derecho para que
le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion, toda vez
que la documental publica de referencia goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multagSoportada

en un acto -boleta de infraccion- del cual se declara
legalidad por las razones expuestas con rioridad, ¥ se
determina que el pago realizado se encuentr iciado de

origen; aplicandose al efecto lo p Vi?[ r eb ordinal 143
del Codigo antes aludido. Ello aun’z\ e se configura la
hipétesis del ordinal 52 dg la Q Hacienda para los

Municipios del Estado de Guangj

at@f®esto es, la devolucion

de un pago de lo in arse insubsistente la boleta

controvertida.
Sirve de suste |o%anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primer ’Pr u giado en Materia Administrativa del Primer

Circuitc<que s@jgita a continuacion:

X OS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
vigiado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatrfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».13

13 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas
SkxEkkk - Supervisora de la Direccion General de Movilidad y
Transporte Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato, y la
Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato- a que realicen las
gestiones necesarias, a fin de que se restituya a ¥*¥** I3 cantidad de
FH¥EXE - que erogd por concepto de multa, misma que debe

realizarse en una sola exhibicion.

lLa determinacion asumida encuentra sustento en el criterio ad do
por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administragiva del Estado de

Guanajuato, aplicado por analogia al caso cgncréfo, qu el rubro y

texto siguiente: \\

«DEVOLUCION DEL PAGO‘)
LA AUTORIDAD DE
REALIZAR LAS GES

1 el actor ocurti6 ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo stado a efecto de solicitar el reembolso del pago

que realizé, por cogsiderar que 9@ infraccion del que provino era ilegal, resulta

cotrecto c‘e el uo denara a su devolucién a la Direccién General de

Transito y porte 'del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Egc o, Q to de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccién),
po Nt enter esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
on, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a

plir€on su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articalo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que cotresponde a esa Direccién
eneral de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!4

4 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *¥***% en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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De igual manera, se invoca el siguiente criterio por analogia
sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEB D
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE R
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA ENC
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 dgyla Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, prende que, con

dministrativo

d

dades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros muhicipales, afgeflas gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligagion demte evolucién del pago, en

razén de que el actor de origen inférpuso proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable ( ente de Recurso de Revision

165/2Sala/ 16, interpues R Sentefigia del 27 de junio de 2017)».15

Subrayado afiadido

Ahora b'{n, t la condena a la autoridad demandada
al pago \ tereses generados desde la fecha en que

go hasta la fecha en que se lleve a cabo la

Es menester precisar, que los preceptos legales de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, en

15 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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los que la parte actora pretende fundar su pretension, sefialan

literalmente lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumpli

autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto bie

quedado insubsistente.

«(ARTICULO 53. Cuando se solicite la devolu@n, éqta deber tuarse dentro
ntdla solicitud ante la
documentos que sefiale

e efectta la devolucién, el

devolucién o se po s cantidades a disposicion del interesado.

'

El ce'ntrib

determinad

quephabiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
a autoridad interponga oportunamente los medios de

defénsa q as leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
vorable fotal o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
ingereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
argos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

r
ectud el pago.
Enfasis afiadido

Como puede observarse con toda claridad, de conformidad
con el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, cuando el

pago de lo indebido se efectu6 en cumplimiento a un acto
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de autoridad -levantamiento de una boleta de infraccion-,

el

derecho a su devoluciéon nace a partir de que dicho acto

ha quedado insubsistente, esto es, a partit de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

Es ilustrativa sobre la configuracion del «pago indebido de

multa cuando la boleta de infraccidon de transito se decreté6Smulay

la tesis aislada con el rubro y texto siguiente:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSIT DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DENCIA

LEY DE

PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRAGEIO
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EF r& DEBIDO Y SU

L
LA AUTORIDAD

DEVOLUCION DEBE SOLIGLTAR

declarado la nulidad li ima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de ante

esponsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han queédado insubsistentes, se actualiza la causa de

situd@ion j @ haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!¢

7 nfasi \ado anadido

manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencial

ntradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que se cita a

ontinuacion:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

16 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pendltimo parrafo, v 52, fracciéon V, de la Tey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado po

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan clemefitossuficientes pata

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién deln pag 7 ddho indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el acto e deréeho o noala condena por

su restitucién, sin que sea necesario que prevdame c tee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolfeiond@ipaco ards de proteger el derecho

N -
humano de los gobernados a lausticia%g completa, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de la Co g Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.»!’ ‘
Subrayado afiadido

De tal suer‘ Qvez que haya causado ejecutoria la
. @ . L .

sentencia, qse za la hipotesis normativa del segundo

parrafo dicuIO 53 de la Ley de Hacienda para los

Mufigipios gdel Estado de Guanajuato, toda vez que el

ibtyente acredit6 en la presente causa administrativa
efectuado el pago de un crédito fiscal por concepto
e multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco municipal
el pago de los intereses solicitados conforme a la tasa

del 2% mensual prevista para los recargos en la Ley

17 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente,
sobre la cantidad pagada indebidamente a partir de la
fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal

devolucion.

Esto es, para efecto de cuantificar los intereses correspondien
es necesario acudir a lo previsto en los parrafos primero y segun
del articulo 39 de la Ley de Ingresos para el Municipiogfle Celaga,

Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que estaBlece

sigulente:
«Articulo 39. Cuando no se pague un créditg fiscal en%o:entro del plazo

sefialado en las disposiciones respectivas, se aragyre s a la tasa del 2%

mensual.

\

Los recargos se causaran por.cada facs o Haccio® que transcurra a partir de la fecha

de la exigibilidad, hasta & ec ago, hasta por 5 afios y se calcularan

sobre el total del crédito fiscal€Xcluyendo los propios recargos, la indemnizacion a

que se refiere el arti 46 de laWey de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanafliato, 188 castosjde ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

®

Asi, elfpa los intereses debera realizarse bajo la tasa del

2%Ndos ¢ ciento sobre la cantidad erogada indebidamente,

osWque deberan pagarse a partir de la fecha en que Ia

actora realizé el pago, esto es, a partir del 03 tres de

nio de 2019 dos mil diecinueve y se cubrirdin por cada mes o

fraccién que transcurra, hasta que se le realice la devolucién

correspondiente.

No se omite sefialar, que en términos del ordinal 44 de la Ley

Hacendaria Municipal en trato, la sancién pecuniaria impuesta
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es un crédito fiscal a cargo del actor -contribuyente-, por lo

que

lisa.

Por

le resulta aplicable el ordenamiento tributario municipal en

otro lado, cabe precisar a las partes que el Cddigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato, no es aplic

al

caso que nos ocupa; lo anterior, debido a q t

ordenamiento legal es de ambito exclusivamente esgdtal y Wmo

rnunicipal.18

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio t por esta

Primera Sala de este Tribunal, q . | rubrfo y texto
siguiente: \

«PAGO DE INTERESES. RE&U
TERMINOS DEL SEG O DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIEND L UNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundoWparrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para

SU PROCEDENCIA EN

los Municipios del de Guahajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse

intereses con motivo de la devolucién de una cantidad
aber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de
sterminado por una autoridad administrativa; b) que se
inté¢fponga rtunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y ¢) que
e obtengajina resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago de lo indebido,
cenforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha
ligacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicion legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estan obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesario que

previamente se plantee a la autoridad administrativa la solicitud de devolucién de

18 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «lLas disposiciones de este Codigo definen la

naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,

con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio
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pago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta
y completa, reconocido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Expediente juicio en linea

2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *¥¥iek), 19

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contado
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de gérit
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del £6digoNde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el FEsta 1

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fracci®n 11249, , fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones§l, , del Codigo
de Procedimiento y Justicia Adnigi ra el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RE ELVE

. ;!
PRIM V rimera Sala es competente para tramitar y
resQlfer cI'prd§ente proceso contencioso administrativo.

GUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
a presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

19 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y
condena correlativamente a la autoridad demandada, gaten
a lo determinado en el Considerando Sexto de estagfesolu

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. %

En su oportunidad procesal archivese el & expediente como
asunto concluido y dese de b‘ja ¢ ro®de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propiet e la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la

de Estudio % ‘
&

a Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria




