Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de febrero de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 1162/1*Sala/18 promovido poght****,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED E%\\Q

PRIMERO. Promocion de lagde Por escrito presentado

mediante juicio en linea é 11 de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 9 nueve de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, *i***, offsu propio derecho, promovié proceso

administrativo ndg como acto impugnado el siguiente:

 J

«.. N n folio nimero **** de fecha 15 de junio de 2018, mediante

c% ant6 una infraccién por el supuestos de: “Lug ambar” (.. .)»(Sic)
as,l actor solicitd6 como pretensiones en la presente causa: 1) La
ntliddd de la boleta de infraccién impugnada; y que 2) se condene a la
utoridad demandada al pleno restablecimiento de su derecho
consistente en: (i) la devoluciéon de la cantidad de $***** que pagd
indebidamente con motivo del folio de infraccion impugnado; y (ii) el
pago de los intereses que se generen desde la fecha en que se realiz6 el

pago indebido y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad

que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Asimismo, se ordend correr traslado al tercero con un ech
incompatible a la pretensiéon del actor para que masfifestara

conveniente a su interés.

Se tuvieron por admitidas las pruebas docu %ecidas y
exhibidas por el actor en su escrito inici d.e e@igualmente, se
le tuvo por designando abogados 3 tori ¢rminos del Codigo

@ para el Estado y los

ando correo electronico para

de Procedimiento y Justicia Mdmi

Municipios de Guanajuato, asi cemo

recibir notificaciones. Q

Posteriormen‘e, mediant@proveido de fecha 7 siete de enero de 2017

dos mil diecisig o a ¥*** agente de la Direccion General

de Transit Vial de Celaya, Guanajuato, por contestando

la demagid po y forma.

otra parte, se tuvo a la Tesoreria Municipal de Celaya,
ajuato, tercero con un derecho incompatible con la pretension

el actor, por manifestando lo conveniente a su interés.

De ese modo, se tuvo a ambas autoridades por designando abogados
autorizados, por seflalando correo electronico para  recibir
notificaciones, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas y

exhibidas en sus respectivos ocursos.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
partes, el 11 once de febrero de 2019 dos mil diecinueve fue celebra
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados la p

actora, y no asi por las demas partes.

CONSIDER

«D

\

PRIMERO. Competencia. EstagPrimeta Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad8 @ anajugdfo es competente para conocer

y resolver el presente juicio efylinea, de conformidad con los articulos

81 de la Con‘ituci ica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

fraccion I, de

anica del Tribunal de Justicia Administrativa
®
del Estado

ato'; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los era , fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

1pios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto

impugnado se tiene debidamente acreditada mediante la documental

Vigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



exhibida por la autoridad encausada consistente en copia certificada de

la boleta de infraccion folio nimero *****_ emitida el dia 15 quince de
) q

junio de 2018 dos mil dieciocho, por ***** agente de la Direccion

General de Transito y Policfa Vial de Celaya, Guanajuato.

Dado que el folio antes mencionado consta en copia fotostatica sim
-segun lo indica el accionante-, es relevante precisar que éste@ener
conviccion sobre la existencia de su original y su casenido,
conformidad con los articulos de conformidad con los artictiles 78;

117,119, 124, 130, 131 y 307 K del Codigo de Procedi

iento y Justicia

aun que la autoridad demandada re

Administrativa para el Estado y los Municipios
© rejamente en su

contestacion de demanda la veraz elabor EXboleta impugnada.

Al efecto, resulta pertinente enungciar hcongenido de la siguiente tesis:

«COPIA FOTOSTATICA PLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENAD ON ROS ELEMENTOS PROBATORIOS,

PUEDE ‘)

de valor prolfatos , no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz

por st golo % ucir certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la

fot r;\e uentra adminiculada con otros elementos probatorios, su
t

logica y enlace natural con la verdad que se busca, puede formar

ICCION. Si bien una copia fotostatica simple carece

viccl®f en el juzgador.?

RO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pégina: 311



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguie

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debéVexa se
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa c@i€stiof de orde

publico en el juicio de garantias».?

En el caso concreto, la autoridad demandada refigte e curso de

contestacion que, segun su apreciacion, adjde swactuacion y el

consecuente restablecimiento del derecho cclonante resultan

improcedentes al encontrarse ‘olrn réquisitos de legalidad
necesarios para su validez y, potgtantéy nos€Xiste afectacion a la esfera

juridica del accionante.

Al respecto, s§ pregi el planteamiento anterior resulta inatendible

ya que no se

®

proceso, sing ¢

efecto de que se declare la improcedencia del

oposito de analizarse el fondo del asunto.

En “€ste secafldo, cabe destacar que las causas de improcedencia

tuyen una omision o irregularidad en los presupuestos procesales
qUesfprecisamente- impiden analizar el fondo de la controversia
lanteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del acto; luego, como el
argumento de la autoridad demandada versa sobre situaciones que

atafien al estudio del fondo, se desestima tal invocacion.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Sirve de sustento a la determinacién anterior, por analogfa, la siguiente

jurisprudencia:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ias causales de improcedencia
juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimame elaciofiada

con el fondo del negocio, debe desestimarse».*

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio al ue impida el

analisis de fondo del proceso, quien resuelve d decretar

el sobreseimiento del presente proce

en la especie no se actualiza ningunagde
previstas en los articulos 261 )‘26 d @ igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para_el Estado Wlos Wunicipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de Was partes. No se transcribiran los

conceptos degimpughacién expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrirnido.s PO togidad encausada tendientes a controvertir su
eficacia. \

Ello,%eda que los principios de exhaustividad y congruencia en la

encia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se cstudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
orresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

4 Tesis P./]J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.



PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUuUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habili
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la augorida

que emitid el acto impugnado, por ser una cuestion de ordegfpubli

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la

competencia de la autoridad demandada para dictagel'a ugnado,
asi como todo lo relacionado con la.mR® a,inclu a ausencia,
indebida o insuficiente de su fundamentacio

Lo anterior, en concordancia ¢on cldiseftnimiento emitido por el

Pleno de este Tribunal dé |t o de reclamacion toca numero

Rk asf como  de confermidad con lo establecido en la

jurisprudenci‘sigui c:

«COMPE SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
MANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
TIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

), penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

¢ En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacioén,...»



impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrardan al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia_o

dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunci
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, si
que estimé que la autoridad demandada @i tenja cOmapeterigia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nuli »/

Enfasis afadido. ‘
Luego, una vez examinada leta d€ infraccion folio ***** y habida
cuenta de las constangci tegran la presente causa, se advierte

del Munigipio lay@, Guanajuato, inobservé las formalidades
esencia a la competencia de la autoridad, necesarias
para emision de la boleta de infraccion impugnada.

logtanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar
la nulidad de la boleta de infracciéon combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

7 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a. /] 218/2007. Pagina: 154



Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fraccion 1, del Codigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guarfgjuat
establece como elemento de validez de todo acto adminigfgativo,

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como compon cional y

legal indispensable de los actos admi ivosy septraduce en el

complejo de facultades, obligaciqaes erd§y atribuidos por el

derecho positivo a un determ‘ado inistrativo®, que en

funciéon del «principio de legalidad» cual establece que las

1aC que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal Paeposito otorgar seguridad juridica a los

gobernados ffnte ctiar de las autoridades.

De esa | eompetencia de las autoridades administrativas
&

constit resupuesto esencial de validez y eficacia que

devighe del ifiterés y orden publico, por lo cual su observancia es

% ia en la emision de todo acto autoritario.

demas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,

éste debe encontrarse materializado en su doble aspecto: el material,

8 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga atribuidas las
facultades legales necesarias para la emision del acto conforme lo

dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que implica citar

en el acto correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada

con que suscribe, asf como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diver

supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el aparta@e, la

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el nido de la

jurisprudencia siguiente:

®
«COMPETENCIA DE LAS AUTORID TRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRIT IENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALz&(S CISION EL PRECEPTO

LEGAL QUE LES OTORGU CION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECT INCISO Y SUBINCISO. De lo

dispuesto en la tesis de juri cia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de

Federacié o de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUN ON ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTB D como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho

de que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

recision en la cita de las normas legales que facultan a la
ad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

or juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
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autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluvan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

estado de indefension, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por

razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

autoridad, por razones de seguridad juridica.»’

Enfasis anadido.

®
Luego, dado que le presente asunto vers@so ision de una
infracciébn en materia de transit 1 municipal, es de
observancia imperativa lo disp‘ué numerales 3, parrafo

primero, 31, 32, 33, fracgi , 94 y de la Ley de Movilidad del

Estado de Guanajuato y su icip10s, los cuales disponen:

%

s odalidades o como peatén, se encuentra obligada a cumplir con

contenidas en la presente Ley v su reglamento...

lo 31. Son autoridades municipales en materia de movilidad y transporte:

I. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales; y

ITI. Las dependencias u organismos municipales encargados de la movilidad.

9 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Articulo 32. Los avuntamientos, a través de las dependencias u organismos que

ara el efecto designen, estan facultados para vigilar v sancionar en el Ambito de su

competencia las infracciones a esta Lev y la reglamentacién que de ella se derive.

Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir el reglamento municipal de conformidad con la presente Ley;...

Articulo 34. Las facultades v oblicaciones de las autoridades municipales

Articulo 248. Las autoridades estatales y municipales, en el ambit

respectivas competencias, estin facultadas para conocer y sanciesar las infracciones

a esta Ley v los reglamentos que de ella deriven.»

Lo resaltado es propio.

De ese modo, en el municipio ‘e anajuato, la «Direccion

General de Transito y P ependencia municipal que,

movilidady Ell¢ mento en lo dispuesto por los ordinales 1, 7,

fraccion \, ; 16n I, del Reglamento de Transito y Policia Vial
para 10 de Celaya, Guanajuato.
, manera concreta, tratandose de las facultades y atribuciones

para la elaboracion de boletas en las que se hagan constar las
infracciones cometidas en materia de transito municipal, es menester
atender a lo dispuesto en los articulos 7, fraccion IX, 14, fraccion IX,

15, fraccion II, y 60, fraccion VIII, del Reglamento de Transito y
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Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato', mismos que

disponen:

«Articulo 7. Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento, son autoridades

las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;
III. La Secretaria de Seguridad Ciudadana;

IV. La Tesorerfa Municipal;

V. La Direccién General de Transito y Policia Vial;
VI. Coordinador Operativo;

VII. Primeros v Seg
VIII. Oficiales Calificadores; v,
IX. Policias viales.

ndos Comandantes de Transito

Articulo 14. Son atribuciones del Cooréd

Comandantes de Transito y Poligia

iculo 60. El policia vial elaborara la boleta de infracciéon correspondiente

és de haber

aber tenido conocimiento de éstos, v se asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccion, los siguientes requisitos:

VIII. Nombre, firma y nimero del policia vial que tenga conocimiento de la

infraccion.»

10 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Ao CIV, Tomo CLV,

Numero 92.
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Enfasis afiadido.

De los anteriores preceptos legales, se colige que las autoridades
legalmente facultadas para elaborar boletas con motivo de la comision
de infracciones a lo dispuesto por el Reglamento de Transito y Policia
Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, son el Policia Vial
Coordinador Operativo, y los Primeros y Segundos Comangant

de Transito y Policia Vial.

En la especie, desprendido del contenido de la boleta de infraceéion
controvertida, se advierte que ésta fue expedida p ento de

n
Transito y Policia Vial»''. ® \<

Al respecto, cabe hacer mencign q nto en comento, no
establece la figura organica de «Elerfgnt ransito y Policia Vialy,
por lo que -en un pri méfto) Se esta en presencia de una

autoridad «de factor” y por ¥hde, la misma carece de competencia
material para emitir leta de infraccion impugnada en el presente

asunto. Tal cia,” eminentemente generé un estado de

inseguridg ju accionante al impedirle tener certeza si dentro
del unif€rso autoridades administrativas y sus denominaciones,
quidgl emitiofla boleta de infraccién impugnada es realmente el

jonagio facultado para ello.

or lo antepuesto, se enfatiza que al momento de formular el acto
autoritario, es imprescindible que el funcionario publico plasme

correctamente la denominacidén del cargo que ostenta como autoridad

11 Cuestion apreciable tanto en la parte superior como en la parte inferior izquierda del multicitado folio de infraccién.
12 Locucién latina que significa a literalidad «de hechow, esto es, que no se ajusta a una norma previa. (Diccionario de la

Lengua Espafiola)
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competente, y que ésta sea coincidente con la denominacién prevista

por la normativa que validamente le faculta para tal efecto.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDI
VIOLATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMI

es que en la especie su competemcia sc

autoridades o de un cambio de denom

actuacione§) de las
coim@ir la de aciop de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en as to se trata de una sustituciéon de autoridades o de un cambio
de en(;rni\

structura @rganica gubernamental; todo ello a fin de fundamentar adecuadamente
mpetencia de la responsable y de dotar de certeza juridica a sus actuaciones,
P

r o que en dichos casos, el juzgador de amparo debe conceder la proteccién
onstitucional solicitada sin que pueda hacer un pronunciamiento de fondo
respecto de si tiene o no facultades la autoridad para emitir el acto de molestia,

puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede conminarla a subsanar esos

6n de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nueva

vicios o prohibitle que actte dentro del marco legal de sus atribuciones.»!3

13 Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s : Comun. Tesis: VI.10.A.33 K .Pagina: 2203
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Aunado a lo anterior, se advierte que el caracter con el que la autoridad
contesta la demanda entablada en su contra, es el de «Agente de la
Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Celaya,
Guanajuato», cargo que pretende acreditar mediante nombramiento
oficial de «<AGENTE DE TRANSITO Y POLICIA VIAL» adscrito a la
Direccion General de Transito y Policia Vial, dependiente de
Secretarfa de Seguridad Ciudadana, expedido a favor de el 2
veintinueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, pafiel Ofi

mayor del municipio de Celaya, Guanajuato.

Dado que el documento antes referido corresgpond na copia

offal y, Jen virtud de su
Xalor probatorio, de

78, 117, 121, 123 y 307

certificada, éste hace fe de la existencia
calidad de documento publico, se 1
conformidad con lo previsto pq los 2
K del Cédigo de Procedimie iela Administrativa para el

Estado y los Municipios aj

Luego, al adv€rtirs UCREH* acredita ostentar el cargo de «AGENTE

DE TRANSITO VIAL», y no el de «Policfa Vial, Coordinador

Operativc? i@er o Segundo Comandante de Transito y Policia

Vialy, 5% que ésta carece de competencia para formular la
dei

bol ccion impugnada.

a manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
02, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la

incompetencia del servidor publico que emiti6 el folio impugnado, al

evidenciarse que la autoridad demandada: primero, plasmé de manera

incorrecta y ambigua la denominacién de su cargo en el folio

impugnado; y segundo, ostenta cargo diverso al de Policia Vial,
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Coordinador Operativo o bien, Primer o Segundo Comandante de
Transito y Policia Vial, autoridades legalmente facultadas para la

formulacién de boletas de infraccion.

En tal sentido, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado
que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el a

impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistefigia

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

®
1t

aprobado por la

Lo anterior, con apoyo en el siguiente
Segunda Sala de la Suprema Co‘e a Nacion, que se cita

a continuacion:

«(AUTORIDADES INC N . SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La gara que establece el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Est nidos Mexicanos, denota que la competencia de las

autoridades entos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caractefiisticas las?siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder ext ercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y c)
parti€ipa de laaisma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
al ser cgeada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
minable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hip@tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio
¢ legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera que
esta garantia concierne a la competencia del érgano del Estado como la suma de
facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se
encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y motivacion,
que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacién de los

preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que exige que

los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como
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la competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del

acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas facultades no encuadran en las

hipdtesis previstas en las normas que fundaron su decisidén, es claro que no puede

roducir ningtun efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se

dicte, quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.»'

Enfasis anadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300 fraggion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administ

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
de la boleta de infraccion folio nimero **** emitid@ el’@ia 15 quince
de junio de 2018 dos mil dieciocho, por &***Fagent transito y
policia vial, adscrito a la Direccion Generalh dS¥lrafisif6 y Policia Vial
del Municipio de Celaya, Guanajuat®}.

SEXTO. Analisis de 1 siohes. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se p e al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la partgactora, c@pforme a los siguientes puntos:

\
(i) La devol

motivo del

de®la cantidad pagada indebidamente con

i0 nfraccién impugnado.

emanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada

* ebiflamente, la cual asciende a $FFFF*,
ara acreditar lo anterior, la parte actora exhibe junto a su escrito de
demanda -ingresado en Linea-, reproduccion digital de recibo oficial de

pago con numero de folio ***** expedido el dia 16 dieciséis de junio

14 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.

15 Quien ostentd en el acto impugnado el cargo de Elemento de Transito y Policia Vial.
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de 2018 dos mil dieciocho, por la Tesorerfa Municipal de Celaya,
Guanajuato, a nombre de **** por concepto de «crédito: ***+* Tipo

de recibo: Infracciones de Transito Fecha de imposicion:15/06/2018

Infraccién: ***+* Acta o lista: PAGO DE MULTA DE TRANSITO Y
POLICIA VIAL», la cual consigna el pago de la cantidad de $*F+**,

En razén de que el accionante manifiesta -bajo protesta de de

verdad- que el documento mencionado corresponde a s

asi como en atencién a que los datos de identificacién
dicho documento resultan coincidentes con aquellos conteni
la boleta de infraccién impugnada, dicho comfprobante genera
conviccion en quien resuelve respecto de@u efistenct contenido,
maxime que su alcance y valor probatgri ¢ objetado ni
controvertido por la parte encausada. conformidad con lo

dispuesto por los ordinales 78, 307 Kdel Cédigo de

Procedimiento y Justici wa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

idad con el articulo 300, fracciones V y
rocedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado icipios de Guanajuato, resulta procedente
recofiocer elfjderecho solicitado por el actor consistente en que le

cVuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio

raccion declarado nulo, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,

que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de actos
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nulos, aunado a que el justiciable acredité haber realizado el pago de la

multa y en este tenor se configura el pago de lo indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENGIA WDEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA O ER
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTI
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE GALIDAD’DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN OLUCION
IMPUGNADA. ILa regla general sobre la.]itis el contencioso

es Jque rigen el acto

(o su ampliacién), la

ofrezcan las partes. Como

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado

que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
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no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
en la resoluciéon impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusion el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en

contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuv@en 1

razén principal no sélo el principio de congruencia en la se

denominado non reformatio in peius que rige en todo

el caso, como una modalidad de tutela a la

rocedal, protegida en el

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que ta del derecho a la
restitucién o a la devolucién se aplig

nulidad lisa y llana del acto impugnad alitlad, la autoridad administrativa

obtenga un benefici
esfera juri

probatorios

del chi
En anadido.

¢ modo, en términos del ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de
acienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, y contrario a
lo que asevera la autoridad demandada y el tercero con derecho

incompatible en sus respectivos ocursos, se concluye que si se

16 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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configura el pago de lo indebido, al quedar acreditada la
concurrencia de un pago realizado por el particular y la ausencia de
legalidad en la obligacion tributaria que lo origind. Cuestién por la
cual, resulta innecesario que el actor solicite la devolucién de la
cantidad pagada por concepto de multa, ya que este Organo
Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad de

actor impugnados, tiene atribuciones para determinar la foffma

acto administrativo, y condenar a la administracién a

Ello, con la finalidad de proteger el derecho lmmano de los

gobernados a que se les administre ust1c1a @ pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 jon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!”

i de ido derivado de una multa cuyo

nsi e declarado nulo y, por tanto,

el mismo es insubsistente, restlita ilustrativa y aplicable, por analogia, la

siguiente tesis‘

«PA&) DEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
CAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

TI ION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

S CITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
jo el modelo de plena jurisdicciéon que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara_anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

17 Al respecto, refuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa_tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos.»18 %
Enfasis afiadido. ® \< '
‘ la fecha en que se

(ii) El pago de los intereses ‘ene
realizé dicho pago y hasta que sellevet@€abo la devolucion de la

cantidad reclamada.
Ahora bien, en cua reconocimiento del derecho en estudio, de

de Procli a@
Munici s\

preeeédenciajen virtud de lo siguiente:

vistd por el ordinal 300, fraccion V, del Codigo

Justicia Administrativa para el Estado y los

uanajuato, este Juzgador determina su

iculos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
stado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

pretension, disponen lo siguiente:

18Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere qued

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse tro

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud e la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y docuentos que sefiale

recargos en los términos del articulo 49 de es “Qoos Titereses se calcularan

sobre las cantidades que proceda devoly los propios intereses y se
computaran desde que se vencidyel a fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidagdes a cwn del interesado.

El contribuyente que ha do efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado autoridadinterponga oportunamente los medios de

ablezcan v obtenga resolucion firme que le sea

almente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

¢la la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se

omo puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en

la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
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acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que, una vez que haya causado ejecutoria la sentencia, se
actualiza la hip6tesis normativa del segundo parrafo del articulo 53 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanaju
toda vez que el contribuyente acreditdé en la presenteQcaus
administrativa haber efectuado el pago de un créditogfiscal

concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmen
favorable, tendra derecho a obtener del fisco ago de los
intereses solicitados conforme a la tasa previ a recargos

P
23 d\ ejgrcicio fiscal
d

en la Ley de Ingresos Muni

indebidamente a

partir de la fecha en que se etctu 90 y hasta que opere tal

devolucion. Q

Tustrativo de lo anterior, restila lo establecido en la tesis siguiente:

«DEVOL‘CI(') EL GO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES

DEI%V DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
NEGATILV AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
E CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY

INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
% EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
@J AJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda patra los Municipios del
stado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
p q y P > Y

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo
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,

arrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefale la lev anual de ingresos para los

. , 19
recargos, a partir de que se efectué el pago.»

Enfasis afiadido.

Puntualizado lo anterior y para efecto de cuantificar @osWnterese
correspondientes, es necesario acudir a lo previsto por la L&y, de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuatoffpaidyel ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho y en partigularfflo di sto por el

articulo 39, parrafos primero y segundo, mi§mosgue lece:

« Articulo 39. Cuando no se pag\.‘u cre en la fecha o dentro del plazo

sefialado en las disposiciones res rardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

s

Los recargos se causagin por ca es o fraccion que transcurra a partir de la fecha

se efectde el pago, hasta por 5 afios y se calcularan

de na gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

C )
% o de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% por
C sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la

echa en que la parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 15

quince de junio de 2018 dos mil dieciocho y se cubrira por cada mes o

YDécima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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fraccibn que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena
autoridad demandada para que realice las gestiones necesarias @nte

autoridad municipal competente a fin de que le sea devue

actor-, la cantidad de $**** asi como el pago de los Materes
generados a partir del 15 quince de junio de 2018 dos_mil dieciocho y
hasta la fecha en que materialmente se realice la“d i6n o la
cantidad se ponga a disposicion del inter%

Al respecto, resulta aplicable e‘crit ' ntado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administati e textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE UE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZ LA NES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencios tivo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que ’alizé, D ofisiderar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
a1 ramsporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién
1 Est pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccién),

po

cual el actor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

quo condenara a su devolucién a la Direcciéon General de

Direccién, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

20 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »*!

Lo resaltado es propio.

Ademas, cabe puntualizar a la autoridad demandada que
la condena no es para el efecto de realizar la devolucién y restituc
precitadas, sino para llevar a cabo todas las gestiones necesarias‘@on ¢
proposito de que dichas cantidades sean efectivamente reifigegradas
actor y acreditar ante este Organo Jurisdiccional, con las conStanci

suficientes, el cumplimiento de lo condenado.

®
Finalmente, ***** agente de transito ialy adscrito a la

ici
Direcciéon General de Transito y Pelicia 1 Municipio de Celaya,

Guanajuato™, debera cumph'r‘e ta @ ena que precede e
informar sobre ello, en crmi > 15 quince dias habiles
contados a partir de aque ca jecutoria esta sentencia, segun

lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Coédigo de Procedimiento y

Justicia Admj‘istra Wa pata el Estado y los Municipios de Guanajuato.

®
Con funda'\) s articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

I% 9 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
imie y Justicia Administrativa para el Estado y los

icip16s de Guanajuato, se:

RESUELVE

2l Toca **#+*, Recurso de Revisién interpuesto por Daniel Garcia Razo, en su caricter de autorizado del Director General

de Transito y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.

22 Quien ostent6 en el acto impugnado el cargo de Elemento de Transito y Policia Vial.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamen

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infgaccid

folio nimero *** conforme a lo expuesto en onsiderando

Quinto de la presente sentencia. Q

CuArTO. Como consecuencia a de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado VOI ctora y correlativamente

se condena a la autoridad demanda

el Considerando Sexto dé % nte

Notifiquese a‘as pagtes.

En su op 1d ocesal, archivese el presente expediente como
asunto (€oncluide y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Pri a Sal

A proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



