Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivocon

nimero de expediente 115/1°Sala/19 promovido p

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE\\

PRIMERO. Promocion de l‘

mediante juicio en linea e
Estado de Guanajuato, e ieciocho de enero de 2019 dos mil
diecinueve, *FFHK r su pgopio derecho, promoviéo proceso

administratiw‘ y sefialé como acto impugnado el siguiente:

«) La bo cion con nimero de folio *** de la cual tuve conocimiento
%i bre de 2018.»

tor hizo valer como pretensiones: 1) LLa nulidad total de la boleta
accion; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y 3)

a condena a la autoridad demandada para que: (i) se ordene la
devolucion de la placa de circulacion delantera que le fue retenida
como garantia o en su caso, la devolucién de la cantidad que en su
momento tenga que erogar por concepto de multa con los intereses
generados desde la fecha en que realizé el pago de la multa hasta la

fecha en que se lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que se



reclama; y (i) se abstengan de inscribir al actor en el registro de
sanciones e infracciones de la Direccién de Policia vial y Transporte

Municipal de Guanajuato, en su caso, se elimine o cancele ésta.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 24 veinticuatro de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitiQ
demanda, se ordend correr traslado de ella a 1a autoridad encawsada

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspensiéon con efectos restitutorigs para qu€ la

demandada realizara la devolucion de la placa de ci gflz> delantera

del vehiculo con nimero *****_ Asimis o,.s c@ suspension

para efecto de mantener las cosas en Cl\ uc se encuentran y
O

no se inicie el procedimiento ‘dm ' ejecucion hasta en

tanto se dictara sentencia.

Se tuvieron por admitidasas pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas en el escri

icial de” demanda; asi como la prensuncional
legal y huma
términosﬁ Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado @ los Municipios de Guanajuato, y sefalé correo electrénico

parfyecibir netificaciones.

veido de 20 veinte de mayo de 2019 dos mil diecinueve -previo
umplimiento a requerimiento-, se tuvo a *¥*¥* Primer Oficial de
Policia Vial adscrito a la Direccion de Policia Vial y Transporte
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, por contestando la

demanda en tiempo y forma.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, asi
como la presuncional legal y humana. Por otra parte, se tuvo por
objetando las documentales aportadas por el actor. Se le tuvo por
designando abogados autorizados y sefialando correo electrénico para

recibir notificaciones.

correspondiente al vehiculo de motor de la marca Volkswa
plataforma de color blanco; y que se ha girado oficio que se ofhita
iniciar procedimiento de ejecucion; ademas de q ordenado

u
ni solicitado el registro de la sancion im gﬁ a% e de ello se
. .

dio vista al justiciable para que manife que a su interés

conviniera. ‘

9

del proceso por consentimi@

En virtud de que la auta =i hizo valer la improcedencia

o tacito, se concedié al impetrante el

derecho a amih'ar S ito inicial de demanda.

El 25 Vegl iCi % iunio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la
autorid &n ada por dando cumplimiento a la suspension
otofgada pordcuerdo dictado el 24 veinticuatro de enero de la misma
i en virtud de que trascurri6 el término otorgado al actor para

réalizdt manifestaciones al respecto, sin que ello aconteciera.

En cambio, se tuvo al impetrante por haciendo uso de su derecho a
ampliar la demanda; por ello, se ordendé correr traslado del escrito de
ampliacion a la autoridad encausada y se le emplazé para que diera

contestacion a la misma.



Mediante acuerdo dictado el 06 seis de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion

a la ampliacion de la demanda.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente ct

partes, el 02 dos de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismo fueron
presentados por ninguna de las partes. .\\

CONSI A (0]

PRIMERO. Com ia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativ& d

®
y resolver
articulo &

1, rimer parrafo, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal

o de Guanajuato es competente para conocer
proceso administrativo, de conformidad con los

onstitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

istidle Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con
lo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
stado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

traccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se tiene por
debidamente acreditada con el original de la infraccién con folio *#¥¥*]
de fecha 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho;
documento expedido por el Elemento de Policia Vial de Guanajuato,
el cual contiene logo correspondiente de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana de Guanajuato, Guanajuato, signos exterio

por los que se le otorga la calidad de documento publico.

El documento descrito en el parrafo precedente fue apofgado

proceso por la autoridad encausada, y tiene valor probatorio plens de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, _fracci 78, 117,
121,123 y 307 K del Codigo dey Brocedimient®® y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mu ¢ Guanajuato; asi

demandada al dar

con el ordinal 119 del

como con el reconocimiento de

contestacion a la demanda® con ‘
mismo ordenamiento leg

TERCERO. Cau de 1mprocedencia y sobreseimiento.
Conforme a ido%en el articulo 261 en vinculacién con el
diverso n?l e ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Adminigtrativa§para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

nes degorden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se

dcWal analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento
s en los preceptos normativos citados.

2 La autoridad demandada sefialé en la contestacién de demanda lo siguiente: «...el suscrito C. *###* en fecha 30 treinta de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, al estar realizando mis funciones operativas, en el lugar ubicado en Camino Rotario,
exterior estacionamiento, la Comer detecté el vehiculo de motor de la marca Volkswagen, tipo plataforma de color blanco,
con placas de circulacién **#** para el estado de Guanajuato, estacionado en lugar prohibido, especificamente en lugar para

ascenso y descenso de pasajeros, por lo que emiti el acto impugnado...» Lo resaltado no es de origen.



(i) Falta de interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la
configuracién de la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, relativa a la falta de interés
juridico, debido a que el demandante no acredité tener un derecho

subjetivo que haya sido afectado con motivo del acto impugnado.
Es infundada la causal de improcedencia invocada por lafautoridad
demandada, relativas a la falta de interés juridico, como a confiauacia

se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 2 ,.f céon Iy iNciso a), del

t

Codigo de Procedimiento y Justicia Admini

Municipios de Guanajuato, disp‘nen @

OCed

interés legalmente p ido...»

D 2F podran intervenir en el proceso administrativo, las
noaghn interés juridico que funde su pretension:

«ARFCU
. Tendran)él caricter de actor:

ara el Estado y los

«ARTICULO 9 (..) 1 es do patticular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o pr iento, por ostentar un derecho subjetivo o un

personaSjgue

ajplos particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa...»

De los preceptos legales antes transcritos se advierte que para
intervenir en el proceso administrativo, el particular debera acreditar la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende

su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado



por la norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al Organo

Jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECIARL
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contt

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigi

en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarl

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, poggde que si el quejoso

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el ampar6 e ocedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de lagmateri »°

Enfasis afiadido. \\

Asi, se tiene que se afec oSgintergses juridicos de un particular

cuando el acto administrat tue difigido directamente en su contra;
o bien, porque su cumplimiefte le afecta aunque originalmente no
haya sido el d‘stina 10, o ocurre en el caso concreto.

®
Lo anterigr, el demandante impugné la infracciéon con folio

Hopotok 0 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
of una supuesta violacién a las normas reglamentarias de

site, la cual se impuso o imputd «a quien correspondar.

mpero, ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en petjuicio
del particular afectado, dado que era obligacién de la autoridad
encausada seflalar el nombre completo del infractor a quien iba

dirigido el acto de molestia; lo anterior, de conformidad con la

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



fraccion II del articulo 138 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Luego, como en la infraccién no aparece persona especifica a la que se
le haya dirigido dicho acto en virtud de que en el rubro relativo a los
datos del conductor la autoridad encausada asenté «A quj
corresponda», no existe plena certeza acerca de quién es pagticul

obligado al pago de la multa correspondiente.

Ahora bien, el actor promovié este proceso con_gel caractef” de
propietario del vehiculo infraccionado®, y precisé, e er hecho
de su escrito inicial de demanda, q ¢ %o ado por la
autoridad demandada, motivo por el cI%l\ etenida la placa de
circulacion delantera de su VChiC‘lO.

¥

ok relativa al vehiculoWide la marca Volkswagen, submarca

Ademas, ofrecié6 como a so el original de la factura

Transporter chasis ina, serie *FF* - color blanco, transmision

estandar, nu e motof *** (04 cuatro cilindros, afio 2013 dos

mil trece,’ u3 cpedida a nombre del actor.

Es destagar que el articulo 280, fraccion III, del Coédigo de
difiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, dispone que el demandado en su

ontestacion y, en su caso, en la contestacion a la ampliaciéon de

demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la demanda,

afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que los

4 Asi lo sefala en el apartado correspondiente a las pruebas que ofrece, pues indicé «...exhibo original con firma autégrafa
de la factura emitida a mi favor por ***** S A, de C.V., con el objeto de acreditar que el susctito soy el propietario del

vehiculo infraccionado y asi demostrar el interés juridico...»



ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el

Caso.

En la especie, al contestar la demanda, el Policia Vial adscrito a la
Direccion de Policia Vial y Transporte Municipal de Guanajuato,
Guanajuato, refiri6 que en efecto -a través del acto impugna

infraccioné al vehiculo de la marca Volkswagen, tipo plataforma, col

blanco, con placas de circulacion ***** vy sefiala al act

persona a quien se imputd la comisién de la infraccién, pu

respuesta al hecho dos de la demanda agregd: «...no _debiera sentirse

informe el actor, puesto que cometié una violacio olamento

®

mencionado...».

Ademas, se limité a objetar en <‘mnt « %

las pruebas aportadas por la actora, Rggai@® que el actor contara con

lcance probatorio de

A este respecto, es ter indicar que la objecion de documentos es

un procedimic és del cual la contraparte de la oferente ataca la

documen% e en el proceso, alegando y en su caso, probando

que no €S autcgica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no
sea ®onsiderada por el juzgador al momento de valorar las pruebas
a del expediente y dictar la sentencia respectiva; o bien, se

C ierta su eficacia probatoria’.

5 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Fpoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecion legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»
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Si bien, el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, no exige determinada
formalidad para realizar una objecién, cuando en el caso se pretenda
con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria de una
prueba; es necesario no solo expresar las razones conducentes, sino
ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el contenido y eficaci

alcance probatorio de un documento es insuficiente.

Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacion se transct

«FIRMAS, OBJECION DE SU AUTENTICIDAD? DE LA
PRUEBA. Conforme a lo dispuesto por los arficulos o Fiscal de la
Federacion y 82 del Cédigo Federal de Procegimi iz

el que niega esta
obligado a probar cuando la negativz

uejosa niega que una firma perte

Enfasis ‘iadi
®
Asimismo, fesu rativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor
literal si

«DOECUMENTOS. SU OB]ECION NO BASTA PARA RESTARLES
ICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al érgano jurisdiccional al que

corresponde determinar en ultima instancia la eficacia probatoria de una prueba

documental objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley

prevenga para su configuracion; por lo que no son las partes las que a través de la

objecién, puedan fijar el valor probatorio, por ende, basta que se hava objetado la

¢ Epoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.
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prueba correspondiente para que el juzgador deba realizar un cuidadoso examen, a

fin de establecer si es idénea o no para demostrar un determinado hecho o la

finalidad que con ella se petsigue, o si reine o no los requisitos legales para su

eficacia, lo cual debe hacer en uso de su arbitrio judicial, pero expresando la razén

que justifique la conclusién que adopte.»’

Enfasis afiadido.

Por consiguiente, la objeciéon de la autoridad demand

ineficaz, debido a los términos genéricos en que la realizo, p
se otorga valor probatorio pleno a la factura *** de confor

con lo sefialado en los articulos 48, fraccion 11, 89, 124 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Admj i®rativa par stado y los
Municipios de Guanajuato. "\\

De suerte que, la autoridad demafda forma alguna suscité

controversia en relacion heghosde la demanda relativo a que

Rk sea el propietario delfiehiculo de la marca Volskwagen, color
blanco, con placas *, a que se refiere el folio de infraccion
impugnado. ‘

®

Inclusogf co se expuso supralineas, la autoridad demandada

expegsamentelsefialé que el actor realizé la conducta imputada en el
ofifutado.

or consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada este
Juzgador estima que la demandante si cuenta con interés juridico
para combatir la infraccién ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de

que originalmente el acto impugnado no le fue dirigido.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802
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(ii) Consentimiento tacito. Sefiala la autoridad demandada, la
improcedencia del proceso administrativo al tenor de los dispuesto en
el articulo 261, fraccion 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debido
a que al haber sido elaborado el acto impugnado el 30 treinta
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, a la fecha de presentaciog de

demanda habfa transcurrido el término legal previsto en el afticulo 263

del citado Codigo.

Es infundado el argumento de la encausada e de las

constancias del expediente no se advier & consent o tacito del

acto aludido, ello de conformidad con las cofigidéaciones juridicas que

a continuaciéon se exponen: ‘
Los articulos 261, fraccid Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para stado y los Municipios de Guanajuato,

que textualmente sef)

roceso administrativo es improcedente contra actos o

senald este Codigo...»

«Articulo 263. La demanda debera formularse por escrito y presentarse ante el

Tribunal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que

hava surtido efectos la notificacion del acto o resolucién impugnado o aquél en que

se hava ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion...»

Enfasis afiadido.
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Como se advierte de la trascripcién anterior, el consentimiento es
tacito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o aquel en que se haya
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este senti

el impetrante manifest6 que tuvo conocimiento de la infgaccio

impugnada el 30 treinta de noviembre de 2018 dos milddieciocho,

hecho que no fue controvertido por la demandada, sino qucSello f

reconocido de forma expresa por la misma.

De conformidad con lo expuesto, se cr Bryickion e ;te resolutor
infgaccion impugnada

el 30 treinta de noviembre de ‘01 iocho, por lo que el

C
que el justiciable tuvo conocimiento de

plazo de 30 treinta dias se comput del inmediato dia habil

siendo éste el 03 tres de \ sa anualidad, transcurtiendo

13 trece del similar i como los dias 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 07
siete, 08 ocho;, diez, 11 once, 14 catorce, 15 quince, 16
dieciséis,q , 18 dieciocho, 21 veintiuno, 22 veintidos, 23

veintitrés, veinticuatro, 25 veinticinco, 28 veintiocho, 29
veirfgihueve, 30 treinta y 31 treinta y uno de enero del 2019 dos mil

inugye -ultimo dia para presentar la demanda-.

e descuentan para el computo del plazo los dias 01 uno, 02 dos, 08
ocho, 09 nueve, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidds, 23 veintitrés, 29
veintinueve y 30 treinta de diciembre de 2018 dos mil dieciocho; 05
cinco, 06 seis, 12 doce, 13 trece, 19 diecinueve, 20 veinte, 26 veintiséis
y 27 veintisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve; ello por

corresponder a sabados y domingos.
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También se descuentan los dias 12, doce, 14 catorce, 17 diecisiete, 18
dieciocho, 19 diecinueve, 20 veinte, 21 veintiuno, 24 veinticuatro, 25
veinticinco, 26 veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y
uno de diciembre de 2018 dos mil dieciocho; y 01 uno de enero de
2019 dos mil diecinueve; por haber sido declarados inhabiles para

Tribunal®.

Por lo tanto, si la parte actora presentd la demanda que dio
presente proceso administrativo el dfa 18 dieciocho dg,enero de 2019

dos mil diecinueve, tal y como se advierte del acuetd ado el 24
veinticuatro del mismo mes y afio, este | g’ r &stimayque el actor no
consintio el acto impugnado tacitamen x a demanda fue
presentada en el plazo legalmen‘ det@ %\ a tal fin.

En consecuencia, al n e causales de improcedencia

invocadas por las autoridades demandadas y al no advertirse,

oficiosamente, la ac cion de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 2 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administ% va(p Estado y los Municipios de Guanajuato, que

impida gesolvetyel tondo de la causa, a continuacion, se estudiara la

«iti%sometida a esta Sala.

TO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
onceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

8 Calendario Oficial de Labores 2018 y 2019, consultables en https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

correspondiente a la pagina oficial del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA U

TRANSCRIPCIONY.’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugna@ciomy El articulo
302, dultimo parrafo, del Codigo de @rocgdimie y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munic ajuato, habilita

a este resolutor para examinar de o tencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, pSr &g u tion de orden publico.
Por tanto, quien resuel avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autegidad demandada para dictar el acto impugnado,

asi como todo lo felaciohado con la misma, incluso la ausencia,

indebida ® ins % ndamentacion.

AN

En gal' s resulta aplicable al presente estudio, por analogia, la
% rudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su correlativo 51,

Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por

Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la

incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al respecto debe

decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad,
supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia,

como la indebida o insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de que al

tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen

de las facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior

independencia de que exista o no agravio del afectado, o bien, de que.invoq

sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolicion
impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es comfpete esto no quiere

decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente d, al respecto

en los fallos que emita, pues el no pronunciami@ato expres ente es indicativo

de que estimé que la autoridad demandada sigenfaeompcCtencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio 10

Enfasis afiadido.
Para ello, es necesarig_destacafygue el articulo 16 de la Constitucion
Politica de lo‘EstaQos Mexicanos, en su primer parrafo, exige
que todqy, actq Q\ tia conste en un mandamiento escrito de

autorida

e que funde y motive la causa legal del

proceeh

ecepto consagra el principio de legalidad en nuestro
ordenamiento juridico, por virtud del cual las autoridades del poder
ublico sélo estan facultadas para hacer lo que la ley expresamente les

permite, a efecto de dar seguridad juridica a los gobernados.

10 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 137, fraccion 1, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos deberan ser
expedidos por autoridad competente; entendiéndose que esta facultad
se traduce no sélo en la posibilidad de emitir determinaciones en
contra de los gobernados, sino también en que por disposicion expr,
de una ley o reglamento debera existir, por lo que si esto ultimg,no
justifica tampoco el acto emitido por aquélla.

Ahora bien, previo a realizar el analisis de acto_dmpugnado; es

normatividad vigente al momento de la e

se establece la competencia @e de Policia Vial y

O cargada de la movilidad
y del transito en las vias iccion municipal e integrada
por el Director, Subdirectoré§Comandantes, Oficiales, Policias Viales,
Técnicos y personal hnistrativo.

'
Lo seﬁala% s€ @ e del contenido de los articulos 2 y 7, asi como
en los drticul rimero y segundo transitorios, del Reglamento de

Mosulidad el Municipio de Guanajuato, que para su mayor

gi» prefision a continuacion se transcriben:

«Articulo 2.- Toda persona que haga uso de las vias publicas terrestres de
jutisdiccién municipal, ya sea como conductor o propietario de un vehiculo, como

concesionario o permisionario, como usuario de los servicios publico y especial de

1 El ordenamiento citado fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 153,
octava parte, del 23 veintitrés de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, y abrogado con motivo de la publicacién del
Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuato, publicado en el mismo medio de difusién oficial, de fecha 05

cinco de agosto de 2019 dos mil diecinueve.
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transporte en cualquiera de sus modalidades o como peatdn, se encuentra obligada

a cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley y el presente Reglamento.

La Direccién de Policia Vial y Transporte Municipal como encargada de la
movilidad y del transito, podra emitir disposiciones y restricciones para la
circulacién de vehiculos por las vias publicas de jurisdiccién municipal cuando por
su tipo y caracteristicas de medidas y peso representen un riesgo para la seguridad

de las personas, conservacion o correcto funcionamiento de las vias...»

«Articulo 7.- La Direccién de Policia Vial v Transporte Municipal s mponeddel

siguiente personal:

1. Director; %
II. Los Subdirectores; \Q
III. los Comandantes; Oficiales; \

IV. Policias Viales;

V. Técnicos; y,

V1. Persorfal admi

Enfasis am\o

cisa, tratandose de la elaboraciéon de infracciones en

%& transito, el articulo 17 del citado Reglamento dispone:

«Articulo 17.- Los Policfas Viales en el desempefio de su funcién estin obligados a:

II. Formular las actas o boletas en donde se hagan constar las infracciones

cometidas en este Reglamento...»

Enfasis afiadido.
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En virtud de lo anterior, las autoridades competentes para emitir
boletas de infraccién al Reglamento de Movilidad para el Municipio de
Guanajuato, son los Policias Viales adscritos a la Direccion de

Policia Vial y Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

Lo anterior reviste especial relevancia, habida cuenta que en el ¢
concreto, la boleta de infraccién nimero ***** de fecha 30 treinta

noviembre de 2018 dos mil dieciocho, fue emitida por elgFlemd&ato

Policia Vial» autoridad con denominacién diversa a las senala
Reglamento en mencién y que impide identificar si dicho elementd’fue
el titular, un subdirector, comandante, oficial p 'f%técnico e
inclusive del personal administrativo. ¢ \

Aunado a lo antetior, es de r*alta ar contestaciéon a la
demanda, la autoridad encausada ac

«Primer Oficial Policia V4

en

itaNglc desempena el cargo de

al de su identificacion oficial

y, en virtud de su calidad ocumento publico, se le otorga pleno
valor probatorio, de rmidad con los articulos 78, 117, 121, 123 y
307 K del Codig rocédimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y%

ps de Guanajuato.

Al dvertirse gue ***** acredita ostentar el cargo de «Primer Oficial», y

«Policia Vialy, se reitera que carece de competencia para

ar la boleta de infracciéon impugnada.

Robustece lo anterior el contenido del articulo autoridad que de
acuerdo al articulo 16 del Reglamento de Movilidad para el Municipio

de Guanajuato, que dispone:

«Articulo 16.- Seran obligaciones de los Comandantes y Oficiales:
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I. Cumplir las disposiciones en el presente Reglamento y las demds que sefialen

Leyes;
II. Acatar las disposiciones que determine el Director y Subdirectores; y

II1. Auxiliar en lo convincente a los Subdirectores.»

Enfasis anadido.

Luego, al no estar contemplado el «Elemento Policia Vial» el

Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guag] se esta en

b

presencia de una autoridad de «facto» y Bor e si petencia
material para actuar a nombre, represent 'éx o delegacion
i6 ict

del Policia Vial adscrito a la Dire

Vial y Transporte
Municipal de Guanajuato, Guan&u

Por consiguiente, se dem la catsal prevista en el articulo 302,
traccion I, del Codigo de Proc@dimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y l‘s Mutiici de Guanajuato, al carecer de facultades el

para emitir la boleta de infraccion

impugna

& stacar sobre el tema, la tesis aislada sustentada por el

ep Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, que a continuacion se transcribe:

«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES

VIOLATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR

UNA AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE

CON LA DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y

seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia



21

emitido por una autoridad cuya denominacién no es coincidente con la de aquella
a la que faculta la legislacién aplicable para realizar ese tipo de actuaciones, v sin

que al efecto la propia responsable hava justificado en el cuerpo del oficio

reclamado, si es que en la especie su competencia se surte en virtud de alguna

sustitucion de autoridades o de un cambio de denominacién en su estructura
organica. Ello es asi, en la inteligencia de que con la actuacion de la responsable se

genera un estado de inseguridad juridica al gobernado al desconocer si dentro del

universo de autoridades administrativas y sus denominaciones, quien emiti

fondo respecto de si tiene o n‘ faculta

molestia, puesto que al desconoger e de éstas, no puede conminarla a

atribuciones.»!2

En este orde‘ de ¥deas, dado que la incompetencia de la autoridad

demandagda p itif®la infraccion con folio ****  de fecha 30
treinta d de 2018 dos mil dieciocho, constituye un vicio de
ilegaligla trasciende a su aspecto material o de contenido, y que

istc§cosa " juzgada sobre el problema de fondo debatido, con
damento en el articulo 300, fraccion II, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la

mencionada infraccion.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: V1.10.A.33 K ;
Pagina: 2203.
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Es aplicable por analogfa, la jurisprudencia que a continuacién se

transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Ttribunal

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no alizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd e avencion de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las @ebidas, lo que ca el fondo o

4 dMd

la_autoridad en razén de la

que no puede volver a ser discuft

Enfasis ;ﬁ i Q
®
d

Dado elfsentid@,del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de

im ac16n gsgrimidos por la parte actora, al resultar incompetente la

1dagh que emitio el acto impugnado, a fin de decretar su nulidad.

] respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Pleno de este

Organo Jurisdiccional con el rubro y texto siguientes:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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«CONCEPTOS DE IMPUGNACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO
CUANDO SE DECRETA LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
EMISORA DEL ACTO. No es necesatio el analisis de los demds conceptos de
violacién que esgrime el actor en contra del acto impugnado, al haber resultado
bastante el estudio de la incompetencia de la autoridad, en virtud de que la
competencia es un requisito de validez del acto administrativo, de acuerdo con lo
que establece el articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, lo que es sufici
para decretar la nulidad total de la resolucién administrativa impu , €O

fundamento en la fraccién I del articulo 302 del Cédigo citado.x»!4

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfech@ la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las démag"Pgetensiones

solicitadas por la parte actora. ®

(i) Devolucion de la garantia ealizado. Solicita el
impetrante la devolucién de la }}aca C cion delantera que le fue
retenida como garantia, stipcasoy de la cantidad que en su
momento se tuviera que er por concepto de infraccién, asi como
los intereses que se en desde la fecha en que se realice el pago y

hasta aquella autotidad dé cabal cumplimiento a la sentencia

respectiv’

Se egicuentra tlsfecha la pretension solicitada por la parte actora en
que se concedié la suspension del acto para el efecto de
r al justiciable la placa de circulacion ***#* ello mediante auto

e 24 veinticuatro de enero de 2019 dos mil diecinueve.

Por lo anterior, resulta innecesario ordenar nuevamente la devolucién
de placa de circulacion aludida, debido a que dicha pretensién fue

colmada mediante el otorgamiento de la suspension solicitada, y al

14 Sentencia de fecha 18 dieciocho de septiembre de 2009 dos mil nueve, dictada dentro del toca 89/09.PL.
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quedar el acto combatido insubsistente dicha determinaciéon de

retencion de la placa, resulta también invalida y sin efectos.

Asimismo, es menester precisar que como consecuencia de la
concesion de la suspension solicitada por el actor, éste no efectud el
pago de una multa, dado que la infraccién no fue calificada,
consiguiente, no se realiz6 el segundo supuesto sefalado @or
impetrante.

(ii) Registro de sanciones e infracciones. Solicita.el justiciable el

reconocimiento del derecho y la condena a la de

lo fraccion V, del Codigo de

N

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

Municipios de Gua o, se reconoce el derecho del actor para
que no se in& iba efjel libro de sancionados.

®
Ello enfvirtu e mediante acuerdo de fecha 20 veinte de mayo de

20198dos milfidiecinueve, se tuvo a la demandada por manifestando

noWse ha ordenado ni solicitado el registro de la sancion

@

1 ada, siendo asi innecesario condenar a la cancelacion de la

scripcion.

Lo senalado al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el cual dispone que los actos impugnados

invalidos no se presumen legitimos ni ejecutables, ni podran
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subsanarse porque carecen del requisito de validez exigido por el

articulo 137, fraccion I, del Codigo citado.

Resultan aplicables por analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMIN
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR C
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO LA
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAME CIC
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del artic

derechos afectados, con independencia @
virtud de que dicho precepto no%ha
deben restituirse con motiye, d

fundamentacién y moti @

constitucional »!>

c?autoridad ilegal que carezca de

de lo dispuesto por el articulo 16

SENTENCIASWDEL RRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINIS \Y ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DER.E @\ EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA
NUIDAB,QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION
%U VO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA

EJA"DEFICIENTE. La orden para restituir al actor en el goce de los

dercehos de que fue privado mediante la resolucién impugnada en el juicio

ropio_de las sentencias que declaran la

nulidad vy, por tanto, no implica la introducciéon de un elemento nuevo en la litis ni
la suplencia de la deficiencia de la queja, sino una obligaciéon del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que le imponen los principios de legalidad y de

justicia. En efecto, la nulidad de la resolucién impugnada que priva al actor de sus

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;

Pagina: 1346.
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derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto su restitucién
pues, de no ser asi, no tendria sentido la declaracién de nulidad.»'¢

Se destaca que las autoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, acciones 1,

Iy I, 298, 299 y 300, fracciones ILgV I, 6digo de

Procedimiento y Justicia Administrati \ tado y los
Municipios de Guanajuato, se:

'

U VE

\

PRIMERO. @
resolver é}& oceso contencioso administrativo.
DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

se causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

riflera Sala es competente para tramitar y

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

16 Epoczz Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.



27

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada para que se abstengan de realizar cualquier
inscripciéon de caracter negativo en el registro de sanciones e
infracciones correspondientes, atento a lo determinado en

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. Se declara que la pretension del actor referente a que se
devuelva la placa de circulacién y en su caso de la cantidad pagada

como multa, esta satisfecha, ello de conformida n uesto en
el Considerando Sexto de este fallo. .\\
Notifiquese a las partes. ‘

3

ch presente expediente como
asunto concluido y dese dé¢

Primera Sala.‘ Q
®

Asi lo preye irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

En su oportunidad proc

baja en el Libro de Registro de esta

Magistrddo ietario de la Primera Sala, actuando legalmente
e

asisfido de ladlicenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

ntayque da fe.



