Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 1123/1°Sala/18 promovido por *

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progede.
3O :
ANTECED E%\

PRIMERO. Promoci6 a. Por escrito presentado en
la Secretarfa General de Aguerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del de Guanajuato, el 03 tres de agosto de 2018

dos mil dieci *REX* Sor su propio derecho, promovié proceso

. @, . .
administratigo, 1do como acto impugnado el siguiente:

1 acto d@ REMOCION o cese, realizado el 25 de julio de 2018, por parte del
e ado de despacho de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Leén
anajuato y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los cuerpos de

eguridad Pablica municipal de Leén Guanajuato...»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2) el reconocimiento
de sus derechos, asi como la condena a la autoridad demandada al
pleno restablecimiento de sus derechos conculcados, consistentes en:

(i) indemnizacién por violacién a diversos derechos que estima



violados; (ii) la reinstalacion en las actividades que desempefiaba como
elemento de la Policia Municipal de Le6n, Guanajuato o en su defecto,
el pago de la indemnizacion constitucional, a razén de 03 tres meses de
salario, mas 20 veinte dias de salario por cada afio laborado; (iii) el
pago de la remuneracion diatia ordinatia y/o emolumento y/o salarios
caidos, a partir de la fecha en que acontecié remociéon de su carg

hasta el dia en que se ejecute la resolucion respectiva; (iv) el pago

diferencias respecto a los incrementos que sufra el salario rtir déyla

remocion y hasta que se cumpla cabalmente la sentencia;

41 cuarenta y un dias de aguinaldo, vacaciones y prima vacaciondl, a

razon de 10 diez dfas por cada seis meses de servici cuarenta
y ocho por ciento del sueldo to n% ctivamente-,
correspondiente al segundo periodo de 201 x leciocho y hasta
en tanto se cumpla lo sentencia‘o; e la cantidad liquida
acumulada, correspondiente a la cajigde rro o fondo de ahotro,

respecto al afio 2018 do y los anos que se acumulen,

ademas del pago por concept®, de «dia de reyes» y «10 de mayow; (vii)

igliedad correspondiente a 12 doce dias por

el pago de la irima
ano laborado; a cdncelacion de cualquier inscripcion en los

estatales y federales y la correspondiente

) ®
registros Gip ,
anotaci( de ntencia que se dicte en el presente asunto.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
a 09 nueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
emanda, se ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
bl
y exhibidas por la parte actora en su escrito inicial de demanda, asi

como la prueba de informes de la autoridad. Asimismo, se le tuvo por



designando abogados autorizados en términos del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como sefialando domicilio para recibir

notificaciones.

Por acuerdo de 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil diecioc

se tuvo al C.P. ***** Director General de Desarrollo Instituci@nal

ndodas

Leoén, Guanajuato, por rindiendo el informe solicitado, y a

)

constancias que acreditan la cantidad que percibia el a
concepto de percepciones diarias ordinarias, fondo horro, di7 de

reyes y dia de las madres.

®

Asimismo, se requirid6 a ***** Subsec Ne Atencion a la

Comunidad en la Subsecretaria de Ate ala €omunidad, adscrito a

la Secretarfa de Seguridad Publica uanajuato, a fin de que

acreditara su personalida @ da testacion a la demanda como
encargado de despacho de la'§gcretaria de Seguridad Publica Municipal
y Presidente del C onor y Justicia de los cuerpos de

Segurldad Pua icipal' de Ledn, Guanajuato.

En pr eldo techa 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil
die

ri

de Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leon,

ho segfuvo al Encargado del Despacho de la Secretaria de

Publica y Presidente del Consejo de Honor y Justicia

uanajuato, por cumpliendo el requerimiento formulado y por
contestando la demanda en tiempo y forma; asi también por
designando abogados autorizados y sefialando correo electrénico para
recibir notificaciones, por admitidas las pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas, por haciendo suyas las ofrecidas y exhibidas por



el actor, asi como la presuncional legal y humana en todo lo que le

favorezca a esa autoridad.
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalment

partes, el 08 ocho de enero de 2019 dos mil diecinue
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueten present
por la parte actora, y no asi por la autoridad dema %

o NN

PRIMERO. Competencia.“Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

u
dos

Administrativa del de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el occSo administrativo, de conformidad con los

stitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1,2 7, 101, inciso g), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del

TriBuhal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en

i6nWgon el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
pal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
os numerales 1, fraccion 1I, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Wigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto namero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primeto y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado mediante la
documental ofrecida por el actor, consistente en oficio nimero *¥*¥*
emitido el 24 veinticuatro de julio de 2018 dos mil dieciocho, por el
encargado de despacho de la Secretarfa de Seguridad Municipal y
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos

Seguridad Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, as{ como suacta

notificacion, practicada el 25 veinticinco de julio de 2048 dos il

dieciocho, entendida personalmente con ¥***¥*_hoy actor-.

Toda vez que el referido oficio consta en origin %ud de su

calidad de documento publico dada la f; ® autllgrafays onos y sellos

exteriores apreciables en el mismo, se le%o valor probatorio
de

para acreditar su existencia ygcon @ onformidad con lo

de*Codigo de Procedimiento

dispuesto en los ordinales 78, 117 y
y Justicia Administratiy ado y los Municipios de

Guanajuato.

TERCERO.‘ sales de improcedencia y sobreseimiento.

ConfoerQ 10 % ecido por el articulo 261 en intima vinculacion

con el @versoNaumeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justigla Admigistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
iones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asuatd- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

obreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».?

En este contexto, al dar contestacion la autoridad demandada sefiald
de forma genérica y abstracta que operan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 261 del Cddigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo
Municipios de Guanajuato, planteamiento que result tendi

como a continuacion se expone:

Si bien es cierto, las causales de improce%enci be a‘e izarse de
e

oficio, dicha circunstancia debe entend \ do de que se
, a1 como las que el

el sobreseimiento, de confosmi Atticulo 262, fraccion 11, del

estudiaran tanto las que hagan valg
Tribunal advierta durante el pro‘es
Codigo de Procedimiento cia inistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, polo que la improcedencia del proceso

contencioso gadmi pueden hacerla valer las partes, en

tes del dictado de la sentencia, por ser ésta

cualquier‘iem t
una cuesdé& publico, cuyo estudio es preferente.

tant®lo senalado, este derecho de las partes se traduce también
ng carga procesal, si es que se pretende vincular al juzgador a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar

| sobreseimiento.

2 Tesis: V1.20. /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



Por lo tanto, si existe una causal de improcedencia que la parte
demandada pretenda se declare, debe asumir la carga procesal de
invocarla para vincular a esta Sala, s6lo entonces, tendra el derecho de
exigir el pronunciamiento respectivo. Ello en virtud de que las causales
de improcedencia deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle al juzgador la carga de pronunciarse en cada asunto si n
actualizan cada una de las causales previstas en el articulo 261 d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el ltado ydgs

Municipios de Guanajuato, toda vez que no existe disposicién le

alguna que en forma precisa asi lo ordene.

Resulta aplicable por analogfa la jurisp d& 'a%r:u!ro y texto

siguientes: ’\\
0]

«IMPROCEDENCIA DEL
ADMINISTRATIVO.

CONTENCIOSO
ICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTI CAL MINISTRATIVA NO IMPLICA
QUE ESTE DEBA VERIFIGAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUS LATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES

onforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo

Fiscdlhde la
improced@rcia analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el sentido
ugise an tanto las que hagan valer las partes como las que advierta el

ibunal conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como consecuencia

igente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de

e reseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccion II, del mismo

enamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido idéntico al
texto vigente de los articulos 8o., ultimo parrafo y 9o., fraccién 11, respectivamente,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes,
en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una cuestioén de
orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o circunstancia que pueda

actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que se



invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo
de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las
previstas en el articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asf las cosas, si existe una
causal de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces,

tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.»

Enfasis afiadido.

En el caso concreto, la autoridad demandada refiri6 de manera géeral,
que se configuran las causales de improcedencia previ§tasjen el articulo
261 del Codigo de Procedimiento y Justigia Aflmini a para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, faycu ifliye una norma

compleja pues contiene una plural hipotcsis, por lo que era

necesario la exposicion de razm‘l 1  la variedad de posibles
interpretaciones de la disp@sieio al'fwocada, de ahi que en el caso,

el planteamiento genérico acto de¢ la demandada sea inatendible.

Asi, al no ad*rtirs ausayde improcedencia o sobreseimiento alguna

fondo de la presente causa administrativa,

asQhipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del
ig@ de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

3 Tesis: L4o.A. J/100; Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1810.



esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad

corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU T C 1ON».*

i N on. El articulo

o€gdimiento y Justicia

QUINTO. Estudio de los conceptos d
302, dultimo parrafo, del Cé‘dig

Administrativa para el Estado y los

e Oficiolla competencia de la autoridad

Por tanto, ue se avoca al estudio oficioso de la
competeffeia d pridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi co to O relacionado con la misma, incluso la ausencia,

ind a 0 Insuficiente fundamentacidon de ésta.

efgfto, por analogfa, resulta aplicable la jurisprudencia cuyo rubro

indica: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

4 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR ILAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.»’

Luego, una vez examinado el oficio nimero *****_ son de destacarse

dos cuestiones:

Primero, la determinacion contenida en el referido oficio ve
sobre la «remocidon» de **¥*** de su cargo como ele to'de 1a
Direcciéon General de Policia Municipal, por las caugas otiv

asentados en dicho documento; y

Segundo, quien suscribe el acto compatid@, y p nto, quien
resulta responsable de su emision, € IX de despacho
de la Secretaria de Seguri iC nicipal de Leon,

Guanajuato y Presidente d‘l Honor y Justicia de los

cuerpos de Segurida iciydel Miismo municipio.

Habida cuenta de anteriofly se advierte que el Encargado de

Seguridad Publica Municipal y Presidente
Justicia de los cuerpos de Seguridad Publica
, carece de las facultades competenciales
necefar ra determinar la remocioén del actor de su cargo

o'tlemento de la Direccion General de Policia Municipal.

Por consiguiente, resulta procedente declarar la nulidad del acto
combatido en la presente instancia, con base en las siguientes

consideraciones:

5 Tesis: 2a./]. 218/2007, Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Pagina: 154
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Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fraccion 1, del Codigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua

establece como elemento de validez de todo acto admini

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -en materia 2

definirse como: «el complejo de facult eg i
atribuidos por el derecho positivo a x:rmmado o6rgano

administrativoy.

De lo anterior, resulta ilug lof@onducente-, lo establecido en

la tesis siguiente:

«COMPE‘EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADI\gNIS V S IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE, S N TACITA DEL GOBERNADO. Ia competencia en

istrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones

atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano

inistrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,
pues¥éstas se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo

e aquélla es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
como de ellas con la administracion; esto inclusive para la competencia territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administraciéon puablica- intente
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia,
de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se
reitera, la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademas, en

caso de que se estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a los

particulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades que



deviene del interés y orden p\‘s]ic, !

obligatoria en la emisién de todo ario.

12

estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de coaccion que pudiera
derivar en actos de molestia o privacién; se suma a lo anterior, el hecho de que el
fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial
del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares
en el momento en que les produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,

impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de o

autoridad, se llegarfa al absurdo de convalidar actos viciados en su ori por
provenir de autoridades incompetentes.»® @
De esa manera, la competencia de 1 A % ministrativas
y

11
constituye un «presupuesto esencial de z y eficacia» que

cal su observancia es

Ademas, para tener por deQamente cumplido dicho presupuesto,

este debe encontrar erializado en su doble aspecto: el material,

el cual consis a autoridad administrativa tenga atribuidas las

® . .y
facultades K esarias para la emisién del acto conforme lo

7

ordenamientos legales; y el formal, que implica citar

dispuesf® por
en &facto coffectamente el caracter de autoridad legalmente facultada
qu

uscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diversos

upuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

¢ Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina:

1961
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Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.»’

En tal sentido, como fundamento de la autoridad demanda ar

efectuar la «remocion» contenida en el oficio combatdo, fue
seflalados los articulos 8, fraccion I, del Reglamento del Co
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Pablica de Leodn,
Guanajuato; 12, fraccion XIX, 78 y 79, fraecid VII, del

Reglamento Interior de la Administraciof, PublicapMudicipal de Ledn,

Guanajuato, mismos que establecery

Reglamento del Consejo de Honor e los Cuerpos de Seguridad

Publica de Le6n, Guanaj

«Articulo 8. El Presidente onsejo tendra las siguientes atribuciones:

moveP a los elementos de los cuerpos de seguridad publica

indépendencia de las sanciones que imponga el Consejo;...»

«Articulo 12. Los titulares de las dependencias tendran las siguientes

atribuciones comunes:

7 Tesis: 2a./]. 57/2001; Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Pagina: 31.
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XIX. Intervenir en la seleccion, ingreso, promocion y remocion del personal
de la dependencia a su cargo y en el otorgamiento de las licencias y permisos

a que haya lugar;

Articulo 78. La Secretaria de Seguridad Pablica Municipal tiene a su cargo velar
por la proteccién de la paz y tranquilidad de los habitantes del Municipio de
Leo6n, hacer guardar el orden publico y prevenir la comisién de delitos y faltas

administrativas. Ademas tiene las atribuciones que a ésta, al Municipio y a

a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional

®
1 C

Articulo 79. La Secretarfa de Seguridad Pu N ene, ademas de las
atribuciones comunes a los titulare 1 1as; las siguientes:

XXVII. Las demas le sefiale el presente ordenamiento y otras

disposiciones juridicas vigefates.»

'

De estru%ura vy previa, se colige que la autoridad competente
para efectL\ ocién» de los elementos de los cuerpos de
' ablic® municipal es el «Presidente del Consejo Honor y

los Cuerpos de Seguridad Publica de Leon,

to», cuyo cargo recae en el Titular de la Secretaria de

Segtridad Publica Municipal.

Sin embargo, para obtener una mayor comprension en el presente

asunto y en funciéon de los principios de supremacia constitucional y
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jerarquia normativa®, debera atenderse a lo estipulado por el ordinal
123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que prescriben:

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoverin la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congtreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debegdiexpedir Iejes

sobre el trabajo, las cuales regiran: ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: ... %
®

XIII. ...

Los agentes del Ministerio Publi y “los miembros de las

instituciones policiales de la ‘ed entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados
requisitos que las leye momento del acto sefialen para
permanecer en dichas o removidos por incurrit en
responsabilidad en_ el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccion resalyiere la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra

forma de del” servicio fue injustificada, el Estado sélo estara

demnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que nt 86 proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
x | j0icio o medio de defensa que se hubiere promovido.»
Sa

o es anadido.

8 Tlustrativo del tema resulta la jurisprudencia cuyo rubro indica <SSUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.», correspondiente a la Novena Epoca, Registro: 1011667 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo 1. Constitucional 3. Derechos Fundamentales

Primera Parte - SCJN Décima Cuarta Seccién - Seguridad jutidica Materia(s): Constitucional Tesis: 375 Pagina: 1385



16

De lo antepuesto, se desprende que la Constituciéon Federal establece

como formas de terminacion del servicio de los miembros de las

Instituciones Policiales con el Estado, la separacién y la remocion.

Por otra parte, en funcién a lo dispuesto en el numeral 21, parrafos
noveno y ultimo, inciso a), de la Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, el articulo 94, fracciones I, II y 1II, deda L
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asf”comofel
articulo 86, fracciones I, II y II, de la Ley del Sistema de rid
Publica del Estado de Guanajuato, disponen lo siguien

Ley General del Sistema Nacional de Seg ic&d Publica

inti nt@es la terminacién de su

nombramiento o la cesaciéon de su‘efe to %

cuando en los procesos de prowm

or las siguientes causas:

L. Separacion, por incumg a ebalq de los requisitos de permanencia, o

i6n concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubie vocado a tres procesos consecutivos de promocion sin
que ado ¢n los mismos, o que habiendo participado en dichos

%roc hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
co por causas imputables a él;

ucthaya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
agaérdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y
c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a

juicio de las Comisiones para conservar su permanencia.

II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al

régimen disciplinatio, o

I1I. Baja, por:
a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o
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c) Jubilacién o Retiro.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacién de su nombramiento o la cesacién de sus efectos legales

por las siguientes causas:

que haya participado en los mismos, o que habiendo participado e

procesos, no hubiese obtenido el grado inmedi erior que le
corresponderia por causas imputables a €l; %

b) Que haya alcanzado la edad maxi c&respc% jerarquia, y no
haya sido reubicado de acuerdo con stallect

las disposiciones

aplicables; y

c) Que del expediente del 1‘teg ante esprendan méritos suficientes a
juicio de las Comisiones dgl Se Ofesional de Carrera Policial para
conservar su perm

d) No acreditar los p s de evaluacién de control de confianza.

IL. Remoin, pogifcurfigen responsabilidad en el desempefio de sus funciones o

incumplim debetes, de conformidad con las disposiciones relativas al

a nuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o

c) Jubilacién o retiro.

nfasis anadido.

Desprendido de los anteriores preceptos legales, se aprecia que la
«remociony constituye la causa de conclusion del servicio de los
miembros de las Instituciones Policiales, cuando se incurre en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones o en el
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incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al «régimen disciplinario».

En ese orden de ideas, el «Régimen Disciplinario» comprende los

deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion, debiendo ajustarse a los principi
establecidos en la Constitucion Federal, asi como 1

>

ordenamientos legales aplicables, de conformidad con los
101 y 102 de la Ley General del Sistema Nacional rid
Publica, y 92, 93 y 94 de la Ley del Sistema de Seguri

Estado de Guanajuato.

Asimismo, es propicio mencionar la existene n régimen paralelo

a Policial», el cual es

al disciplinario, siendo este el «Effgi

un sistema de caracter obligatorio y

establecen los lineamiefi uc nen los procedimientos de

reclutamiento,  seleccion, ingreso,  formacién,  certificacion,
permanencia, evalu romocién y reconocimiento; asi como la
«separacion o 'haj
Policiales,. @m idad con los articulos 78 de la Ley General del
Sistem a& de Seguridad Publica, y 70 de Ley del Sistema de

Segfifidad Publica del Estado de Guanajuato.

@a forma, tanto el Régimen Disciplinario como el Régimen de

arrera Policial, comprenden el «Desarrollo Policialy, el cual se

servicio de los integrantes de las Instituciones

encuentra compuesto por el conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la
igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion,

fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, asi como
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garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales, de
conformidad con lo previsto por los articulos 72 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 60 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Luego, tratandose de las controversias que surjan con relaciéon a

competencia, sera un cuerpo colegiado creado especifi
para tal causa por los ordenamientos legales
conformidad con lo previsto en los numerales 1
parrafo, de la Ley General del Sistema Baal
y 98 de la Ley del Sistema de Segurida ica del Estado de

Guanajuato. ‘

De esta forma, tratandosé€de [ak«re n» de un cuerpo de seguridad
> g
publica del municipio de L.é§f, Guanajuato, es necesario observar lo

establecido por los os 3, primer parrafo, 7, fraccién 1, 26, 30,

®

Guanajdato os que establecen:

e

fraccion IV, y n IV, del Reglamento del Consejo de Honor y

Justicia dg s s de Seguridad Publica del Municipio de Leon,

« ulo 3. Se crea el Consejo de Honor y Justicia como o6rgano colegiado

manente, el cual tiene como funcién primordial velar por la honorabilidad y
reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica municipal, por lo que conocera y
resolvera sobre las faltas graves en que incurran sus elementos, asi como del
otorgamiento de reconocimientos, condecoraciones y estimulos econémicos

contemplados en el presente reglamento.

Articulo 6. El Consejo se integrara pot:
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I. Un Presidente, cuyo cargo recae en el Titular de la Secretarfa de Seguridad

Pablica Municipal;

Articulo 7. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

I.- Conocer, resolver v, en su caso, sancionar las faltas graves en que incurran

los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal, en los términos

del presente reglamento, con base en los principios de actuacion previstos
la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato, om
en las normas disciplinarias de los Cuerpos de Segurid ublica Sdel

Municipio y demas disposiciones aplicables; ...

Articulo 26. Las faltas disciplinarias son todas aquellas conductaghcontrarias a los

deberes y obligaciones establecidos en las Leyes y rgo de los

elementos operativos de los cuerpos de poli ipal, quienes deben
observar y ajustar su proceder a los mismos den servicio, por lo que

todo elemento que incurra en estas SCHdys: a los términos del presente

Articulo 36.- A Los eleme de los Cuetpos de Seguridad Publica municipales

que incurran en al de las fi graves sefialadas en el presente reglamento, se

les impon‘én, enfOrma rada o conjunta, las siguientes sanciones: ...

t S¢ entiende por: ...

. Remocién: terminacién del cargo por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad

con las disposiciones relativas al régimen disciplinario.»

Lo resaltado es propio.

Asi pues, debe resaltarse que la autoridad competente para conocer y

resolver sobre las controversias que se susciten con relaciéon a los

procedimientos disciplinarios de los elementos de los cuerpos de
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seguridad publica del municipio de Leén, Guanajuato, es el «Consejo
de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

municipal de Leén, Guanajuato», 6rgano colegiado establecido para

dicho fin.

En la especie, de una lectura realizada al oficio impugnado, se advi

que la determinacion de remocién no fue asumida por el Co

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

Leén, Guanajuato, organo colegiado competente; sino q

decidi6 tal acto fue el «Encargado de despacho de Secretart

Seguridad Publica Municipal y Presidente del €] Honor y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Blica Wluni ipal de Leon,
Guanajuatoy», de modo que la decision autofigariafyno corresponde con

el fundamento legal en el ql.‘ la @ emandada pretende

fundamentar su competencia.

Bajo esa tesitura, es pertifi€lite precisar que si bien la autoridad
demandada s§né el i0 impugnado en caracter de «Presidente del

Consejo de

municipa?c& anajuatoy, y no obstante el articulo 8, fraccién I,

del Reglament@ydel Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
SC@%P iblica Municipal de Le6n, Guanajuato, otorga al presidente
| Pefe

o consejo la facultad para remover elementos de los cuerpos

ustiCia de los Cuerpos de Seguridad Publica

dengefuridad publica municipal; dicho precepto legal transgrede los

Icances de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, pues como ya fue acotado a supralineas,
en estas se dispuso expresamente la creacion de 6rganos colegiados
para conocer y resolver de las controversias relacionadas al Régimen

Disciplinario de los miembros de las Instituciones Policiales.
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Lo anterior es asi, ya que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Leén, Guanajuato, contiene una prevision que
extralimita los principios que integran la facultad reglamentaria,
esto es, el de reserva de ley y jerarquia normativa, pues di
precepto legal modifica o altera el contenido dispuesto porda L

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, al se
el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Cuerpos’ de
Seguridad Publica municipal de Ledn, Guanaj %ncuentta
facultado para remover a los elementoi@ e seguridad

publica municipal.

Por tal motivo, quien resuelve concliye nente la desaplicacion

del articulo 8, fraccion { ] to del Consejo de Honor y

«F N GLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria

ta limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica. El

ero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley

s aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a

la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la

regulacion de la materia determinada or el otro, la materia reservada no puede

regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo

principio, el de jerarqufa normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad

reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una lev, es decir, los

reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo v materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos

normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
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distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la

facultad reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la

determinacién del qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica general,

hipotética y abstracta, al reglamento de ejecuciéon competera, por consecuencia

abordar los aspectos materia de tal disposicién.»

Enfasis afadido. ‘
Ademas, la remocion de me¥® integrante de una Institucion
Policial en ningin caso de recaer unilateralmente en la

ionario, hecha excepcién tratandose de la

voluntad de ‘m s

imposici(’%l de isciplinarias por la comisiéon de conductas que
no constit graves y que, por ende, no dan lugar a la
terminaGigmmdel Servicio.

esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, traccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el oficio impugnado, al

evidenciarse que el encargado de despacho de la Secretarfa de

9 Tesis: P./J. 30/2007, Novena Epoca, Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional, Pagina: 1515
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Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, y Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica, del
mismo municipio, no tiene las facultades competenciales legales
necesarias para determinar la remociéon de un elemento
integrante de los cuerpos de seguridad publica del municipio de

Leo6n, Guanajuato.

En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser

dado que la incompetencia de la autoridad demandada para €mitir
acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada cog,la inexistchcia
de facultades o en la relativa a la cita insuficie %{sreceptos
legales que le brinden atribuciones 12 autSidad y Administrativa
emisora, implica un vicio sustancialb\xtltuye en el acto
S

impugnado la carencia de valor j‘ridi sistencia.

arantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus

patiicipa de la misma naturaleza de los actos jutidicos y abstractos, en el sentido de

al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
ndeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentaciéon y

motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
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invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas

facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

decision, es clato _que no puede producit ningin efecto juridico respecto de

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido»!?

Lo resaltado es propio.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraceion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admifis

Estado y los Municipios de Guanajuato, se @ecreta la

del oficio numero **¥¥¥  emitido el 24%e1

2018 dos mil dieciocho. ‘

SEXTO. Analisis de rétensiones. Una vez satisfecha la

ro de julio de

pretension de nulidad, se p e al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actgigpgcon funidamento en el articulo 298 del Cédigo

de Procedimiento

Municipi@s de u

De fiancfa pfevia y toda vez que el actor solicita el pago de diversas

ja Administrativa para el HEstado y los

adlgnes econémicas derivadas del cese ilegal de su cargo como
olicla» de la Direccion General de Policia municipal de Leon,
Guanajuato, es necesario fijar la remuneracion que el actor percibia de
manera diaria integrada para calcular las prestaciones a que tenga

derecho el promovente.

10 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Luego, se enfatiza que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
con el salario diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibfa «de manera regular» el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, de conformidad con lo establecido po

jurisprudencia  cuyo  rubro indica «SEGURIDAD  PUBLIC
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES, A

QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ICULO 12

APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI EXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLIC DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNT® DE2008»'!

En tal sentido, de conformidad gon lesv1 13 y 122 del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Adm para el Estado y los

‘minar la remuneracion diaria

propicio acudir a las tancias que obran en autos y en particular al

Comprobante‘ IS

con fech? de' de 23 veintitrés de julio de 2018 dos mil
diecioclf6 (foj , que obra anexo al informe de autoridad rendido
por€el Directdr General de Desarrollo Institucional del municipio de

, najuato, identificado con el oficio nimero ***** de fecha
titrés de agosto de 2018 dos mil dieciocho (foja 35), ofrecido

omo prueba por parte del actor, el cual sefiala que las percepciones
del impetrante ascienden a $¥F*F* (kxkxk) “inteoradas de la siguiente

manera:

11: Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Constitucional; Pagina: 617.
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La cantidad de $**¥**(k*¥%*) nor concepto de «FONDO DE AHORROY;
un importe de  $REXFK(RRKEX)  por  (UNA  AYUDA  PARA
ALIMENTACIONy; $¥*¥¥kkk*kk%K) relativo a «SSUELDOy; $¥kFkk (kkkkk)
por concepto de «PREMIO PUNTUALIDAD»; la cantidad de
$arpkK kAR KK)  por  «PREMIO  ASISTENCIAy; — $¥Fkdk hkkoksk)
concepto de «DESPENSA Dy; $¥¥*¥k(kk¥k¥) nor concepto de «@aYUD
DESPENSASy; y la cantidad de $¥*¥k*(kkkksk)dkkdkcorresgBndien

«CUOTA IMSS OBRERAW.

La documental cuenta con valor probatorio plenesen inos de lo

que disponen los articulos 48, fraccione .y @ , 121,129 y
stt 1

I
131 del Coédigo de Procedimientos y ;\ inistrativa para el
Estado y los Municipios de Gu‘ajua ccton XIIT y 4 de la Ley

sobre el uso de Medios Elec

rma Electronica para el
Estado de Guanajuato i0s, y con apoyo en el criterio
emitido por los Tribunales€olegiados de Circuito, que se cita a

continuacion:

'

ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA

e conformidad con el articulo 210-A del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la informacion

nerada o comunicada que conste en medios electronicos, opticos o en cualquier
otra tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse conforme a las
reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas
generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados
impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida
como documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
generd, comunicod, recibié o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su

contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ultetior

consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
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factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere conviccién en
cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo
de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desvirtuarla.»?

Por consiguiente, como resultado de dividir $¥¥*k*  (hkkkk)
percepciéon catorcenal- entre 14 catorce dias, se obtiene co
resultado que la remuneracion diaria integrada que percibia
justiciable era de $¥¥¥*¥* (kx¥x¥) cantidad que se tendral€omo b

para calcular las prestaciones a que tenga derecho.

Establecido lo anterior, se procede al estudio d
demandante solicita le sean reconocidos \\ 3.
(i) Indemnizacién por la tra gres erechos amparados

por la Carta Magnay el derec internaeional.

S d

El justiciable solicita se fije indemnizacioén por diversos derechos
que estima olad diendo al alcance y magnitud del dano
oca51onado p icaly social, moral y profesionalmente tanto a ¢l
como a su

ala determina que no ha lugar a su reconocimiento,

que de conformidad con el articulo 143 del Codigo de

P imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, el objeto primordial del proceso
administrativo es el control de la legalidad de los actos de la autoridad

administrativa a través de la demanda de nulidad, no la obtencion del

12 Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a), Décima Epoca, Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s):
Comun Pagina: 2434

13 Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucién.
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pago de una indemnizacién por los dafos irrogados, por lo que si
estima que la actuacion de la autoridad da lugar a una responsabilidad a
cargo del Estado, el orden normativo dispone de los mecanismos

juridicos conducentes.

En esa tesitura, el proceso que nos ocupa pretende anular todas
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacién que debighab

existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera co

no ser esto posible, procede el pago de una indemnizacion ju
medida resarcitoria por los dafios ocasionados en términos dé” las
disposiciones juridicas aplicables.

®

Comparte esta consideracion la jurispruden &hcadén obligatoria
para este Tribunal, cuya ]iteralid‘] exp Q

«DERECHO FUND Q REPARACION INTEGRAL O

JUSTA INDEMNIZA . SU CONCEPTO Y ALCANCE. El derecho

citado es un derecho sustantiv@ycuya extension debe tutelarse en favor de los

gobernats, po
a los criteg |

debe restringirse innecesariamente. Ahora bien, atento

e otorgue un resarcimiento adecuado. En ese sentido, el derecho moderno de

dafios mira a la naturaleza y extension del dafio a las victimas y no a los

victimarios. Asi, el dafio causado es el que determina la naturaleza v el monto de

la_indemnizacién, de forma que las reparaciones no pueden implicar

enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores; ademas, no

se pretende que la responsabilidad sea excesiva, va que debe subordinarse a

requisitos cualitativos. Por otro lado, una indemnizaciéon serd excesiva cuando

exceda del monto suficiente para compensar a la victima, sin embargo, limitar la

responsabilidad fijando un techo cuantitativo implica marginar las circunstancias
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concretas del caso, el valor real de la reparaciéon o de la salud deteriorada; esto es,
una indemnizacién es injusta cuando se le limita con topes o tarifas, y en lugar de
ser el Juez quien la cuantifique justa y equitativamente con base en criterios de
razonabilidad, al ser quien conoce las particularidades del caso, es el legislador

quien, arbitrariamente, fija montos indemnizatorios, al margen del caso y de su

realidad.» 14

Subrayado afiadido.

De lo anterior, se colige que se disponen de los elemen cesari
para restituir al actor en el pleno restablecimiento de los def@ghos
vulnerados, por lo que es improcedente récon@cer alguna

indemnizacion adicional, pues las reparacipnesfino p n implicar

enriquecimiento ni empobrecimiento paraYa.vi

Bajo ese contexto, se procede ‘l
desprendidas del analisis i

de pedir, en aras de salva
efectiva y garantizar laaplicaciofiydel derecho conforme a la proteccion
mas amplia p‘a el @-principio pro homine-:

®
(ii) Rei t\ en su defecto, el pago de la indemnizacion
on .

C

ar el acceso a la tutela jurisdiccional

spegto a la reinstalacion en las actividades que el actor desempefiaba
como elemento de policia de la Direcciéon General de Policia municipal
de Ledn, Guanajuato, se puntualiza que esta resulta improcedente por
disposicién constitucional, dado que el segundo parrafo de la fraccion

XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

14 Tesis: 1a./]. 31/2017 (10a), Décima Epoca, Registro: 2014098 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 41, Abril de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional Pagina:
752
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Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante prohibicion acerca de
la reinstalacion de los integrantes de Instituciones Policiales sin que
represente obstaculo para ello, la causa por la que sean separados o
removidos de su cargo, y con independencia del resultado del medio
de defensa que se hubiere promovido; restriccion constitucional que

literalmente senala:

«Articulo 123.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: %
§ Q

XIII.- Los militares, matinos, per&nal d exterior, agentes del Ministerio

Publico, peritos y los miembros de las es policiales, se regiran por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Pub los peritos y los miembros de las instituciones
policiales ila F
separados Sycar
monf@hto d %
por 1 enviies
jur

cu
iceional esolviere que la separacidén, remocién, baja, cese o cualquier otra
rma dggerminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a
pa

las entidades federativas y los Municipios, podrin ser
si n&’cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

eflalcn para permanecer en dichas instituciones, o removidos

onsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad

la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en

oun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.»

Enfasis y subrayado afiadidos.

En atencién al principio de supremacia constitucional, tratandose de
los miembros de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su

reinstalacion o reincorporacion. En la presente causa administrativa, se
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acredit6 fehacientemente que la remocion determinada por la
autoridad demandada fue ejecutada y, por ende, el actor se posiciono
en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que antecede, de ahi

lo improcedente de la peticion.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Seprem

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguie

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONE LICIALES,

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APJ@T B, ION XIII,
DE LA CONSTITUCION GEN REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO L O EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACIO JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOSC s ENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOT CE el citado precepto constitucional se
advierte que los miembrd as)ins iOhes policiales podran ser separados de

responsabilidad, co xpresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
separacién‘remoc se o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue ia'ustiﬁ ¢ 0 sOlo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas

prestaci

ibicion de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proccso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el

terés general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensatia con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

servicion!s

15 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado el cese del actor, con independencia de la declaratoria de
nulidad, este Juzgador se encuentra imposibilitado para
reconocer el derecho consistente en que sea reinstalado en el cargo
que desempefiaba como elemento de la Direcciéon General de Poliei
municipal de Leén, Guanajuato, en virtud de la referida restgiccio

constitucional.

Sin embargo, con fundamento en el articulo 50, parrafg

Ley del Sistema de Seguridad Publica del EstadQgd

egundo, de la

relacién con el articulo 123, Apartad I?, ) XI1I, segundo

parrafo, de la Constituciéon Politica de los nidos Mexicanos,

y ante la injustificada separaci‘ﬁn mo elemento de la
Direccion General de Policia Muiei Leén, Guanajuato, es
procedente reconoce o a la indemnizacién
constitucional, integrada el pago de 03 tres meses de salario
y 20 veinte dias po afio laborado.

® . . . .
Esta deter sustenta en las siguientes consideraciones:

El ido aggiculo 123, apartado B, fraccion X111, segundo parrafo de
@0 dnstigucion Federal, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo
adeggMiembros de las instituciones de seguridad publica con los que el

stado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantia
minima el pago de una indemnizaciéon a favor de los agentes del

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
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policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuando se actualice la hipdtesis normativa sefialada con antelacion,
cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

administrativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segu
parrafo, de la Constitucién Federal, constrifie al legislador secungario

contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a te ,

estatal y municipal en la materia, a prever los montos o mecan

delimitaciéon de los montos que por concepto degindemniza€ion
corresponden a los servidores publicos aludidos %minacién
injustificada del servicio, puesto que setd s 08mas @dMministrativas
las directamente aplicables a la relacion ;\ ntre el Estado y los

miembros de las instituciones p‘icia

, ia norma constitucional no

Ahora bien, en la prese Q

prevé la forma en que se int€grara el monto de la indemnizaciéon que

debe cubrirsele al se publico que es separado, removido, dado de
baja o cesado’ demsu ‘@argo sin causa justificada, por lo que, en una
nueva re#e 'éio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
fundamgntal a*avor del servidor publico mediante la aplicaciéon de las
s cons@tucionales y legales que por analogia resultan adecuadas

so eoncreto, lo que en sentido estricto no es una aplicacion

S ria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera, se
esconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la relaciéon que

rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el

Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos

seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII, Apartado B, del
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multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
la indemnizacion minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apa
fraccion XXII, senala que: «.. La ley determinara los casg que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, an ago de una

C
indemnizacion...», pot lo que deja a la ley reglafentagia la itacion del

monto que por concepto de indemniZacio ra cubrirse al

trabajador, constituyéndose en el jnimo que el patron

pagara por el despido injustiﬁca)o a cuando se le libera de la

obligacién de reinstal r al puesto que venia
desempenando.

Por su parte,‘a

améhtaria respeta como minimo constitucional

garantizafo pa os de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salari@®por@despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias

pore€ada an@ laborado, cuando el patréon no esté obligado a la

sf, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacién analégica de lo
preceptuado en la fracciéon XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizaciéon otorgada a los agentes del Ministerio

Publico, a los peritos y a los miembros de las instituciones policiales
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que sean separados injustificadamente de su cargo y que por
disposicién expresa del propio dispositivo constitucional no medie la
reincorporacion al servicio, debiendo cubrirse por concepto de
indemnizacion, el pago de 03 tres meses de salario y 20 veinte dias por

cada ano laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca gn un

aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fr

del Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando por an
presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado Aj’del

articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, alastin de existe

®

la misma situacién juridica. \\
Sirve de sustento a lo anterior‘ el St @ cfiterio jurisprudencialis

emitido por la Segunda Sala de la éffta Corte de Justicia de la
Nacion, que se cita a con:

«SEGURIDAD PUBRICA. LA"INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTiCUﬁ) 1235, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
0S, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE

E 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO

PARRAFO @ :
UNID G
{E LAS NESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.

2011, 2a. IXX/2011Y 2a. XILVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

exion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

r
riterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de

una indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién emitida por

16 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos

o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,

corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada

mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles-

dentro de la aludida fraccién XIII se e ab%c

forma de terminacién del setvicio fu8
especiales no se prevén los mec‘-ds

concepto, es inconcuso que de

peritos y lgs
XXII del;a

cont&ido a

fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los

dafl ocasionados por el patrdén particular o el Estado ante la
injastificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
tablez imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es

mcfster precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién

I, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la

indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,
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empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patréon de la obligaciéon de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,

fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al per

que como minimo sea el anteriormente sefialado, eq casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino qu; la% ol aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»

Asimismo, al resolver el AmAr re Administrativo ndmero

*kkx* el Primer Tribun coj

ateria Administrativa del
Decimosexto Circuito, sos ue el criterio jurisprudencial senalado

con antelacion, no analiza el ento hasta el cual debe cubrirse la

indemm'zacié‘ con 1, por ello, atiende a la jurisprudencia por

contradiagion ﬁ tentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte ] ® la Nacion, de rubro: «SEGURIDAD PUBLICA.
PRO % GAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POL , CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
CACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL

TO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE

ALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»7

17 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En conclusién, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de veinte dias de salario por cada afo laborado
debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta que se cumpla
con la sentencia respectiva, pues es la unica forma de resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal,
indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con motivo

la separacion.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, ion

V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admigistrativa pafa el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se con utoridad

demandada, para que se efectué af® act ago de la
indemnizacién constitucional prevista efy¢l Segundo parrafo de la
fraccion XIII del Apartado B‘del 128 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos ifftegrada con:

1) El pago de 03 tres méses, equivalente a 90 noventa dias, de

salario. Para er la cantidad total de la indemnizacién

constitu& be ¥ multiplicarse la remuneracién diaria

0 noventa dfas; en la inteleccion de que el

. @

integrada

pré@ductode esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a
quida

a la parte actora.

omo fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en $FFk¥Fk (ckkkkk). 57 ]
multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
resultado un total de $F*F*k* (kkkkk) 3 ra76n de tres meses de

percepcion diaria integrada.
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2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio de

servicios prestado, a partir del dfa 15 quince de noviembre de

2013 dos mil trece'® y los subsecuentes que se generen hasta que
se cumpla con esta sentencia, a razoén de $F*k*** Ckkkkk) - que
corresponde al importe de la ultima remuneraciéon diaria

integrada acreditada en autos.

(iii) Percepcién diatia, emolumentos y/o salarios caidg§ desdeyel
25 veinticinco de julio de 2018 dos mil dieciocho - a
remocion- hasta que se ejecute el fallo.

De conformidad con lo dispuesto por e 00, ffraccion V, del

ara el Estado y los

onocer el derecho

remocion injustificada del ca¥@o que desempefiaba como elemento de

la Direccion Gen Policia Municipal de Leén, Guanajuato,
acorde con riterio jurisprudencial aprobado por la
Segunda g prema Corte de Justicia de la Nacidn, que se cita

a continfiacion’

«SBGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

MAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

18 Fl actor adujo como fecha de ingreso el 13 trece de noviembre de 2013 dos mil trece, sin exhibir medio de prueba que lo
acredite; mientras que la autoridad demandada expresa que la fecha correcta es el dia 15 quince del mismo mes y afio,
demostrado mediante la constancia de informe de pago de las prestaciones a nombre de *¥¥¥¥* acorde a la informaciéon que
obra en sus expedientes (fojas 51 y 52), la cual tiene valor probatorio pleno al tratarse de un documento publico de
conformidad con los ordinales 78 y 121 del Cédigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, maxime que no fue objetada ni controvertida.
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UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin

que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, e

aciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas, @mpensaciones o cualquier otro concepto que

percibia eSservi publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concreto s aciOfy remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del @vicio

a\que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porguae s1Bien to que la reforma constitucional privilegié el interés general de
segusidad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
ntar nstituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficdees, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
undada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la cotrespondiente tresponsabilidad

administrativa del Estado.»!?

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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De lo anterior, se colige que el articulo 123, Apartado B, fraccion X111,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a favor de
los miembros de instituciones policiales de la Federacion, Estados y
Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacig
del servicio sea injustificada, mediante el pago de la indemnizagién «
demas prestaciones a las que tenga derechon.

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspendiente n8 se

demas
prestaciones a que tenga derecho, de B rpfgtarsgecomo el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinariay asfgomo los beneficios,

Q‘ atificaciones, premios,

as, comp ensaciones o

precisaron las razones para incorporar el e

recompensas, estipendios, asignacie

retribuciones, subvenciones, habe

cualquier otro concepta @

prestacion de sus servicios,

peteibid “el servidor publico por la
desde que se concretd su separacion,

remocion, baja, ce cualquier otra forma de terminacion del

servicio y ha e'Sg redlice el pago correspondiente.
®
Lo ant orx

i, porque el enunciado normativo en cuestion forma

parfeilde la_gbligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
utafge reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad
jutiisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.
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Sin embargo, este Juzgador estima que tal disposicion en el presente
caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de
integrante de una institucion policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como
diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humano
por ello, lo procedente es su inaplicacion al te de Was
consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por clPrim
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Trabajo¥del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

®

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICU LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUA PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAID CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS D UGIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HU DAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PAC INTERNACIONAL DE DERECHOS

SOBRE (01} HUMANOS (CONTROL DE

las ffaecio , X1 y XTIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion

I s Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

ticia @ la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publieadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

mo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURID

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no e los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cua, el ue los une
es administrativo y no laboral, los miembros eﬁs institucion ciacas prestan

IS e éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto a baj@dores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Est‘i tizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores publi UC la situacién juridica relevante es

como con‘apres
gozar de u 2

Derc®hos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se

afirra, q tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
rque s primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para

resageirlos de los dafios y petjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los

undos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suptimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurri6, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacién injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la
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estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
tinalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o

afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo

injustificado, frente a la minima afectacién que se pudi

exclusién que opera para tales servidores pub 'co’, o guarda concordancia, pues el

e se vio privado el

servidor publico mediante el pago de 18 jado¥ de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no s‘ incula tabilidad en el empleo de que

constitucionalmente carece. Asi, la

consecuengement
discriminacios

Inter&cion 2

sobﬁ: .
&i lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la

stisucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada

para que se efectué al actor el pago de las remuneraciones

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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diarias integradas que dejo de percibir a partir del 25 veinticinco
de julio de 2018 dos mil dieciocho -dia en que aconteci6 el ilegal
cese- y de los subsecuentes que se generen hasta que se realice el
pago correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia,
dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional.

Lo anterior, conforme a la remuneracién diaria percibidagdacreditada

por el accionante, esto es, a razon de $¥F*** (Ckkkkk)

Se considera necesario mencionar que la autQs gre en su

contestacion que no le asiste la razén icitar salarios

eior Qara
caidos, pues la remocién fue dictada en ejef@icioNde las facultades que

or y Justicia de los

resolucion, el acto mediant€iel que se concreté la remocion fue
emitido por autorid mpetente, por lo tanto, no resulta atendible
su seflalamien

®

(iv) El pa Ndiferencias respecto a los incrementos que sufra

el rio a_partir de la fecha de remocion, hasta que se cumpla
% tencia.

s procedente reconocer el derecho a que dentro de la liquidacion se
tomen en consideracion los incrementos o actualizaciones que por el
transcurso del tiempo o por decision de la administracion, tengan
repercusion sobre el salario, hasta que se cumpla materialmente con

esta sentencia.
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Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el amparo directo *¥*¥*
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de
restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de protecciéon efectj

del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajgyde 1

Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuatogse justifiga

que sean incrementadas las prestaciones reconocidas es
sentencia conforme a los aumentos salatiales anuiles
correspondientes, atento al derecho que tienen lgs-el os de las

instituciones policiales a disfrutar de didas de, proteccion al

salario y dado el caracter accesorio de dicho

ca %\ ente la demandada al

incfementos respecto del
sueldo principal; lo cual debera "mti

dar cumplimiento a esta resolucign.

(v) Aguinaldo correspon te al afio 2018 dos mil dieciocho,

vacaciones ipri cacional sobre el segundo periodo del

mismo afio, se dé cumplimiento cabal a la sentencia.
®

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V, del
Co de Pzocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
iciptes de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor al pago
uinaldo, vacaciones y prima vacacional conforme a lo

olicitado y hasta que se cumpla con esta sentencia.

Es de resaltarse que al resolverse el Amparo Directo Administrativo
namero ¥¥*¥* el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto  Circuito, sostuvo que la

determinaciéon que antecede obedece al equilibrio racional que debe
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prevalecer entre los derechos de los trabajadores comprendidos tanto
en el Apartado B como en el Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en este
caso se tutela precisamente que las personas que desempefien una
labor -con independencia del sector en que hayan quedado

constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato unos y ot

tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de la Constitucio

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Inférnacihal

de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convenciéon A

sobre Derechos Humanos; en relacion con el articulge123, Apartado
A, fraccion XII y Apartado B, fraccion XIII, paggafo do, de la

®
AC

Carta Magna. \
Bajo ese contexto, las vacaciongs, la ional y el aguinaldo,

son conceptos que se encuentran comprcfigidos dentro del enunciado

«y demas prestaciones

articulo 123, Apartado B,

derecho», contenido en el

accion XIII, parrafo segundo, de la

Constitucion Politi s Estados Unidos Mexicanos.

'

Al respect\ ca el siguiente criterio jurisprudencial por

contradiccion tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

(ol

Co e Jugti€ia de la Nacion, que se cita a continuacion:

%EGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. 1.X/2011,
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de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho”, forma parte de la obligacion resatrcitoria del Estado y

que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustif

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado

vacacional y el aguinaldo son prestaciones q s’e cuetitran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al serv N iembro de alguna
institucién policial, las cantidades quéQp o to8 pudo percibir desde el
i % emocién o baja injustificada, y

a¢iones a que tenga derecho, siempre

momento en que se concreto la ‘p
hasta que se realice el pago de las
y cuando haya una condg

Estado puede resarcitlo de i net

con motivo de la separacién.»?!

eptos, ya que sélo de esa manera el

a integral de todo aquello de lo que fue privado

Esto se glma la contestacion de demanda se reconoce la

procedencidNde restaciones y solo suscita divergencia en cuanto
al ped % e incluso se realiza un calculo para la liquidacion de
las %s, n embargo, en dicho cémputo solo se contempla el
%a artir de la fecha de remocion y hasta una fecha aproximada
depago -28 veintiocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho-, sin

ue se acredite el haber enterado al actor los conceptos reclamados.

21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En virtud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
para que se efectué el pago al actor de: aguinaldo, a razén de 41
cuarenta y uno dias de salario por afio laborado™ a partir del 01

enero de 2018 dieciocho; vacaciones, a razon de 10 diez dias

salario por cada seis meses de trabajo™ a partir del segund

2018 dos mil dieciocho; y prima vacacional, a razén de

y ocho por ciento sobre la cantidad relativa cada perfodo

vacacional®*. :
Sobre estas prestaciones se precisa que \ran contando las

subsecuentes que se generen - ional- hasta el cabal

cumplimiento de la presente sen nc

Como base de calculo de lasf@nteriores prestaciones, debera atenderse

a la cantidad de $Hk **¥%) “como remuneracion diaria integrada.

do en materia Administrativa del Decimosexto

Ademas, ?a pndena se sustenta en lo resuelto por el Primer
Tribun x

o, dentfo del Amparo Directo Administrativo numero A.D.A.
vi) Fondo de ahorro respecto al afio 2018 dos mil dieciocho y los

que se acumulen, asi como el pago por concepto de «dia de

reyes» y «10 de mayo».

22 Numero de dias referidos por la actora en el escrito inicial de demanda y no controvertidos por la autoridad demandada.
23 Numero de dias indicados por el accionante en su demanda y no controvertidos por la parte encausada.
2+ Porcentaje expresado por el justiciable en el esctito inicial de demanda y coincidente con el manifestado por la autoridad

demandada.
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Ha lugar a reconocer el derecho solicitado, atento a las siguientes

precisiones:

Respecto a la pretension relativa al fondo de ahorro, una vez
examinados los autos y en particular el Comprobante Fiscal Digital
Internet (CFDI) o factura electrénica emitido por el Ayuntagient

municipal de Leén, Guanajuato, asi como el reconocimi

procedencia por la parte demandada®™, se genera convicciomyde q

el actor tenfa constituido su favor un fondo de ahorrogmismo qué’era
aportado de manera catorcenal por la cantidad, to FrrkAk
(k*EK) integrado por $REERE (kkkk
Fartedskek (kkkkd) por el municipio de Ledn,

\

Lo anterior, de conformidad con,lo

121, 122 y 124 del Codig

nortidos por el actor y

najuato.

u por los articulos 78, 117,
lento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipi®§ de Guanajuato.

En ese sentic&

ahotrro es un COIlCCptO que se encuentra

comprendi el enunciado «y demas prestaciones a que
tenga derechoy, contenido en el articulo 123, Apartado B, fraccion

rrafg¥segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

k
% exicanos.

irve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

25 Manifestacién contenida a foja 43 del expediente.
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las

instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados

debe acatar, y prohibe absoluta y categéricamente que sean reincotpora

instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que

el combate a la corrupcién y la seguridad, po en& ad

y, por ello, el Estado sélo estd obligado a 2

prestaciones a que tengan derecho!

instituciones policiales, como tod‘se
serie de prestaciones que van desd queiptdiera considerarse remuneracién
diaria ordinaria, hasta fic pensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones,  premios, ibuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otf@pconcepto que perciba por la prestacion de sus

servicios ygque n nte debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. 2 como la intencién del Constituyente Permanente fue
impo’cr al Aobligacion de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no d orporado, a pesar de que la remocién sea calificada como
r resolucién firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

rmati 'v_demis prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa

debe interpretarse como el deber de pagarle 1a remuneracién diaria

sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concretd la

terminacién de la relacion administrativa v hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

0 que estan previstas en la ley que lo regfa.»2

26 Tesis XVI. 10.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Num. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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Lo resaltado es propio.

Ahora bien, por cuanto hace al pago de los conceptos «dia de Reyes» y
«10 de mayo», derivado del informe de autoridad ofrecido por el actor
y de las manifestaciones contenidas en la contestacion de demanda, se
genera conviccion de que el actor percibia «de manera ordinari

como prestacion de caracter anual, la cantidad de 03 tres

remuneraciéon por concepto de «DIA DE REYES» y 04 cu

remuneracién por concepto de «10 DE MAYO».

derecho solicitado por el a‘tor, 1
conceptos en estudio, constituye D

comprendida dentro del ia demas prestaciones a que
tenga derecho», contenido el articulo 123, Apartado B, fraccién
XIII, parrafo segun@Oo§de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicg

haberse acreditado que efectivamente era

percibida.e fo

Sirvéllde susténto a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
dopor el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
cimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo
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parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general

el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en ple

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera consi se remuneracion

diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, ipe ignaciones,
gratificaciones,  premios,  retribuciones, s&wcn es, aberes,  dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto q er prestacion de sus

servicios y que necesariamente debe ¢ n &P presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la‘intenm onstituyente Permanente fue

imponer al Estado la obligacion detesarcifyal segyidor publico ante el evento de que

no pueda ser reincorpog agpesaty de Jeie la remocién sea calificada como

injustificada por resoluci ¢ de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "y demds prestacio a que tenga derecho", forma parte de esa

claciéon administrativa y hasta que se realice el pago de la

orrespondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

. L \27
ue estdl previstas en la ley que lo regfa.»

stante, se puntualiza que esta prestacion respecto del ano 2018

os mil dieciocho -anualidad en que acontecio el ilegal cese-, se tiene
por debidamente cubierta, derivado de las constancias aportadas por
la autoridad demandada, consistente en el Comprobante Fiscal Digital

por Internet (CFDI), nimero *¥*¥* con fecha de emision de 03 tres

27 Tesis XVI. 10.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nim. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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de enero de 2018 dos mil dieciocho (foja 72), en el que consta en pago
del concepto «3 DIAS DE REYES», y el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), nimero **¥*¥* con fecha de emision de 02 dos de
mayo de 2018 dos mil dieciocho (foja 79), en el que consta en pago del

concepto «DIAS POR 10 DE MAYOw.

Estos medios de conviccion merecen eficacia demostrativa pleng, to

vez que cuentan con cadena original o sello digital
conviccién en cuanto a su autenticidad, maxime que noYfuer
objetados ni desvirtuados por las partes. Lo anterior, de conformtdad
con lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 1 @1 Codigo
de Procedimiento y Justicia Adminis v paga clpEstado y los
Municipios de Guanajuato.

\

En consecuencia de lo expuesto

fraccion VI, del Cédigo Q

ento en el articulo 300,
nto y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demand ara que se efectae al actor: 1) el pago por

concepto de‘ 0 de ahorro, de la cantidad acumulada respecto

del aﬁo% 8 @ il dieciocho y hasta la fecha en que fue
ilegalm@nte do, asi como el pago de los subsecuentes que se
gerfeten hasta que se cumpla cabalmente con la presente
, a razon de $¥¥¥*k (kkk¥k) catorcenales; 2) el pago de
[ S dias de salario por concepto de «DiA DE REYES» y 04 cuatro
ias de percepcion por concepto de «10 DE MAYO», de manera
proporcional respecto de los afios subsecuentes al 2018 dos mil
dieciocho -anualidad en que aconteci6 el ilegal cese y de la cual

ya fue cubierto su pago- hasta que se cumpla cabalmente con la

presente sentencia -tomando en cuenta como base de calculo, la
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cantidad de $F¥*Fk (chkkdk) - como la dltima remuneracién diaria

integrada acreditada en autos.

(vii)Prima de antigiiedad, correspondiente a 12 doce dias por afio

laborado.

Respecto a la peticién de reconocimiento del derecho al p p

concepto de prima de antigiiedad, se determina que no

concederla, ya que esta prestacion no esta contemplada for en
en el segundo parrafo de la fraccion X111, del Aparta , del artiCulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidgs 0s.
®
is

Al respecto, es de resaltarse que el m\\:pto constitucional

liciales se regiran por

establece que los miembros de l‘ inst Q

previstas como mini ara los trabajadores al servicio del Estado
(en este caso najuato).
®

icipes de Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiiedad es

u estacion disefiada exclusivamente para los trabajadores de base

ue se coloquen dentro de los supuestos contemplados en la fraccion
IT de su articulo 63; es decir, no es una prestaciéon de la que gocen la
totalidad de los trabajadores, razén por la que no puede considerarse

como prestacion minima general.
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En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la
existencia de un régimen complementario especifico que prevea como
prestacion minima la prima de antigiedad para los elementos de
seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del
Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros

instituciones policiales, debido a que su relaciéon es de natrale

administrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criteriogemitido pot la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de aqi ue es del

tenor literal siguiente: ¢ \
«SEGURIDAD PUBLICA. I:lI)N CION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APART ION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA C ITUCION), POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAN E A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DI O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE O COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS

POR AN‘ Si bie ciert@yque esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

quepara definir el monto de la indemnizaciéon contenida en el

de lael acié
indicad débe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A
culo

delfarti de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reve una hdemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna instituciéon policial de la Federacién, del Distrito
ederal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12

dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve

que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no esta

expresamente sefialado _en la Constitucion General de la Republica, no

puede aplicarse analdégicamente al caso de la indemnizacion de los

miembros de instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del

apartado B del mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto

juridico_exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del
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Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de instituciones

policiales, debido a que su relacion es de naturaleza administrativa.»?8

Enfasis anadido.

Asimismo, se invoca el siguiente criterio emitido por el Quinto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui

que es del tenor siguiente: X
«MIEMBROS DE LA POLICIiA FEDERAL. AL SER DE 1&

E
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ES¥AN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EMPLEOY

DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTI%I"JE QUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Polici nstiglcion es un érgano
administrativo desconcentrado de la otrora Sec it Seguridad Publica (hoy

bjeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los de pnas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi investigar la comisién de delitos, bajo
la conduccién y mando iOWRblico de la Federacion. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, frac@ion X111, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos cs

com® son la estabilidad en el empleo v el pago de la prima de antigiiedad o

inquenio.»?’

Lo resaltado es propio.

28 Tesis 2a. XILVI/2013 (10a.), publicada en el Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
2 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.



59

(xi) Cancelacion de cualquier inscripcion en los registros
municipales, estatales y federales respecto del acto combatido y

la correspondiente anotacion de la sentencia que se dicte.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, resulta procedente que la autgrida

encausada efectie las gestiones necesarias para efe

sea realizada la anotacion en el expediente personal del a
como en el Registro Nacional y/o Estatal de Segutidad Publica,

de que éste fue cesado de manera injustificada, se en las

siguientes consideraciones: ¢ \
Los ordinales 60, primer pérrafo‘74 \ I, de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad 11 1, fraccién 1, y 50 de la
Ley del Sistema de Seg @ igd del Estado de Guanajuato,

textualmente senalan:

laspeestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso

ceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fracciéon XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el

momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
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proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacién.
Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigtiedad,

insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el restillado

sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird po norma

minimas siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los ced|
aspirante en el Registro Nacional antes &e se \autoric

mismas...»

Ley del Sistema de Seguridad

«Articulo 1. La presente [€y es @ lico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la fug@on dg seguridad publica y la prevencién social de la violencia y
la delin 1
A
«Arti 10\ rvidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
itu
0s

nes Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen

n 1 uisitos que las leyes vigentes en el momento del acto seflalen para

permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
empefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la reincorporacion o reinstalacién al mismo, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal
supuesto el ex servidor publico tnicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
que le correspondan al momento de la terminaciéon del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.
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En ningin caso procedera el pago de salarios caidos.

La terminacién del servicio sera inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que debeta
quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Petson

de las Instituciones de Seguridad Publica, la separacié

baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servici@y ain
cuando una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta_fue injusti
o ilegal, en este caso, se inscribira también la anulacio esolucion

rf

fCSpCCtiVB., como acontece en el caso co

Resulta aplicable en este tépico ate ’ n el rubro siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE [ AD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE ORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPC EPARACION DEL REGISTRO

NACIONAL CORRESPONDIENIE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA

SENTENCIA QUE LARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE NABORMA DE REPARACION »%

®
Asi, tange c[NReo#®80 Nacional como el Estatal de Personal de las

e Seguridad Publica, son instrumentos creados para
e quienes sean separados de una institucion de seguridad

licd puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes

de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de

las corporaciones policiacas, aun cuando algiin 6rgano jurisdiccional

0Tesis: 1.10.A.95 A (10a.); Décima Epocz; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s):

Constitucional; Pagina: 1840.
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determine que la separacién fue ilegal, y con independencia de la razén
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacion del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicigara

eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaci

harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos vy, a
implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, com® ya
se dijo, contiene una prohibicién absoluta.

y b
A lo senalado, resulta aplicable la tesis aisl ubro: «SEGURIDAD
SUPRESION DE LA
OS AGENTES DE LAS

REGISTRO NACIONAL
ESA DECISION HAYA SIDO

PUBLICA. ES IMPROCEDENTE, O
INSCRIPCION DE LA SEPAR]:;\I
CORPORACIONES RE D
CORRESPONDIENTE, A
DECLARADA INJUSTIFICADA!

Refuerza lo exp

la Supren?a o

jurtSprudencia emitida por la Segunda Sala de

sticia de la Nacion, siguiente:

IEMB S DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
@y
|

ADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
OLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA

QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

31 Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s):

Constitucional, Administrativa; Pagina: 1842.
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LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resoluciéon defini

mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como ido

ordenar a la autoridad administragi

par y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
1dad demandada para que realice las gestiones necesarias a
dg'que sea efectuada la anotacion en el expediente personal
del actor, asi como en el Registro Nacional y/o Estatal de
Seguridad Publica, de que éste fue cesado de manera

injustificada, con motivo de lo resuelto en la presente sentencia.

32 Tesis: 2a./]. 117/2016 (10a.), Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun,

Administrativa).
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Finalmente, es de destacar que a las cantidades a las que ha sido

condenada la autoridad demandada, deberan efectuarse las

deducciones legales correspondientes.

Asi, la autoridad demanda debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince di

habiles contados a partir de aquel en que cause ejec

sentencia, en términos de lo dispuesto en el ordinal 3 igo d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato.

®

Con fundamento en los articulos 1, fracci , S 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fraicio VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Admini§gra ara el Estado y los
Municipios de Guanajuat

‘ ESUELVE

. Q

PRIM N rimera Sala es competente para tramitar y resolver
el ente prdceso contencioso administrativo.

%DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del oficio niumero ¥¥¥¥*,
emitido el 24 veinticuatro de julio de 2018 dos mil dieciocho, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos asi precisados en el Considerando Sexto
de la presente sentencia, y se condena a la autoridad demandada, en

términos de lo sefialado en el mencionado Considerando.

QUINTO. No se reconocen los derechos solicitados

accionante, consistentes en: 1) Indemnizaciéon por

derechos fundamentales; 2) La reinstalacion en su cargo; y 3)

de antigiedad; por los motivos y razones expuestas el
Considerando Sexto de esta resolucion.

§ Q
Notifiquese a las partes. \\
En su oportunidad procesal archiv esente expediente como
asunto concluido y des Q aja Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo prove a el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

jo de la Primera Sala, actuando legalmente

Magistrag) P
asistidofde Nnciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Cfienta, queida fe.



