Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo ¢
numero de expediente 1119/1°Sala/19 promovido por *** h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la dema to presentado

mediante juicio en linea en este Tri Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 13 tre& ' 2019 dos mil diecinueve,

La farte actofa hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

impugnado; y 2) El reconocimiento del derecho consistente en

sea remitida informacién a su expediente personal con motivo

el acto impugnado y, en caso de haberse realizado dicha inscripcion,
se ordene a la demandada que realice las gestiones necesarias para que

se elimine el registro en el expediente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de fecha 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, se admitio



la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Respecto a la suspension solicitada, se concedié la misma para efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, que
no se aplique la sancién consistente en arresto, hasta en tanto se
dictara sentencia en el presente proceso. Asimismo, les fue requerid

las autoridades demandadas que exhibieran ante esta Sala, 1a

certificada de la boleta con nimero de folio ** %% *

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibid la actora en

su escrito inicial de demanda; asimismo, S le favo signando

abogados autorizados en términos del cedimiento y
i

os de Guanajuato,

asi como sefialando correo elect&)n' O a¢ibir notificaciones.

Por otra parte, mediante ido dictado el 13 trece de agosto de

2019 dos mil diecinueve, se tdgo a las autoridades demandadas por

cumpliendo ‘req imicfito que les fue formulado ya que exhibieron

numero \ 5

& que la parte actora en su escrito de demanda solicité que

vez que se exhibiera el acto impugnado se le permitiera exponer
agravios, se le concedio el término para ampliar su escrito inicial.

A su vez, se requirio a las autoridades demandadas para que exhibieran

opia certificada de la boleta de arresto con

el original o copia certificada de la documental, por medio de la cual
acreditaran su personalidad como Director General de Policia
Municipal de Leén, Guanajuato, y como Policia Segundo adscrito a la

Direccion General de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato,



respectivamente. Aunado a ello, se emplazé al encargado de despacho
de la Direcciéon General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato,

con el caracter de autoridad demandada.

Posteriormente, mediante proveido de 18 dieciocho de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a *****  Director General de
Policia Municipal de Leén, Guanajuato, por contestando

demanda en tiempo y forma; por designando abogados aut

por sefialando correo electronico para recibir notificacio

por admitidas las pruebas ofrecidas en su ocurso de contestacio

Entretanto, a ***%%*  Policia Segundo ‘nds O%ireccién
a

General de Policia Municipal de Le6onj\Gu se le tuvo por
no contestando la demanda, Vi e no atendié el

requerimiento formulado por es%
Por otro lado, a *****ngu para que exhiba el original o

copia certificada de la_docum@tal, por medio de la cual acredite su

personalidad ‘omo ire General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuggo.

Ala Xal justiciable por no ampliando en tiempo y forma
] ¥aydenfanda, debido a que presento el escrito de ampliaciéon una

temecido el término otorgado para ello.

inalmente, en el auto de fecha 8 ocho de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a ****¥*_  DPirector General de Transito
Municipal de Le6n, Guanajuato, por contestando la demanda en
tiempo y forma; asi como por designando abogados autorizados y
correo electronico para recibir notificaciones; igualmente, se tuvieron

por admitidas las pruebas ofrecidas en su ocurso de contestacion.



Al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé fecha y hora

para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 22 veintidés de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presenta

por la parte actora y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO %

®
PRIMERO. Competencia. Esta PrimerafjSa &mal de Justicia
|U2BORE ente para conocer

C % rmidad con los articulos

tado de Guanajuato; 1, 2, 7,

Administrativa del Estado de Gua
y resolver el presente juicio en ]‘16
81 de la Constitucién Polj
fracciéon 1, inciso g), y 11 e la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa delWEstado de Guanajuato; 243, segundo

parrafo de la?ey aniéa Municipal para el Estado de Guanajuato;

asi como‘o p @ eYos numerales 1, fraccion 11, 307 A, 307 B y
307 D dE d€ Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Esta ufticipios de Guanajuato.
O. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada con la documental exhibida por las

utoridades encausadas consistente en boleta de arresto nimero
*kkxk dirigida a ¥*¥***_Agente B adscrita a la Direcciéon General de
Transito Municipal de Leén, Guanajuato-, emitida el 11 once de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, y suscrita por ***** - Seoundo

Comandante adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de



Leén, Guanajuato, y por el encargado de despacho de la citada

Direccion General.

Lo anterior, en razén de que la boleta de arresto consta en la
reproduccion digital de su original -segin se desprende de autos- y en
virtud de su calidad de documento publico, dadas las firma autografas,
signos y sellos exteriores apreciables en la misma, por lo cual se
otorga pleno valor probatorio y con ello, genera conviccién enquie
resuelve respecto de su emision, de conformidad con los rales
117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento vy ticla
Administrativa para el Estado y los Municipios de G to.

®
TERCERO. Causales de improce reseimiento.

Conforme a lo establecido por el en®intima vinculacién

con el diverso numeral 262, al‘b dico de Procedimiento y
Justicia Administrativa par
por cuestiones de orden evio al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisiSde las causales de improcedencia y

sobreseimienv pre

anterior, acord

Colegiad

&Iﬁl: DENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
pre ente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

blico en el juicio de garantiasy.!

ircuito, que es del tenor literal siguiente:

Refiere el Director General de Transito Municipal de Ledn,
Guanajuato -autoridad encausada-, que se actualiza la fraccion I del
articulo 261 y en consecuencia la fracciéon II del numeral 262, ambos

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

! Tesis: VL.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



los Municipios de Guanajuato, en virtud de que la boleta de arresto no
afecta el interés juridico de la actora porque no existe ilegalidad en la
expedicion de la misma, pues se emitié conforme a los requisitos

normativos, de ahi que no le cause perjuicio.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia invocada, en
razén de que el argumento de la autoridad no es tendente a demost
la improcedencia del proceso, y su afirmacion requiere el agaliSig, de

fondo del asunto, es decir, tendrian que dilucidarse te

con el mérito de la controversia, con lo que este resolutor ten
pronunciarse respecto de la legalidad o ilegalidad de impugnado,

lo que no es dable al examinar presupuesto grocegales.

Sobre el tema resulta aplicable por€analegi esi® de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente: ‘

«IMPROCEDENCIA CI AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE IN UCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEB ESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de g‘antl'as en scfjelaras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

hace‘aler Q quedse involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fortdo déhnegbcio, debe desestimarse.»
Por@ de la contestacion a la demanda a cargo del Director
@1 e Policia Municipal de Leén, Guanajuato, se observa su
maftifestacion relativa a que no expidié el acto que se impugna, por lo

ue invoca la configuracion de la hipotesis contenida en la fraccion VI

del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, esto es, la inexistencia

del acto respecto a esa autoridad.

2 Tesis: 15; Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice

(actualizacion 2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Pagina: 27.



Si se surte la hipotesis de improcedencia invocada.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo que establece el
articulo 251, fraccién 11, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
s6lo pueden intervenir en el juicio de nulidad como autorida
demandadas, aquéllas que dicten, ordenen, ejecuten o trateh d
ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada. El nu en ¢

expresamente dispone lo siguiente:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir | @
II. Tendran el caricter de demandado: \\

a) Las autoridades que dicten, or ‘ traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada; y |...

Por lo tanto, para efectos roceso administrativo, el caracter de
autoridad demandad e observarse desde un punto de vista formal,
esto es, atendicadeya Mynatdraleza de la autoridad a la que se imputa la

emision (?e C atido.

rdend, intentd ejecutar o ejecuto el acto combatido; habida cuenta

que el caracter de autoridad demandada para los efectos de la
procedencia del proceso administrativo, no deriva de la imputacion
que de cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad
administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y

as{ generar una afectacion a la esfera juridica del particular.



Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio’ que sefiala:

«AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,

inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge tnicamente como autori

la parte del

documento en la que conste la firga y funcionario, pues

'

En esa teaitur isis a la boleta de arresto rebatida, se advierten
las firmas o Comandante y del encargado de despacho,
amb ireccion General de Transito Municipal de Ledn,

Guanajuatos

Ac8tde con lo anterior, y establecida la existencia del acto impugnado®,

e advierte que no obra en autos probanza alguna que acredite que
el Director General de Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, haya
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar la boleta de arresto

numero *¥**** de ahi que se actualiza la causa de improcedencia

3 Criterio consultable en la siguiente direccién electrénica: https://criterios.tjagto.gob.mx/

+ Considerando Segundo de esta resolucion.


https://criterios.tjagto.gob.mx/

prevista en el articulo 261, fraccién VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Como consecuencia de ello, con fundamento en el ordinal 262,
traccion 11 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente el
sobreseimiento en el proceso respecto del Director General

Policia Municipal de Le6n, Guanajuato.

En la linea de pensamiento expuesta, de forma oficiosa, este ReS@lutor

la firma del

Segundo Comandante ***** “también se ‘dvie qu 1ace con la

finalidad de informar al Director Gene Municipal, la

presunta conducta desplegada por iendo el dltimo de
los funcionarios nombrados, qu‘n su rden y calificacion de la
emision de la boleta de ar es bate; dichas circunstancias
se corroboran con lo n po actor en los hechos de su
demanda, conexos a lo expresadg por el aludido Director en su escrito

otorgandose a tales manifestaciones valor

es¢ modo, pese a que el accionante considera que el acto
controvertido se encuentra emitido por dos autoridades, lo cierto es
ue la boleta de arresto ***** fye emitida dnicamente por el
Encargado de Despacho de la Direccion General de Transito

Municipal, circunstancia que otorga autenticidad al acto autoritario.
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Al efecto, resulta ilustrativo por analogia al presente asunto, el

contenido del criterio siguiente5 :

«BOLETA DE ARRESTO. EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, ES LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA EMITIR LA. De conformidad con los articulos 5,
fraccién III y 79 del Reglamento Interior de la Direccién de Policfa Preventiva
Municipal de Leén, Guanajuato, es el director general de la Direccién referida qui

posee la competencia para imponer a los integrantes de la corporacion quetficurra

Municipal”, tales servidores publicos, al no contar con la

efecto, tornan ilegal el acto de “calificaciéon” al actualiz

ég de&)yProcedimiento y Justicia

ajuato. (Expediente 842/4°

prevista en el articulo 302, fracciéon 1 del

Administrativa para el Estado y los Municipios

Sala/ 14. Actor: *****_Sentencia de 19 dieSijpuer 2014 dos mil catorce).

2 14%Bausa onocimiento, se actualiza

drevista en la fraccion VI, del articulo

261, con relaciéon al diverso mmeral 251, fraccion 11, inciso a), del

Municipigs de juago; razoéon por la cual debe sobreseerse esta

instancia_en con el Comandante Segundo ***** = nor no

agravio de la impetrante la boleta de arresto
-conforme las constancias que obran en autos y las

festones aludidas-.

1 no advertirse algun otro supuesto que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina que subsiste
el proceso en contra del Director General de Transito Municipal de
Ledn, Guanajuato, por lo que se procedera al estudio de la /s

planteada.

> Critetio consultable en la siguiente direccién electrénica: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos

se estudian y se les da respuesta, la cual debe esta

corresponder a los planteamientos de legalidad expuest e
conformidad con lo senalado en la jurisprud del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, P U CON LOS

]
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y VI EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEEES T SCRIPCION®.

QUINTO. Estudio de los_congep impugnacién. El articulo
301, fraccion 1, del Codig

rocédifiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipi®g, de Guanajuato, establece como deber

del Juzgador ‘upli
cuando el actofO%es
P\
procedimicfigo, ’
afe@ d personal de la actora. Dicho numeral refiere:
«Ar

ulo 301. El juzgador debera suplit la queja deficiente planteada en la

ci6on impugnados se hayan dictado fuera de

¢ndose dictado dentro de un procedimiento legal

manda, cuando:

I. El acto o resolucién impugnado se hayan dictado fuera de procedimiento, o

habiéndolos dictado dentro de un procedimiento legal, afecten la libertad personal

de la actora.»

6 Tesis: 2a. /J.58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pagina: 830.
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Lo subrayado es propio.

Ahora bien, se encuentra que se actualiza el supuesto legal descrito,
dado que la boleta de arresto impugnada tiene como finalidad la
afectacion a la libertad personal de la actora, considerando que
conforme lo establece el articulo 47, fraccion II, del Reglamento

Interior de la Direccion General de Transito Municipal de Le

Guanajuato, un arresto consiste esencialmente en una
temporal, lo que se traduce en una privacion transitoria
personal, por el hecho de que una persona se encuentre ob
permanecer en el lugar que se le designa por tiemp minado. El

numeral en cita dispone textualmente lo sigla'ent

«Articulo 47.- Al personal operativo e

seflaladas en el presente reglament‘se le1 %
] Q

II. Arresto: Es la detencién temporal a que es sujeto el Agente de Transito, en el

cofision de faltas no graves,

las Siguientes sanciones:

lugar que ;j‘ara tal efécto®e designe, y que sera diferente a aquel donde se recluye a

los infractote amento, misma que no podra ser menor de doce horas ni

maydBde trels is hotas, sin perjuicio del servicio.
o§) artestos Wleberan ordenarse por escrito y estar debidamente fundados y
otivadogey.»

virtud, se advierte procedente el andlisis de los hechos

lanteados por la actora, a la luz de la citada figura juridica.

Bajo ese contexto, se advierte que la impetrante indicé en su escrito de
demanda, bajo el rubro denominado «VI.- Los hechos que dan motivo
a la demanda», donde refiere en el punto identificado como «4.»

cuatro, lo que a continuacion se transcribe:



13

«4.- El 12 de mayo de 2019, el C. **kEKX% e notificsd el levantamiento de la

citada boleta de arresto, motivada —supuestamente- por faltar al servicio
extraordinario en el Estadio Leén el 11 de mayo de 2019. Manifestindole en ese
momento que la suscrita no estaba de acuerdo con la boleta levantada, solicitando
audiencia con el Director, a lo que contesté que eso no era posible que él el
correctivo era procedente y que incluso que si llega a desacatar la orden, se me
impondria una calificacién al grado de estar arrestada dentro de determinado

tiempo, que me pusiera de acuerdo con el encargado para cumplirlas...»

Asi, no obstante que la accionante no refiere con la expresion forfmal

de lesion o agravio sufrido la falta de audiencia que denun@ia en

emision e imposicion del arresto que se le determind, bajo la figurd de
la suplencia de la queja deficientemente planteada Sala se
encuentra en el deber legal de integrar | nalamiento,

1ti59dich
advirtiéndose que con ello no se altera la cOmtrogers

cuestiones aducidas. ‘

planteada ni las

Los anteriores sefialamia ustccen con el siguiente criterio

jurisprudencial, que por anald@fa resulta aplicable al asunto:

@

«SUPLEI‘: DE) LA "QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. CANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS
CONS ES DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la reforma de

ieZh deguniofde dos mil once al articulo 1o., en relacién con el 133 de la

onstitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacion
dcSeda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
cdnformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, quedando asi establecidas las premisas de interpretacién y
salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucién, que se entiende deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distinciéon de edad, género, raza,
religién, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es
posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);
ademas, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un

contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
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expansion, siendo que crecen por adecuacién a nuevas condiciones sociales que
determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales
han de resolver con una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano
que se advierta conflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su

restauracién y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos

los obsticulos técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados

en una apreciacién rigorista de la causa de pedir, o la forma v oportunidad en que

derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en qu

incurrido quien resulta afectado por el acto inconstitucionaly’de Manera que es la

suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza | amparo, y

su importancia, como mecanismo de aseguf@mie io de supremacia

constitucional, mediante la expulsién de aquellos'@gtos Gydisposiciones que resulten

contrarios al Ordenamiento Juridico las reformas comentadas

posibilitan ampliar su ejercicio, poglo el conocimiento de un juicio

de amparo la autoridad adyj i un acto que afecta los derechos

as exigencias técnicas del amparo de estricto

ugnacién o la impugnacién inoportuna del acto

ni serfan suficientes para liberar al tribunal de procurar la
taura®6n de dicha violacion, del aseguramiento de los derechos fundamentales
del tadividuo y del principio de primacia constitucional en la forma mas amplia.

emas, tal proceder es congruente con la intencién inicial reconocida a la

suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torna en

salvaguarda del ordenamiento juridico en general v del principio de supremacia

constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las

deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacién o

la impugnacién inoportuna, pueden entenderse como una confirmacién del estado

de indefensién en que se encuentra y del cual debe ser liberado.»’

7 Tesis IV.20.A. J/6 (10a.), Jurisprudencia Comin, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, pagina 1031; registro 2003771.
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Lo resaltado es propio.

Del criterio jurisprudencial transcrito, se advierte la necesidad de salvar
en favor de la promovente y en apego a la supremacia constitucional,
que en el presente caso se traduce en el respeto del derecho humano a
la libertad personal consagrado en los articulos 1 y 133 de la Ca

Magna, los requisitos formales o la falta de impugnacion inclusiv

En el mismo sentido, se resalta que el contenido esencial del artigulo
de la Convencion Americana sobre Derechos nos, es la
proteccion de la libertad del individuo contga la ifiterfe arbitraria
o ilegal del Estado y, a su vez, la garan e\ e defensa del
individuo detenido. Por ello, es te

Derechos Humanos, ha sefiala e s% proteccion de la libertad

se pueden salvaguardar ta erta@yfisica de los individuos como
la seguridad personal.

Luego, una v‘z exdfminad@la boleta de arresto controvertida y habida

Interamericana de

cuenta dgglas 1a8que integran la presente causa, quien resuelve

estima fi X enso o causa de pedir en estudio, al advertirse

qu emandada no garantiz6 al accionante el derecho

e
audiencia previa y por tanto, no le fue otorgada la posibilidad

* efender adecuadamente sus intereses.
or lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar

la nulidad de la boleta de arresto combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, instituye «las formalidades esenciales
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del procedimientoy, las cuales tienen como contenido la tutela de los

derechos de audiencia y al debido proceso.

Asimismo, el ordinal 137, fracciéon VIII, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece como elemento de validez de todo acto
administrativo que sea expedido de conformidad con

formalidades del procedimiento administrativo que establgce

los ordenamientos juridicos aplicables.

Sobre ese topico se advierte que el Reglamentogiaterior de la

un procedimiento expreso para la imposi@ edida disciplinaria

en comento, por lo cual es menestgr avi tenido del arabigo

50 de ese ordenamiento: ‘

«Articulo 50.- Los arrest

personal operativo por faltas @

al Consejo, seran aplieados en laforma siguiente:
I. Para la i rresto, el Director o quien éste designe, levantara un acta

adminisggati o presentes tanto el elemento que conocié de la falta como el

le infsactor, a quien se otorgard garantia de audiencia y derecho a

pr
re ytdesahogar pruebas, asi como a alegar lo que a sus intereses
venga;

. El Director determinard sobre la procedencia o no del correctivo disciplinario,

firmando en su caso la boleta de arresto, en la cual se especificara su duracion;

III. La resolucién correspondiente debera integrarse al expediente personal del

infractor; y,

IV. Cumplido el arresto, el responsable de vigilar el cumplimiento del mismo, lo
hara constar en la parte posterior de la boleta de arresto en donde anotara la fecha y

hora de la liberacién.»
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Resaltado propio.

Conforme al andamiaje normativo previo y en razén de que el arresto
tiene naturaleza de acto privativo que restringe la libertad del
elemento®, es imperativo que sean observadas las formalidades

esenciales para garantizar la adecuada defensa del actor, traducido

que sea respetado y garantizado al particular su derecho de au ci
previa.

Ello, con estricto apego a lo dispuesto por los ordigles 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi@an y 9.2 del

W, 72,73y 74

umanos. De lo

«(ARRESTO ADMINI (0] ESTO A LOS ELEMENTOS DE
LAS INSTITUCIONES P CIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA
DERIVADO DE ASIS CIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE

EEDERECHO DE AUDIENCIA PREVIA. El arresto

a restriccién a la libertad del infractor por un periodo
o del incumplimiento a disposiciones administrativas, al

rivativo que restringe la libertad de la persona afectada; por

uesto_a los elementos de las instituciones policiales como medida

respétar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»’

Lo subrayado es propio.

8 Véase para mayor comprensién lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: kKACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pagina: 5.

9 Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional,

Administrativa Pagina: 561.
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Al respecto, se sefiala que el debido proceso legal se refiere al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.'’ Por
ello, si bien el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se titula «Garantias Judiciales», su aplicaciéon no se limit
los recursos judiciales en sentido estricto, «sino (al) conju d

requisitos que deben observarse en las instancias proce

de que las personas estén en condiciones de defender adecua

sus derechos ante cualquier tipo de acto del E que pueda

afectarlos.!!

®
Es decir, cualquier actuaciéon u omidion os estatales dentro
&m i0 o jurisdiccional, debe

de un proceso, sea administratixt

respetar el debido proceso

La Corte Interamericana de Dégchos Humanos observa que el elenco

de garantias ‘u’ni establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la

Convencign 4 inapsobre Derechos Humanos, se aplica a los

ordenes mengi § en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la

determi derechos y obligaciones de orden «civil, laboral,
de €halquier otro caracter». Esto revela el amplio alcance del

1dgy proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso
entendido en los términos del articulo 8.1 y 82 de la citada

onvencion, tanto en materia penal como en todos estos otros

6rdenes. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que

10 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Caso
del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

1 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.
71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las

personas.

La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como verdad
valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo, pf@gces
disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de e ligaci
argumentando que no se aplican las debidas garantias del articu e
la Convencién Americana en el caso de sanciones g

inarias y no

Q Uivaldria a

penales. Permitirle a los Estados dicha iIgerp acio
toda persona

tros Vs. Panama.

La Corte In‘ram ana§de Derechos Humanos, ha sefialado que

jerzan funciones de naturaleza materialmente

jurisdicci deber de adoptar decisiones justas basadas en el
resp avlas garantias del debido proceso establecidas en el
ic 8 de la Convenciéon Americana. El articulo 8.1 de la

vemcion, que alude al derecho de toda persona a ser oida por un
«uez o tribunal competente» para la «determinacién de sus derechosy,
s igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacién de tales
derechos (Caso Apitz Barbera y otros «Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo» Vs. Venezuela. Excepciéon Preliminar,

Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
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C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).

En esa ténica, tratandose de la imposicion de un arresto como

medida disciplinaria, la garantia de audiencia previa es de

observancia obligatoria, en contraposicion con ciertas materias

-como la facultad econdmica coactiva del Estado-, en las cuales

excepcion tenga como fin salvaguardar el funcionamiento adecu e
las instituciones.

®
De tal suerte que, si el arresto implica unagortaypracion de la libertad
y su eventual pérdida, aunque séa r tiempo, ésta es

arreversible», por lo que su_imposicién, las

autoridades deberan re

notificacién del inicio del procedimiento y sus

siguigmt
&c ; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
qug se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Resulta sustento de lo precedente, lo establecido por la siguiente

jurisprudencia'*:

12 Tesis: P./J. 47/95, Novena Epoca Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun, Pagina: 133
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«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defepsa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en

siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimientoQg su

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pr

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de unaesolucié
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dej

cumplir con el fin de la garantfa de audiencia, que es evitar [Andefension del

&e que del analisis

ontrovertida, se aprecie

afectado.»

®

Cabe hacer mencién, que no es @bice_g

realizado al contenido de la bol‘a de'®
que en ésta fue plasmada la firmayde [Maccionante, circunstancia que es

incluso reconocida por la @ en manda, al sefialar que:

«.. El 12 de ma 19, el C. ¥ %% %% me notificd el levantamiento de la

citada bol

impendria una calificacién al grado de estar arrestada dentro de determinado
po, que me pusiera de acuerdo con el encargado para cumplirlas en mi dfa de
descanso y ordenandome que la firmara, de lo contrario me haria acreedora a

otra boleta de arresto por desacato, razén por la cual admiti firmarla;

solicitando en ese momento una copia para mi expediente personal, la cual se me

negd bajo el argumento de que lo solicitara por escrito al drea correspondiente.»

Lo resaltado es propio.
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Luego, a pesar de que la accionante reconoce que efectivamente signo
dicha actuacién, cuestion que se corrobora del propio cuerpo del acto
impugnado; lo cierto es que tal circunstancia solo acredita que al
momento de hacerle de conocimiento a la impetrante la aludida boleta
de arresto, ésta la signé y se impuso del contenido de la decision

autoritaria.

otorgd o dio acceso a la garantfa de audiencia previa, ya que

autos que integran el presente proceso no se despre, ue la parte

encausada hubiere otorgado a la accion%lte % ad real y
auténtica de alegar lo conveniente a ‘Sus Mte ni que se le
haya brindado la posibilidad 1 \\ey desahogar las
pruebas constitutivas de su d&e a.

Lo anterior, maxime que s la actora expresa en forma clara que
solicito una audiencia que lcWue negada, conforme lo cual, es la

autoridad de‘mnd q tenfa asignada la carga probatoria de

demostrag qug ivafente si le fue brindado a quien demanda la

posibilid 1der sus intereses, esto a fin de preservar la
legali idez de su actuacion, en términos de lo previsto por los
es y 51 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

| efecto, por analogia, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis

siguiente:

«GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SE
RESPETO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
Cuando el quejoso afirma que no se le cit6 ni se le oy6 en defensa de sus intereses,

obliga a las autoridades responsables a demostrar lo contrario para desvirtuar la
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violacién del articulo 14 constitucional que se reclama, pues de no ser asi se le

dejarfa en estado de indefensién al quejoso, dada la imposibilidad de demostrar las

omisiones o hechos negativos determinantes de la inconstitucionalidad de los actos

reclamados.»!3

Lo resaltado es propio.

Asi, de un examen realizado a la totalidad de los autos que integran

presente proceso, no se advierte que la parte encaus

cumplido con el débito probatorio que le fue consti
no acredita haber otorgado al accionante la oportunidad de al

conveniente a sus intereses, ni haberle brindado ibilidad de

ofrecer y desahogar las pruebas constitutivagyde s< defe

Ademas, tampoco se advierte quclgdé™maneta previa» sc¢ hubiera

notificado a la accionante de lOS‘lC s en los que la autoridad

necesario que éstos se hub ’ echo del conocimiento del particular,
a fin de que estuvier aptitudyde defenderse adecuadamente. De lo

contrario, la ‘udie reSultarfa practicamente inatil, puesto que la

promovefite n condiciones de saber qué pruebas aportar o

qué alegato lar a fin de contradecir los argumentos de la
autorfélady conoce las causas y los hechos en que ésta se apoya

1Mponer el acto autoritario en contra de quien demanda.

De esa forma, le asiste razon a la accionante en la presente causa, toda
vez que al no haberse garantizado las formalidades esenciales del
procedimiento, previo a la imposicion del arresto impugnado, es

inconcuso que quedé en estado de indefensiéon e incertidumbre

13 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224
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juridica, maxime que no le fue otorgada la posibilidad de desvirtuar la

conducta indisciplinarfa que la autoridad le atribuyé.

Por lo anterior, se considera que la autoridad desatendié en petjuicio
del accionante, las maximas de certidumbre y seguridad juridica
consagradas en favor de los administrados por los numerales 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

relaciéon con el procedimiento establecido en el articul

Reglamento Interior de la Direccion General de Transito
Leén, Guanajuato. Al efecto, resulta pertinente acudir a lo esta

en la siguiente jurisprudencia:

CANCES. La garantia

stitucién Politica de los

N

que, sobre este aspecto, la aut@fidad no incurra en arbitrariedades, lo que explica

que existen tramites > por su simplicidad o sencillez, no requieren de
que la le‘ pormefori procedimiento detallado para ejercer el derecho

correlativo. 16 i rrobora que es innecesario que en todos los supuestos de

la ley seqdebajdetallad minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra
de o dc@manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
re r el particular, asi como las facultades v obligaciones que le

esponiden a la autoridad »'4

Subtayado anadido.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

14 Tesis: 2a./]. 144/2006, Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional Pégina: 351
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consistente en la existencia de vicios en el procedimiento que afectaron
la defensa del particular; al evidenciarse que el Director General de
Transito Municipal no garantiz6 a la accionante, previo a la
imposicion del arresto contenido en la boleta namero ***** el
derecho de audiencia y por tanto, no le fue otorgada la
posibilidad real y autentica de defender adecuadamente sus
intereses, circunstancia que trascendié a la legalidad de su dictado,

transgresion a lo previsto por los ordinales 16 de la Consti

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, fracci
Codigo antes mencionado; y 50 del Reglamento Interior

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, G, juato.

estar en presencia de un vicio susta

al existir cosa juzgada sobre l&s

autoridad demandada se e

resolucion.

De lo anteri@r, pdtilanalégia, es propicio acudir a la jurisprudencia
siguiente:

ION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
ORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la Ley Federal

®
«S TN\G NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
SO
C

de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que

pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependeran

del origen de la resolucién impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que

debe acudirse para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resoluciéon se

emiti6 con motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el
gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer
caso, donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento,

la reparacién de la violaciéon dictada no se colma con la simple declaracién de
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nulidad de dicha resolucién, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a
dictar otra para no dejar incierta la situacion juridica del administrado. En cambio,
cuando la resoluciéon administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de
la autoridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para

determinar cuando y como debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se

incurrid, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es total v, por eso,

la declaracion de nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volwv:

emitir el acto impugnado, si éste no tuvo su origen en una solicitud, instanci:

recurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo debera p

vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimental que
susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se emit@otro
en el que se subsane esa deficiencia, si deriva de una f§oli , instancia o

procedimiento promovidos por el gobernador o, simpléificnte, su nulidad

si no tiene ese origen, lo que no impide quéla augeri a emitir otro en

idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal de

Lo resaltado es propio. ‘

En suma, con fundamento dispucsto por el articulo 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimitto y Justicia Administrativa para el

Estado y los ‘[unic i Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de la baqleta

namero *****_ emitida el 11 once de
mayo d il diecinueve, dictada por el Director General

de T, i icipal de Le6n, Guanajuato.

. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a lo siguiente:

15 Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h  Materia(s): (Administrativa), Tesis:

XVL1o.A. J/17 (10a)
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Solicita la justiciable el reconocimiento del derecho para que no se
remita informacion a su expediente personal, o en su caso, para que la
demandada realice las gestiones necesarias para que se elimine de dicho

expediente.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el _detech
solicitado por la parte actora y se condena a la autorid anda

para que no sea remitida informacién perjudicial al expediente

personal de la accionante con motivo de la bolet rada nula vy,
en caso de que se haya integrado la.bol de sto a su

expediente laboral, para que dic \ realice las
cstay n

gestiones necesarias a fin d obre en dicho

expediente. ‘

La anterior determinacion virtdd"de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, parrafo Segundo, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi‘istra pata el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la declargcion %
impetran a las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo
algu sona y esfera juridica que deriven de la resolucion
Qtrau combatida en la presente instancia.

*ﬁl respecto, por analogia, resulta ilustrativo el contenido de la siguiente

esis:

I debera tener como consecuencia que la

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos

en que la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno

goce de los derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la

violacion cometida, en virtud de que dicho precepto no hace distinciéon en cuanto
a los derechos que deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que
carezca de fundamentacién y motivacién, en términos de lo dispuesto por

articulo 16 constitucional . »*

Lo resaltado es propio.

Finalmente, el Director General de Tréngito ni e Leon,
Guanajuato, debera cumplimentar c e precede e

ince dias habiles

informar sobre ello, en un téx
contados a partir de aquel en qu‘c yria esta sentencia, segin
lo dispuesto en los articulos19; 6digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa pa ta os Municipios de Guanajuato.
Con fundame‘lto efallos Aticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
y 1I, 29@, 2 fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimie ticia Administrativa para el Estado y los

anajuato, se:

Mu(
: RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

16 Tesis: 11.A.85 A; Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia(s): Administrativa; Pagina:

1346.
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SEGUNDO. Se decret6 el sobreseimiento en la presente causa,
respecto del Director General de Policia Municipal de Ledn,
Guanajuato, y del Segundo Comandante adscrito a la Direccion
General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato, conforme las
consideraciones vertidas en el Considerando Tercero de la presente

resolucion.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la bol arres
numero ***** en términos de lo expuesto en el Considétando
Quinto del presente fallo.

CUARTO. Se reconoce el derecho soliei arte actora y,

en consecuencia se condena a la 4uto

determinado en el Consid %
jurisdiccional.
Notifiquese a las partes. l

En su ogortu % rdgesal archivese el presente expediente como
asunto ¢ n ]

dese de baja en el Libro de Registro de esta
Prim

dada, atento a lo

esta resolucion

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
sistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



