Silao de la Victoria, Guanajuato, 25 veinticinco de septiembre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1118/1%.Sala/19 promovido pog * **

apoderado legal de ***** hj Jlegado el momento de res@lver

que en Derecho procede.
ANTECEDENY \Qb

PRIMERO. Promocién de ‘ d r escrito presentado

mediante juicio en linea en este Tribtigal sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, ¢ 10 de 2019 dos mil diecinueve,

*¥*%%% apoderado legal ** %% acreditado mediante la copia
certificada de la es publica nimero 10054, de 12 doce de
noviembre d¢’ 20 s mil doce, otorgada ante la fe del notario
publico r? e le Leon, Guanajuato, licenciado José Antonio

Junquer@®@® PonSy promovié proceso administrativo, sefialando como

actdNmpugnaglo el siguiente:

Qa resolucién contenida en el oficio ¥ * ¥ ¥ * " que sefiala lo siguiente: ... Qwe

derivado de la consulta en los archivos fisicos y magnéticos que se encuentran que obran en esta

Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato, asi como de la revision y andlisis
efectuados al expediente administrativo relativo al nimero econdmico ¥ * ¥ ¥ ¥ o] serviciy
priblico de transporte de personas en la modalidad de alguiler sin ruta fija «taxis en el municipio
de Ledn, Guanajuato, mismo que se encuentra a resguardo de esta Direccion General de
Transporte del Estado de Guanajuato, le comunica que no se encontrd acto administrativo de

concesionamiento alguno emitido a su favor, por la autoridad legalmente facultada para ello. . .»



Ademas, el accionante solicité como pretensiones en la presente causa:
1) la nulidad del acto impugnado; 2) el reconocimiento de su derecho
para que se le expida el titulo-concesion que formaliza la prestacion del
servicio publico de transporte de personas en la modalidad de alquiler
sin ruta fija.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M

nte O

de fecha 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, sctadmiti
la demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a la autoridad demandada
y se le emplazé para que diera contestacion a la misga.

®
Se admitieron las pruebas documentaleso\&qy exhibidas por el

actor en su escrito inicial de (‘ma uirid a la autoridad

demandada, para que exhibiera 1 rtificada legible de la

resolucion definitiva de in uno de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cua emitida por el licenciado ****%*
Secretario de Gobi el Estado de Guanajuato, en la cual se le

otorgd a ** lafeoncesion para prestar el servicio publico de

transporte a8 cn la modalidad de alquiler sin ruta fija (taxi) en

el Muni€ipio Ledn, Guanajuato. Asimismo, se tuvo al actor por
seﬁ% cofteo electronico para recibir notificaciones y abogados
%@1 s.

n proveido de fecha 19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo al Director General de Transporte del Estado
de Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma legal;
por designando abogados autorizados; sefalando correo electrénico

para recibir notificaciones; por admitidas las probanzas ofrecidas en su

contestacion, y por cumpliendo el requerimiento que le fue formulado.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 4 cuatro de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, t
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presemtad

por la parte actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Prim ]i d@; al de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato e tente para conocer

conformidad con los

y resolver el presente proceso mini§g %

articulos 81 de la Constitucion Poh agg"cl Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, incis 1on I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Admin#grativa del Estado de Guanajuato', asf

como por lo rev1st os numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307

By 307 D de ocedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y\ 10s de Guanajuato.

SE Existencia del acto impugnado. Se tiene certeza

misiéon del acto impugnado con la exhibicién del oficio

o ¥*¥**¥* de fecha 28 veintiocho de marzo de 2019 dos mil

iecinueve, toda vez que reviste las caracteristicas de documento
publico dado que contiene la firma autografa, sellos y signos exteriores

apreciables en el mismo.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



El cual reviste pleno valor probatorio, toda vez que bajo protesta de
decir verdad, el actor afirma que el documento exhibido a través del
Sistema Informatico del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, corresponde a su original, en términos de lo dispuesto
por los articulos 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
sumado a que la autoridad encausada reconocié expresamegte s
emision al momento de proferir la contestacion de la dema

TERCERO. Causales de improcedencia y s@breseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 e
con el diverso numeral 262, ambos de d&e Pgocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los

Q tudio de fondo del

fSales de improcedencia y

i0s de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico -
asunto- se procede al analisis de

sobreseimiento previstas s normativos antes citados.

Lo anterior, acord jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegi exto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
®

«I o ENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
reviament® la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
lico €n el juicio de garantias».2

En“¢l caso concreto, el Director encausado en su contestacion refiere
ue se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en:

2 Tesis: V1.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: ...

I. Que no afecten los intereses juridicos del actor;...»

Atento a lo transcrito, respecto a la ausencia de afectaciéon de

intereses del actor, es de precisarse que los argumentos por losgcual

la autoridad demandada negd el otorgamiento de la cofiCesiofigal

impetrante constituye el fondo del presente asunto.

Lo anterior, ya que el interés juridico que permit. cceder al

reconocimiento de su calidad de con SB r1Q, se uce en un

estudio de fondo de la controversia plantea

materia de analisis como causal ‘e ic

Sirve de sustento a la ¢detctnindgion “previa, el siguiente criterio

ende, no puede ser

jurisprudencial del Pleno de

que por analoiia se @tin acion:
«IM C@ EL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER

U C E INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

BERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

icio d antfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
hac

aler una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

el fondo del negocio, debe desestimarsex».3

Aunado a lo expuesto, respecto al sefialamiento de que el acto

combatido constituye un acto meramente declarativo, es de concluirse

que la autoridad incurre en una indebida apreciacion de los hechos.

3 Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.



Esto se debe a que en el acto administrativo que se controvierte, la
autoridad demandada respondi6 a la peticién del accionante indicando
expresamente lo Siguiente: «resulta improcedente acordar de conformidad a
sus pretensiones», lo que denota la decision negativa de la encausada para

acceder a lo planteado por el impetrante, siendo evidente que di

decisiéon no implica un acto declarativo, sino una negativa real wlesi

a su pretension.

De tal suerte, que la determinacién de su legalidad implica un esttidio
de fondo que resulta indispensable para po d sobre la

e% o€Gimie el derecho

pretension del accionante en cuanto a

solicitado relativo a la concesiéon cuya titulatida

la prestacion del servicio pﬁb‘co %

incluso también apunta el demanda

firma detentar para

nte, argumento que

Hechas las consideraciones precedentes, se desestima la causa de

improcedencia invo or la autoridad demandada, y al no advertirse

cia'o sobreseimiento que impida el analisis de
ausa administrativa, quien resuelve determina no
decretaf el sobgeseimiento en el proceso administrativo, ya que en
la eSpecie n actualiza ninguna de las hip6tesis normativas previstas
s apticulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

ffistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. Se precisa a los interesados
que no se transcribiran los conceptos de impugnacioén expuestos por el
impetrante, ni aquellos esgrimidos por la autoridad encausada

tendentes a controvertir su eficacia.



Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIP

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion.

cuestion de método, se precisa que el estudio de los ceptos de
impugnacion se abordardi de forma ®@onjiinta alfencontrarse

relacionados entre si.

Ello, tiene sustento en la tesis de juri§pru bajo el rubro:

«CONCEPTOS DE CION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA I VIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL E R ESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la

e que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
e las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,

pero impone la obligaciéon al juzgador de garantfas de seguir el orden
propumesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
diica condicion que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.»®

4 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, Pigina: 830.

5 Tesis: V1.20.C. ]/304; Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun;

Piagina: 1677.



Acorde a lo anterior, en su escrito de demanda, el actor aduce en sus
conceptos de impugnacion «PRIMERO» y «<SEGUNDO», medularmente,
la incongruente e indebida motivacion del acto impugnado,
arguyendo que la autoridad demandada sefiala un reconocimiento
implicito del derecho a prestar el servicio publico, pero no atendid
adecuadamente su peticion, ni le explico concretamente

itad

fundamentos y motivos por los cuales negd lo soli

contraviniendo el articulo 16 de la Constitucién Politica de
Unidos Mexicanos y 137, fracciéon VI, del Codigo de Proced:

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajudto.

Por su parte, el Director General d ’Pr sperte del” Estado de

Guanajuato, expresa en su ocurso de ¢ ion que devienen

N\

favor del demandante, tambi€f lo es que debié emplear los medios de

defensa para iue co dicha tramitacioén, aunado a que de manera
voluntaria realizg del otorgamiento de la concesion.

®
Asimis scfigla en cuanto a la violacibn a sus garantias

b
con§gitucionalés que esto es infundado porque el acto impugnado se
ntf debidamente fundado y motivado, al encontrarse expuestos
cigsfe los fundamentos y razones por las cuales se resolvid la negativa

la peticion del actor.

A continuacion, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es necesario delimitar el objeto del

presente proceso.



En tal sentido, la /i#is en la presente causa consiste en determinar si el
oficio ¥***%* ge encuentra congruente y debidamente motivado por

la autoridad demandada.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al contenido del a
impugnado y de las constancias que integran los autos, quien resuel
concluye que resulta fundado el argumento de impugffacion

estudio, al advertir que el oficio controvertido resulta incongtuen

a la peticion del actor e indebidamente motivado.

tgr ir% ente declarar
scen la

las  siguientes

Por lo tanto, esta Sala de conocimiento

la nulidad del oficio ****¥%  con

consideraciones: ‘

El articulo 16, parrafo , Constituciéon Politica de los
Estados Unidos MexicanoS, establece como imperativo a toda
autoridad, en su res o ambito de competencia, la obligacién de

fundar y mo

usd legal de sus actos, cllo en respeto a las

, @ ) .

arantias cens les de seguridad vy certeza juridica consagradas
g g y ] gr

en favofide lo bernados.

aswel articulo 137, fracciones VI y IX, del Cédigo de
imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, estipula como elementos de validez del
acto administrativo, el encontrarse «debidamente motivado» y que
este sea expedido «de manera congruente» con lo solicitado,
resolviendo expresamente todos los puntos propuestos por el

interesado o previstos por las disposiciones juridicas.
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Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de
modo; y ¢) Argumentacion légica juridica que explique con claridad la
razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicaciéon al ¢

concreto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesi

normativa. Al efecto, resulta oportuno hacer cita de sigul
jurisprudencia®;
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION D S ACTOS

ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el ar%culo 1, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fund

mandamien

igiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

ex doQde quc ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
n o relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
sidef@f u

n acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en ¢l

proce%i ien
n

se citén: a).- los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,

decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran seflalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto en agravio del gobernado.»

¢ Tesis: VI.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision de la
resolucion y a través de las cuales se explique al justiciable la actuacion
de la autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha decision

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulte irregul

Acorde con lo anterior, cuando hay violacion a la antiaNde

motivacion, ésta podra ocurrir de dos maneras:

1. Formal, cuando existe omisiéon total encia del

argumento explicativo, asi como torfa insuficiencia,

ocasionando con ello que el dest pueda conocer la
esencia de las razones Cl‘ que oyoO la emisién del acto

autoritario, y por consiguignte, osibilitando a éste cuestionar

la explicacién o razones dadas son

resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION.

EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

ECTADO.»

Por tanto, la transgresion a la garantia de la correcta motivacion puede

configurarse, entre otras, por una indebida motivacion, la cual

TTesis: 1.40.A.71 K, Novena Epoca, Registro: 174228, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de 2006, Materia(s): Comun, Pagina:

1498.
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implica que las razones de la decisién administrativa no tienen relacion
con la apreciaciéon o valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la
autoridad, o el precepto en el que se subsumen es inadecuado, no
aplicable o se interpreta incorrectamente, es decir, no hay justificacion
de la actuacion de la autoridad que sea acorde con los hechos
apreciados; asi como por una incongruente motivacion, la cua

configura cuando los argumentos justificatorios de la autori

coinciden o no se relacionan con la decisiéon expresada, 4
identificar la ratio decidenc? del acto autoritario. Tal criterio se

de las siguientes tesis jurisprudenciales:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO i, ASPECTO DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE C N EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal oalidad prevista en el articulo 16

constitucional relativa a la fundamentagid otivacion tiene como proposito
ptimordial y ratio que el 4 el "para qué" de la conducta de la
cer en detalle y de manera completa la

condiciones que determinaron el acto de voluntad,

esario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los

chos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de

pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»’

Enfasis anadido.

8 Locucién latina que significa a literalidad «razén para decidit».

9 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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Luego, tratandose de la peticiéon elevada a una autoridad por un
particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordin

8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados id
Mexicanos.

De esa forma, si la autoridad considera que la pretensign es infundada,

as{ debera expresarlo, sustentando -de manera clata

®

0 que €l peti

improcedente dicha peticién, garantiza 10nario pueda

tener pleno conocimiento de los motivo r10S para estar en

ertir tal actuacion.

posibilidad, real y auténtica, de i‘lpu

En la especie, mediant ado ante el otrora Director

General del Instituto de lidad del Estado, el dia 15 quince de

enero de 2018 dos iocho, ¥ *¥*** ‘apoderado legal de * ** * * |
peticiono de 1! duldr, lo siguiente:

®

_\

«1.- Como es de su amplio conocimiento, el 03 de septiembre de 1993 se publicé en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto Gubernativo 53 y el
A

Acuerdo Gubernativo 48, en los cuales se establecieron las disposiciones vy, las
AN

bases técnicas y juridicas para la aplicaciéon del Programa de Regularizacion

Y 4

Progresiva de los Prestadores Irregulares del Servicio Pablico de Transporte de

Alquiler Sin Ruta Fija.

2.- Con motivo del programa en cita, el 29 de octubre de 1993 mi representado
present6 ante la otrora Direccién General de Transito y Transporte, solicitud para
la regularizacion del servicio publico de transporte en comento, en la que anexo las
documentales que acreditaron los extremos exigidos por el Acuerdo Gubernativo
49 e [sic|] relaciéon al articulo 5 transitorio de la Ley de Transito y Transporte del

Estado vigente en ese entonces.



14

3.- El 31 de enero de 1994, el entonces Secretario de Gobierno, Lic. ¥ * ¥ ¥ %

emitié en definitiva la resolucion relativa a la mencionada solicitud de concesién

planteada por mi representado,...

4.- En razén de lo precedente y una vez que cubti el pago de los derechos fiscales
derivados de la autorizacién para el otorgamiento de la concesién, inicid
representado con el caricter de concesionario a prestar el servicio publico de
transporte sin ruta fija, de manera ininterrumpida y sin problema al%lo c% esa

dependencia a su digno cargo, tan es as{ que se le han autorizado simultineamente

&
bajas y altas de los vehiculos con los que presta el multicitado servicio, para con ellv)

9N

Por lo anterior expuesto y fundado a Usted C. D1rector General, atentamente le

o v
solicito: \

PRIMERO.- Se turne el expediente en comento al titular del poder ejecutivo, a fin
] a A | - v )
de que sea expedido el titulo-concesién de referencia a favor de mi representado; y,

~\\Y

SEGUNDO.- Por ultimo, en el supuesto caso de que fuera negativa la respuesta
- - T
que le brindara a la peticion planteada en el presente libelo, le solicito

cumplir con una de las obligaciones su cargo.

respetuosamente me informe las razones debidamente fundadas y motivadas, por

los cuales no fuere posible acceder a lo solicitado.

N\

TERCERO Se me tenga por anexando las documentales a que hago referencia

enel presente hbelo siendo las siguientes:..
\v‘

adgeditar el derecho solicitado en tal peticidn, el accionante exhibe

ofanexo a su demanda, la resolucion definitiva emitida el 31
treinta y uno de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro,
por el Secretario de Gobierno del Estado y recaida al expediente
namero ***** relativa al Programa de Regularizacion Progresiva de
los Prestadores Irregulares del Servicio Publico de Transporte de
Alquiler sin Ruta Fija en el municipio de Ledén, Guanajuato,

establecido a través del Decreto Gubernativo nimero 53 y Acuerdo
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Gubernativo nimero 48, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en fecha 3 tres de septiembre de 1993 mil
novecientos noventa y tres, y solicitd se requiriera su exhibicién en
copia certificada por parte de la demandada; requerimiento que se tuvo
por atendido en el acuerdo dictado por esta Sala de conocimiento, el

19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve.

del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad iva para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, §‘por fito, O conviccién respecto
de su existencia y contenido, maxi éfftic exhibido por la propia

autoridad demandada.

Ahora bien, en r ta a la peticion planteada, la autoridad

demandada h

ocimiento del impetrante -mediante el oficio

impugna&) 10 te:

on relaciOn a su escrito recibido en la Oficialia de Partes esta Direccion General
ransporte del Estado de Guanajuato, en fecha 13 de marzo de 2019,...; al

r@ggpecto me permito manifestar a usted lo siguiente:

Que derivado de la consulta en los archivos fisicos y magnéticos que se encuentran
que obran en esta Direccién General de Transporte del Estado de Guanajuato, asi

como de la revision y analisis efectuados al expediente administrativo relativo al
nimero econémico ¥ ¥ ¥ ** el servicio publico de transporte de personas en la

modalidad de alquiler sin ruta fija «taxi» en el municipio de Ledén, Guanajuato,
mismo que se encuentra a resguardo de esta Direcciéon General de Transporte del

Estado de Guanajuato, le comunica que no se encontré acto administrativo de
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concesionamiento alguno emitido a su favor, por la autoridad legalmente facultada

para ello.

Lo anterior, no obstante de que en el citado expediente administrativo
descrito en supralineas, existan diversos documentos,...en virtud de los
cuales el entonces Director de Transito y Transporte del Estado de

Guanajuato, reconoce implicitamente su derecho a prestar el servicio
publico referido al C.* ¥ *** v qujen en efecto lo ha venido haciendo.

que si bien es cierto, las documentales citadas, refieren a un reconocimi de

derecho para prestar el servicio publico de transporte...también 1

documentos no pueden hacer las veces de acto de concesionamiento e

la autoridad legalmente facultada para ello...

)

En virtud de lo anterior, esta unidad administrativa le ¢ ica ctivado de las

consideraciones antes expuestas, resulta imphocedente rdafide conformidad a

a @ os articulos 1 parrafo primero,

ados Unidos Mexicanos; 1, 2, 23

sus pretensiones...

Lo anteriormente expuesto tiene s@ f

8, 14 y 16 de la Constituciog

fraccién V y 80 de la Co @

3, 7 fraccion III, 15 fraccid

Estado de Guanajuato; 2 fraccién V,

, 17 fraccion 111, 59, 121 fracciéon I, 139 y 140

fraccion 111 de la L Movilida@ del Estado de Guanajuato y sus Municipios, 3
fraccion V‘inciso 9 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno; 1y
te

5 del Regla del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato.»
®

Lo resaed(&s de origen.

nalsis realizado al oficio impugnado, se advierte que la autoridad
dada resuelve la improcedencia de la peticién del actor en razén

e que no fue encontrado acto de concesiéon alguna a favor del
impetrante para explotar el servicio publico de transporte de personas,
derivado de la revision a los archivos fisicos y magnéticos del Registro
Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte adscrito a esa

Direccion General.
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Sin embargo, se puntualiza que es obligacion de la autoridad encausada
el mantener actualizados los registros de concesiones, de forma tal que
la falta de localizacion de la concesiéon que nos ocupa en el Registro
Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte, no es una causa
imputable al impetrante, pues la responsabilidad recae en la propia
autoridad obligada a cumplir con lo mandatado por la ley, y por e

no es legal que la falta de datos, expediente o antecedente dgalgu

acto de concesionamiento se le impute al hoy actor.

Esto es asi, considerando que en el acto rebatidg la autorfdad
encausada manifiesta que obra un expediente i tivo con

documentos en los que se recono &, deiech prestar el

servicio publico en mencion, circunstamciayque replica en su
contestacion de demanda arg‘yen ctor debi6 emplear
medios de defensa legales a fin de q
@
programa de regularizacion

de los ordinales 57 119 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& %o y los Municipios de Guanajuato.

®

que constituye una confes

tado por el particular, ello en términos

Igualm teNerior tiene sustento en lo previsto por el numeral 17,
fraceion IX, de la abrogada Ley de Transito y Transporte del Estado

«Articulo 17. Son facultades y obligaciones del director general de transporte:. ..

IX. Cuidar que se encuentren permanentemente actualizados todos los registros,
archivos y controles de la dependencia a su cargo, a fin de que se expidan
oportunamente las placas, documentos y demas dispositivos correspondientes a

vehiculos y conductores.»
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No obstante lo anterior, al momento de efectuar la solicitud -15 quince
de enero de 2018 dos mil dieciocho- dicha obligaciéon referente al
cuidado de la revision, registro y control administrativo de los
expedientes correspondientes a las concesiones y permisos del servicio
publico y especial de transporte, correspondia al entonces Dire
General del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, €
términos de lo dispuesto en el articulo 27, fracciones X y de la

de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios vigefige a e
fecha'’, que establecia lo siguiente: .‘
«Articulo 27. Son facultades del Director Ge P < l

dc®los expedientes de las

ccial de transporte. ..

concesiones y permisos del ser‘cio ab %

XII. Establecer y a

s y sistemas de informacién y de

control del servicio pub pecial de transporte...»

Lo anterior ‘esult clevagte, maxime que el actor acredita en la

presente gjnst constituido a su favor la calidad de
prestar el servicio publico de transporte de
pers odalidad de alquiler sin ruta fija «taxi» en el municipio
cdn, Guanajuato, en virtud de la resolucién definitiva emitida el 31

ntagy uno de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, por

el Secretario de Gobierno del Estado y recaida al expediente nimero

* %k ok ok

10" Articulo derogado mediante Decreto publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado el 21 veintiuno de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, que en su Articulo Primero Transitorio determino que el presente Decteto entraria

en vigor el 26 de septiembre de 2018, previa publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.
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[ustrativo de lo antepuesto, en lo conducente, resulta la siguiente tesis:

«ACTOS ADMINISTRATIVOS FAVORABLES A LOS PARTICULARES.
SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOS EXHIBE
EL ACTOR, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA NO PUEDE
DESCONOCER SU EFICACIA Y VALOR PROBATORIO PLENO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién d
articulos 1.10 del Cédigo Administrativo y 229, fraccién VIII, del Cddigo

Procedimientos Administrativos, ambos del Estado de México, en re
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
rubro: "ACTOS ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCAC
GARANTIAS DE AUDIENCIA, FUNDAMENTACION OTIVACION."
(consultable con el nimero 3 en la pagina 6 del TomoWlll e SCIN, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacic" 19171995), ige que todo

S C su invalidez vy,
ran‘exigibles desde la fecha de

¢l jufeio de lesividad promovido

acto administrativo se presume legal mie
tratandose de los que beneficien a los particulares;,
su emision, a menos que se declage su
por las propias autoridades ﬁscales es nuaicipales u organismos auxiliares,

segin el caso. Esto implig idades no pueden, a su arbitrio,

io. Por tanto, si en el juicio contencioso

exhibe este tipo de actos, el tribunal de la materia no

¢ )su eficacia y valor probatorio pleno, por tratarse de

fasi® afiadido.

ajo ese contexto, dado que el justiciable solicité que se continuara

con los tramites para la entrega del titulo-concesién correspondiente,

1 Tesis:

Aislada

11.30.A.38 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2003461, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Administrativa Pagina: 1697
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era menester que el Director demandado se pronunciara sobre dicha
solicitud, considerando para ello las constancias que obran en el
expediente nimero ***** integrado en el Registro Estatal de
Concesiones y Permisos de Transporte de la entonces Direccion

General de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato.

Agregando que el ahora Director General de Transporte del Estado

Guanajuato, como unidad administrativa en materia de

adscrita a la Secretaria de Gobierno, de conformidad con los

7, fraccion XIX ter, y 15 ter de la Ley de Movilidadedel Estadd de
Guanajuato y sus Municipios, en relaciéon con el arabi fraccion
I, del Reglamento Interior de la Se et’r' Gqabicrno -piezas

articulares ya en vigor al momento de la emigiomydel acto confutado-,

se encontraba constrenido a gdar a la solicitud de

concesion planteada por ***** 0 legal de ***** con

@

Irregulares del Servicio Publi€@ de Transporte de Alquiler sin ruta fija,

motivo del Programa de rogresiva de los Prestadores

mismo que fue est ido a través del Decreto Gubernativo 53 y

Acuerdo Gub umcro 48; y al no acontecer lo anterior, se

® . .
denota que pediente numero ***** gse encuentra

inconcliso.

e Modo, en transgresion a lo dispuesto por el numeral 8, fraccion
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato, la demandada resulta omisa en
procurar las medidas oportunas para remover los obstiaculos que
impiden, dificultan o retrasan el ejercicio pleno de los derechos de la
accionante y el respeto a sus intereses juridicos, dejando de disponer
de lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la

tramitacion del procedimiento.
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No se omite puntualizar, que conforme a lo prevenido por el ordinal 8,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es obligaciéon de las
autoridades abstenerse de requerir documentos o solicitar informacion
que no sean exigibles por las normas aplicables al procedimiento o

ya se encuentren en el expediente que se esta tramitandogdich

obligacién se colige como un derecho del particular,

reconocido en el numeral 30 de la Carta Iberoamerican
Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con laAdministra€ion
Publica, como parte del derecho fundamegntal buena

administracion, siendo este ultimo ? trifnente, Internacional
referente adoptado por la XXIII Cum;r;\ ericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en lag ciud % affama, Panama, el 19

diecinueve de octubre de 2013 dos ree

Agotado lo anterior, se conclfifie que le asiste la raz6n al accionante,

al considerar que puesta que dio la autoridad demandada
mediante el ofigmycofabatido no provee plenamente lo solicitado, ya
que en dichg a e expusieron las razones del por qué todavia no

se ha emiti el titulo-concesion correspondiente, quedando
denf@strada la’ causal contenida en el articulo 302, fraccion IV, del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato, consistente en la incongruente e indebida

otivacion del oficio impugnado.

Esto, al evidenciarse que la autoridad demandada aprecio

incorrectamente los hechos que motivaron su determinacion, al

12 Instrumento internacional referente o clarificatorio disponible en: http://old.clad.org


http://old.clad.org/
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no considerar el derecho que el justiciable acredita tener constituido
como concesionario para prestar el servicio publico de transporte de
personas en la modalidad de alquiler sin ruta fija «taxi» en el municipio

de Ledn, Guanajuato.

Ademas, al estar en presencia de un vicio material y tratandose el a

impugnado de una respuesta recaida a la solicitud del accion

puntualiza que la nulidad debera ser para efecto de que

demandada emita una nueva decision, debiendo prescindir

material detectado y siguiendo los lineamientos del presente fallo, a
proposito de que la gestion del accionante no quedg ns ha y éste
tenga certeza respecto a su situacion juridica. \
Asi lo sostiene la jurisprudencia ‘uyo ru indican:
«NULIDAD ABSOL Q Q’ARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO AD STRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE I'A RESOLUCION ANULADA Y DE LOS

VICIOSqQUE I ARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en

a consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva

Sactos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la

originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley

clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional

so, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente

curre en los casos en que el fallo impugnado se emiti6 al resolver un recurso
administrativo; si se violé el procedimiento la resolucion debe anularse, la
autoridad quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una
nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la
ausencia de fundamentacién y motivacién, la autoridad queda constrefiida a dictar
una nueva resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana

coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién en el

orden juridico de la resolucion o acto impugnado, independientemente de la causa

especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero también existen
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diferencias, segtn sea la causa de anulacién, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana
la resolucién o acto quedan nulificados y no existe la obligacién de emitir una
nueva resolucién en los casos en que no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no
constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la que sf es competente que emita
la resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad§

que en estas hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema de od

debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llan
estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nuev i6n, pue

ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»!3

Subrayado anadido. ® < %
.\\ jurisprudencia de

rubro siguiente: «SENTENCIAS‘) NU . FORMA EN QUE LAS

De lo anterior, por analogia, es pr@gic

AUTORIDADES DEBEN CU I S, ENCION AL ORIGEN DE

LA RESOLUCION IM A OS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME A LA LEY FED DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.»' 4

'

En consduené

fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

tracciongMI, odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
par stadgly los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
1649 ***** dirigido a ***** apoderado legal de *****

itid® el 28 veintiocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por el
irector General de Transporte del Estado de Guanajuato, para

13 Epoca: Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Matetia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV /2007 Pigina: 26
14 Tesis: XVIL.10.A. J/17 (10a); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, Enero de 2015, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659
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efecto de que se emita una nueva resolucion en la cual prosiga con el
trimite instado por el impetrante en los términos de Ley", a fin de que
le sea expedido a su favor por la autoridad competente el titulo-
concesion correspondiente, previo cumplimiento de los requisitos
legales previstos por la legislacion de la materia; y una vez realizado lo
anterior, proceda al alta y autorizacién de las placas que le habilite

prestar el multicitado servicio publico -tutela judicial efectiva-.

Lo anterior, considerando que ****%* _parte actora- tiene cofgtitui

a su favor la resolucién definitiva emitida el 31 treintagr uno de efiero

de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, %emﬂo de
*

Gobierno del Estado, y recaida al expedi tgl’\o * .

% a vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procedg al €gtudi@®de las demas pretensiones

solicitadas por la parte ac Q

SEXTO. Analisis de las p‘ete

Senala el accionante emanda el reconocimiento del derecho para

&

respect@; este Juzgador determina que se encuentra satisfecha tal
prefeénsion, al tenor de la declaratoria de anulacién de la resolucién
on

y conforme a los razonamientos expuestos en el

efecto de qu
Q. .

servicio p

a ¢l titulo-concesiéon para la prestacion del

do en el municipio de Leén, Guanajuato. Al

erando Quinto de esta sentencia.

15> Conforme a lo dispuesto por la abrogada Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato o bien, a lo establecido
en la vigente Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, atendiendo al ordenamiento que resulte «mas

benéficoy para el particular.
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No se soslaya que de acuerdo al articulo Tercero Transitorio del
Decreto Gubernativo numero 3, mediante el cual se establece la
Agrupacion por Ejes de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato'’, el Instituto de Movilidad del
Estado de Guanajuato -autoridad a quien se dirigié la peticion-, se

entendera sectorizado a la Secretaria de Gobierno.

Luego, con el propésito de salvaguardar el acceso a a
jurisdiccional ~ efectiva 'y determinar la autoridad quey de

cumplimentar este fallo, se precisa que en términos delordinal 163 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara tado y los
Municipios de Guanajuato, cuando un B mnalextin un 6rgano
administrativo y se encuentra en tramite pfecedimiento, en este
caso el derivado del expediente ( * TN sustanciado y terminado

por el 6rgano administrativo que de a2 norma de la que deriva

la extincién, o por el de cpendencia o entidad de la

administracion publica del do o de sus municipios al que la norma

le atribuya ese tip acultades; en consecuencia, la Direccion

General de te ‘del Estado debera cumplimentar la

condena.q ef

Fin%e Director General de Transporte del Estado de
@ o, debera informar sobre ello, en un término de 15 quince
biles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
entencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

16 publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 218, de fecha 31 de octubre de 2018.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para trafmitar

resolver el presente proceso contencioso administrativ

anifestado en el

SEGUNDO. No es procedente decr a’\res iento en la
0

presente causa administrativa, acorde

Considerando Tercero de la pre nte

TERCERO. Se decret oficio numero ***** para
el efecto precisado en el Cofisiderando Quinto de esta sentencia, por

los motivos y funda s expuestos en el mismo.

satisfec e conformidad con lo expuesto en el Considerando

CUART&Q Sra que las pretensiones secundarias quedan

e estedallo.

oportumdad procesal, archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



