Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 1118/1%.Sala/18 promovido por *¥¥*¥gpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO."rm ion de la demanda. Por escrito presentado en
la Secref@ria

AdminisgPati

e Acuerdos de este Tribunal de Justicia

cI®Fstado de Guanajuato, el 02 dos de agosto de 2018

dosg il “dieciocho, *****  por propio derecho, promovié proceso

ativo, seflalando como actos impugnados los siguientes:

«a).- El oficio numero ***** de fecha 13 de Junio del 2018, el cual fue notificado al
suscrito el 15 de junio del 2018, suscrito por la C.P. Director de Ingresos del

Municipio de Guanajuato, Guanajuato.

b) Formato de adeudo y cobro, de fecha 18 de Junio de 2018, el cual fue entregado
al suscrito en la misma fecha y personalmente por la titular de la direccién de

ingresos del Municipio de Guanajuato, Gto.



¢) Oficio nimero ***** de fecha 6 de Junio (sic) del 2018, suscrito por el

encargado del despacho de la Direccién de ingresos de Guanajuato, Gto. |...]

d) Oficio nimero ***** de fecha 28 de Junio del 2018, suscrito por la tesorera

municipal de Guanajuato, Gto...»

La parte actora hizo valer como tnica pretension la nulidad total de l@s

actos impugnados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Medidfite au

de fecha 07 siete de agosto de 2018 dos mil dieciochg, se admif#é la

demanda, se ordend correr traslado de ella_a¥ 1 toridades
demandadas y se les emplaz6 para que di AR confestaci la misma.
Se tuvieron por admitidas la‘ pr \entales ofrecidas y
exhibidas por el demandante en su¥gsc nicial de demanda; y se
ordend solicitar a la Cua st@ ‘Tribunal el expediente *#¥¥*
por tener relaciéon con los h s controvertidos en este proceso.

Asimismo, s«; a parte actora por sefalando domicilio para
ac

)

oveidodde fecha 22 veintidos de noviembre de 2018 dos mil

recibir noﬁ C
En

se tuvo al Tesorero Municipal y al encargado de

ho de la Direcciéon de Ingresos, ambos del Guanajuato,

uanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma, se
admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
autoridades demandadas, se les tuvo por designando abogados
autorizados 'y por seflalando correo electronico para recibir

notificaciones.



Se tuvo por apersonandose al proceso a ***** _Directora de Ingresos
del Municipio de Guanajuato, Guanajuato-, y por sefialando abogados

autorizados y correo electronico para recibir notificaciones.

Finalmente, se sefial6é fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente ct
partes, el 25 veinticinco de enero de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismaos, ‘q tueron

presentados por ninguna de las partes. .\\

'

C D DO

PRIMERO. Cempe
Administ?a iva %
y resol d\ente proceso administrativo, de conformidad con los
artf c:% la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

y W, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

cid. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ado de Guanajuato es competente para conocer

ffiistrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con el articulo

43, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y
249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de
fijar con exactitud la «litis» en este proceso, es pertinente precisar cual

es el acto administrativo cuya legalidad serd materia de analisis en este

fallo.

Conforme al articulo 299, fraccién 1, del Cédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de (G#fanajuso,

las sentencias dictadas dentro del proceso administrativo “debera

contener la fijacion clara y precisa de los puntos controyertidos.

Para acatar tal cometido, las salas de est nahdeb terpretar el

sentido de la demanda estudiandola como 0, en su conjunto,

para determinar con exactitud ‘a intes %

con la totalidad de la informacion expedicnte respectivo; es decir,
atender a lo que quiso «Q adter /Y no unicamente a lo que en
o de

e®promovente, incluso

apariencia dijo, pues sél ta manera se logra congruencia entre lo
pretendido y lo resu
®

Para una ej prension del asunto, es necesario sefialar los

antecedgéntes los actos impugnados que se desprenden de las
co%s expediente en que se actian.

sentencia de fecha 04 cuatro de septiembre de 2017 dos mil
iecisiete, dictada en el proceso administrativo ***° por el
Magistrado de la Cuarta Sala de este Tribunal, se advierte que *¥***
impugno el documento de autorizacion de pago de impuesto predial

del primer bimestre del ano 2017; el oficio ***** de fecha 05 cinco de

2 Ese fallo fue confirmado mediante resolucion de fecha 06 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, en el toca **#+*,



abril de la misma anualidad; y el oficio ***** de fecha 18 dieciocho de

abril de ese mismo afio.

Se decret6 la nulidad parcial de los actos impugnados por lo que
hace a la determinacién en cantidad liquida del crédito fiscal de
la cuenta ¥¥*¥* en virtud de que no se le notificé a ***** la orde
valuacion del inmueble, ello de conformidad con lo dispuestogen 1
articulos 162, 168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para Wes

Municipios del Estado de Guanajuato.

del derecho de alumbrado publico de la

que de conformidad con los a‘icu , 228-1, 228-], 228-K y
228-L. de la Ley de Hacienda paraglo nicipios del Estado de

Guanajuato, los derecho @ e pot setvicio de alumbrado

publico deberan ser enteflos por quienes sean poseedores o
propietarios de pre ue se encuentren dentro de la demarcacion

territorial, sinpaegse Advierta la condicionante de que los obligados al

pago del.d s@
&o.

lido reciban de manera directa el beneficio del

alumbrao pu

r
aspyrespecto de las pretensiones secundarias ejercitadas por el

a n ese proceso, se condend a la parte demandada para que, al

omento de determinar el pago del impuesto predial a partir del

segundo bimestre del ano 2017 dos mil diecisiete, no se le cobrara
ningun recargo que se hubiere generado a partir de esa fecha por el
incumplimiento del pago del impuesto predial y hasta en tanto causara

ejecutoria dicha sentencia.



En acuerdo dictado el 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, se declar6 que la sentencia anterior causé ejecutoria y

se decreto el archivo definitivo de ese proceso.

Posteriormente, mediante oficio *****> de fecha 13 trece de junio de
2018 dos mil dieciocho, la Directora de Ingresos del Municipio
Guanajuato, Guanajuato, cit6 al impetrante para informatle sbre s

adeudo respecto del impuesto predial, y ofrecetle alguna al

pago; asi, el 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciochofge hi
del conocimiento de ***** ¢l estado de cuenta® correspondiente, éh el

que se sefialaba un importe a pagar por la cantidad de*$ (o),

®
Inconforme con la determinacién anteri(\\n siete de junio de
M

2018 dos mil dieciocho, presentg un tular de la Tesoreria

Municipal de Guanajuato, motivo pofigl a citada autoridad emitié
el oficio ****°  de fec el de junio de 2018 dos mil
dieciocho, en el que sefial6 1 iente:

«..se reco‘o ¢ ¢ ho del particular, por lo tanto, anexo al presente, emito el

estad® de ¢

inmueble materia de la Litis, cuyo adeudo por el periodo

W
comprendido @ fmer bimestre de 2017 al sexto de 2018, es de $rosott (horkr)

a c@ntinuacion (...)

EsSimportante precisar, que de acuerdo a la sentencia multicitada, no le sera
rado ningun tipo de recargo generado a partir del segundo bimestre del ejercicio

fiscal 2017.»

Nuevamente inconforme con lo anterior, el 05 cinco de julio de 2018

dos mil dieciocho, expuso la existencia de una diferencia entre las

3 Visible en foja 7 del expediente en que se actia.
4 Foja 8.
5> Consultable en fojas 20 a 22 del expediente.



cantidades determinadas por la Direccion de Ingresos y la Tesoreria
Municipal, falta de especificacion sobre los recargos generados por la
falta de pago, y la falta de justificacién y sustento legal para determinar
las cantidades sobre el avalio fiscal; por lo que el encargado del
despacho de la Direcciéon de Ingresos de Guanajuato, Guanajuato,
emiti6 el oficio **** de fecha 06 seis de julio de 2018 dos
dieciocho, en el que realiza la determinacion de la cantidad a pagar co

motivo del impuesto predial de la cuenta ****¢ por un totalfde $**

Si bien el actor sefial6 como actos impugnado e@*****, el
estado de cuenta de fecha 18 dieciochg Seajullio d 18 dos mil
dieciocho, el oficio *** asi como el T)\&; se advierte que la
intenciéon del impetrante es ‘con @ legalidad de 1la
determinacion del impuesto pre c

kokskokk ubicado en >I<>I<>I<>I<>k’ q

offcspondiente a la cuenta
e Guanajuato, Guanajuato, la

cual se encuentra contenida el ultimo de los actos mencionados,

puesto que como s so, la determinacién en cantidad liquida se

fue modifica ictud”de los escritos presentados por el ahora
®

actor. \

Lu la exisgencia del acto impugnado se acredita con la copia simple

fictg ***** de fecha 06 seis de julio de 2018 dos mil dieciocho,
fto por el encargado de despacho de la Direccién de Ingresos del

unicipio indicado (fojas 17 a 19).

En virtud de su calidad de documento publico, dado que fue expedido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, se le otorga valor

probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion



II, 78, 117, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, con el reconocimiento expreso de las encausadas al referir

en la contestacion de demanda que es cierta la existencia del oficio

skeokokokokO

TERCERO. Causales de improcedencia y sobr

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vi
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Muni anajuato,

nicipios
por cuestiones de orden publico, pre i0®. e@ fondo del

asunto, se procede al analisis de las cauSalesNde improcedencia y

sobreseimiento previstas en los ‘rece tvos antes citados.

Sefala la parte demandad r cia del proceso al tenor de lo

dispuesto en el articulo 261, ¥accion 111, del Codigo de Procedimiento
y Justicia Adminis para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de "que la legalidad en la cuantificaciéon del

monto a concepto de impuesto predial 2017 dos mil

diecisiet€; fue S@jeto a estudio en el proceso administrativo *****,

&ado el planteamiento de las autoridades encausadas como a
. -

acion se expone.

La determinacion del impuesto predial por parte de los Municipios
constituye una facultad discrecional, debido a ello, al decretar la

nulidad de la determinacién en cantidad liquida del crédito fiscal en la

¢ Al referirse al hecho numero 05 cinco del escrito inicial de demanda, las encausadas sefialaron: «...el oficio ***#** aclara y
precisa las inquietudes del actor, en el cual se desglosa la cantidad a pagar, y el porqué de las mismas, documento que solicito

se me tenga por reproducido, e inserto a la letrax»



sentencia de fecha 04 cuatro de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,
en el proceso administrativo ***** no se le imprimié ningun efecto,
pues no puede constrefirse a las encausadas a que emitan un nuevo
acto en sustitucién del calificado ilegal, ni tampoco se le puede impedir
esa actuacion, porque ello equivaldria a que este 6rgano jurisdiccional
sustituyera a las autoridades administrativas en la libre apreciacion

las circunstancias y oportunidad para actuar que le otor 1

ordenamientos aplicables.

Ilustra lo antetior la jurisprudencia 1.130.A. J/ 17 quegse transcribe a

continuacion.

. gﬁ
«<NULIDAD LISA Y LLLANA Y NULIDAD OS RESPECTO

DE ACTOS EMANADOS DE S "DISCRECIONALES.
EXACTA APLICACION DE 1‘] NCIA 2a./]. 89/99, DE LA
SEGUNDA SALA DE RE RTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. De las consié
de tesis 6/98, fallada por

s quepinforman la ejecutoria de la contradiccién
la nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la cual n6 la juriSprudencia 2a./]. 89/99, de rubro: "ORDENES

DE VISI"A D CILFARIA. LA NULIDAD DECRETADA POR VICIOS

FORMALES EMISION, DEBE SER DECLARADA CON
FUNB 2 LA PARTE FINAL DE LA FRACCION III DEL
ARFIEU DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.", se advierte
R% el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare la
lida actos que deriven de facultades discrecionales, respecto de los
cuale® se haya actualizado la causal de nulidad contenida en la fraccién II del

fculo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, la nulidad que se declare no debe
ser lisa y llana, pues con ello se atentaria contra la facultad discrecional con que
cuentan las autoridades hacendarias, pero tampoco puede ser para efectos, pues se
estarfa obligando a la autoridad a emitir un acto en petjuicio del particular. Por lo
tanto, la nulidad deberi ser decretada en términos del articulo 239, fraccion 111, in

fine, para el inico efecto de dejar insubsistente la resoluciéon combatida, sin

7 Novena Epoca. Registro: 189653. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIII, Mayo de 2001. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.130.A. J/1. Pégina:
972.
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perjuicio de que la autoridad pueda, si procede, ejercer de nueva cuenta sus

facultades de comprobaciéon, pero sin que se encuentre obligada a ello por

virtud de la sentencia de nulidad.»

Lo resaltado es nuestro.

Por consiguiente, la determinacion del impuesto predial en aq
proceso, como se refirié en el Considerando Segundo de este , S
decretd parcialmente nula, en virtud de que no le fue ificado
impetrante el avalto fiscal a efecto de concluir el valor del fi
inmueble, con la salvedad de que en el momento de inar el pago

del impuesto predial correspondiente a part% del n estre del

afio 2017 dos mil diecisiete, no se le debfa,co ciable ningin

recargo que se hubiere generade, a gpa

incumplimiento del pago del im
Es por lo anterior, quie % lve cluye que el acto que hoy se

controvierte es diverso al mMpugnado en el proceso *****  cabe

sa fecha por el

precisar que 1‘atén e d&los cobros de requerimientos de pago, en el

caso espgciﬁc iMpuesto predial, son obligaciones de tracto

sucesivo, q\ a momento a momento. Luego, los gobernados

pued %ﬂ cada requerimiento de pago que consideren afecta

S Q que corresponda a una nueva determinacion o diferente
*(:va) 1scal.

s ilustrativa para sustentar lo anterior la tesis® del rubro y texto

siguientes:

8 Primer Tribunal Colegiado en Matetia Administrativa eel Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la

Federacién, séptima época, p.77, registro 251609.
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«IMPUESTO PREDIAL. ACTOS NO CONSENTIDOS. Los articulos 73,
fracciones XI y XII, de la Ley de Amparo, deben interpretarse en relacién con el
articulo 76 del mismo ordenamiento, ya que los diversos preceptos de una ley
forman parte de un todo que debe ser entendido en forma congruente y
armonica, dentro de un mismo espiritu. Ahora bien, el articulo 76 de la Ley de
Amparo sefiala claramente que las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo se limitardn a amparar a los quejosos, si procediere, en el caso especial

sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto del

se pueda hacer una declaracion general que alcance a otros actos semejantegy o de

la misma naturaleza, o de la misma fuente, pero que no sea o especial sobre
el que versé la demanda. Luego, el que en una sentcaeia d 0 se estime
consentido el cobro de impuesto predial po un%erio no pued€implicar que se

C que se hagan por

€Se caso especifico. A mas
de que el pago del impuesto predial es @ i6n de tracto sucesivo, que se

genera momento a momento, v ¢l co 0 del cobro por un periodo de

iene una sentencia ejecutoriada que la libera en

aco del impuesto predial, el error de no haber

Enfasis di

1 actualizarse alguna de las causales de improcedencia y
imiento previstas por los articulos 261 y 262, ambos del Codigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, no se sobresee el presente proceso

administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnacién expuestos por el impetrante.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCR:

QUINTO. Estudio de los conceptos de impygnagion. Quien

resuelve considera fundado el concepto de infipugn que hace

valer el actor, bajo las siguientes considera n& igas.

Senala el justiciable, que las auto&d as el pronunciar el acto

impugnado consistente e *, no fundamenta ni motiva

como realizo la determina el impuesto predial, esto es, no sefiala
si hubo algin avalig, ni a q@€ ejercicio fiscal corresponde dicha
determinaciofyy ni Qﬁptﬂé el adeudo; o bien, porque cobra
rezagos. @ 0
En @8t \argurnentativa, se precisa que todos los actos
ativos realizados por las autoridades fiscales y que causen

esfia a los particulares deben estar fundados y motivados (sin hacer
distinciéon alguna), siendo obligaciéon de dicha autoridad sefialar los

preceptos legales sustantivos que contengan el fincamiento del crédito,

asi como motivar debidamente la resolucion que lo contenga, es decir,

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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debe sefalar los supuestos de hecho que coincidan con la aplicaciéon de

aquellos preceptos.

Por su parte los articulos 161, 162, 164, 165 y 168 de la Ley de

Hacienda para los municipios del Estado de Guanajuato establecen:

«Articulo 161. Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicas

morales que sean propietarias o poseedoras de inmuebles por cualquightitu

Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los in les,

cual se determinara:

L. Mediante ¢l valor manifestado por los e@ntribfiyentes s inmuebles,

aplicando los valores unitarios de suelo y co

uccipnesue aflualmente sefale la
Ley de Ingresos para los Municipios del Estado;

I1. Por avalto practicado por pe‘lto to or la Tesorerfa Municipal; en

tanto son valuados, el val qugsc en@lientren registrados;

III. (Fraccion derogada. P.O. 28 de diciembre de 1990)

IV. Por ‘Vahio

or peritos autorizados por la Tesorerfa Municipal,

s fotogramétricas.

usa‘io mg @
and&ate de vivienda de interés social o popular, en los términos del

articulo del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

base para el pago de éste impuesto serd el setenta por ciento del valor que
sulte de la aplicacion de la tabla de valores que establezca anualmente la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado de Guanajuato, siempre y cuando se trate

de la tnica propiedad o posesion del contribuyente.

Tratandose de los inmuebles en los que se presten el servicio de educacién de tipo
medio-supetior y/o superior, a que se refiere el articulo 164 inciso A) de esta Ley,
la base sera el 25% del valor que resulte de la aplicacion de la tabla de valores que
establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de

Guanajuato.
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Articulo 164. El Impuesto Predial, se determinara y liquidara de acuerdo con las
tasas que establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado

de Guanajuato.

Si como resultado de la aplicacién de las tasas que sefiala la Ley de Ingresos para
los Municipios, se obtiene una cantidad inferior a la cuota minima anual que

establece dicha Ley, el impuesto a pagar sera la cuota mencionada.

minimas a que se refiere la Ley de Ingresos para los Municipios del Es

cuales deberan cubrirse por anualidad durante el primer bi

Articulo 168. El valor fiscal de los inmueb, es,’élo podra ser, ificado, por la

manifestaciéon del valor de los inmuebles los@co entes; cuando se

produzca un cambio en cuanto al n@mbre ibuyente, a las caracteristicas

del inmueble; o por otra circuns‘ncia qu una alteracién de su valor con

motivo de la ejecucién de obras publicas;
rehabilitacién de dichas g Q

No habiendo alguna de las ca anteriores, el valor fiscal dnicamente podrd ser

como en la reconstrucciéon o

modiﬁca‘(]) por @valuofque tendrd vigencia por dos afios, el cual se aplicard a

partir del ient€ a la fecha en que se notifique. En este caso no podra

exi&se al ente que cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor
fiscal y Y Los bimestres posteriores a la notificacién, deberan cubrirse
c evo valor fiscal...»

os aftteriores ordenamientos legales se desprende lo siguiente:

e Que la base del impuesto predial sera el valor fiscal de los
inmuebles, el cual se determinara, mediante valor manifestado
por el contribuyente de sus inmuebles, aplicando para ello los
valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente

seflale la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado o bien,
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por avaltio practicado por peritos autorizados por la Tesoreria

Municipal, usando medios o técnicas fotogramétricas.

e El impuesto predial debe cubrirse por anualidad en una sola
exhibiciéon durante el primer bimestre del afo, o bien por
bimestre dentro del primer mes que corresponda, a eleccion

contribuyente.

e El valor fiscal de los inmuebles sélo podra ser modificadg, p
la  manifestacion del wvalor de los in bles  de los
contribuyentes, cuando se produzca un big @ uanto al

®

nombre del contribuyente, a las daractgristicas del inmueble, o

por otra circunstancia que otigine una‘alteragion de su valor con

motivo de la e]ecuc1on‘d s iblitas, asi como en la

reconstruccion o rehabilit die! as obras.

No habiendo alguna las causas anteriores, el valor fiscal
umca nte r modificado por avaldo.
Enla espe o *F*"emitido por el Encargado de Despacho
de la e Ingresos de la Tesorera Municipal de Guanajuato,
Gu 6 seis de julio de 2018 dos mil dieciocho  -obran en

a®fojas de la 17 a la 19-, se observa que carece de
f entacion y motivacion, pues la autoridad demandada no sefiala
omo determind el valor fiscal del inmueble, si aplico el valor unitario
de suelo y construcciones previsto en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato o bien, si realizé algin avalu6, de igual

forma no sefiala porque le esta cobrando un adeudo rezagado.
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No pasa inadvertido que en el punto tercero de su oficio, la encausada

sefiala lo siguiente:

«Referente al sustento legal para determinar las cantidades, sobre el avalio fiscal,
asi como los pardmetros que sirvieron de soporte para fijar el valor fiscal de su
propiedad se sugiere acercarse a la Direccion de Catastro e Impuesto Predial,
atendiendo a la competencia y naturaleza de los proceso que lleva a cabo

dependencia administrativa...»

Empero, es atinente clarificar que el sustento legal o fundamgnto

todo acto autoritario, asi como su motivacién; deben_constar inSérto

en el propio documento y no en uno diverso. %
® < '
Luego, analizando todo el contexto del p % studio, tenemos

que el oficio *** es la res‘ues rS@s peticiones que ha

realizado el justiciable y tienen comoNgri determinacion del pago

del impuesto predial de 1 Ffahora bien, del analisis del acto

impugnado, es evidente qué§a autoridad no atendié debidamente la

peticiéon formulada, como ya se manifestd, no es clara es sefialar
como determt crégito f¥scal a cargo del justiciable.
®

N\

En @Ste tenogy la demandada dejé de acatar una obligaciéon que tiene
2l

ridad frente al particular, y que se encuentra prevista en el

0 8, fraccion X, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
establece el débito de procurar las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de los interesados o el respeto a sus intereses juridicos,
disponiendo de lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en

la tramitacion del procedimiento.
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Asi, atendiendo a ese dispositivo legal, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Ingresos de Guanajuato, Guanajuato, debi6é dentro de
sus facultades, remover los obsticulos que impidieran atender la
solicitud del justiciable, esto es, sefialar de forma clara, precisa y sin
ambigtiedades, como determiné el crédito fiscal a pagar por parte
justiciable relativo al impuesto predial numero de cuenta ****¥gdes

el segundo bimestre del afio 2017 dos mil diecisiete, esto egfcual cyel

valor fiscal del inmueble, qué valor esta aplicando conforme
de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, o bien,si realizé alpun
avaluo, de igual forma senalar porque le esta cob %deudo en
calidad de rezago, es decir, todos los ele ® que la e Hacienda

para los municipios del Estado de GuanajwatoNsenala para que sea

procedente el cobro del impuest‘ predi

Por lo tanto, quien juzgds ve autoridad fiscal no fundé ni

motivéd debidamente su a0 de autoridad, causindole no solo

perjuicio al justiciabl también al municipio, al no poder recaudar
un ingreso de do’bimestre del afio 2017 dos mil diecisiete.
®

Sirve m\o al argumento vertido supralineas, la siguiente
denci

Juri *, que a la letra dice:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Por fundar se entiende que ha de
expresarse con precisiéon el precepto legal aplicable al caso, y por motivar que
deberan sefalarse, claramente las circunstancias especiales, razones o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emisiéon del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decitr que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.»

10 Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Segunda

Parte-2, pagina 622, Tesis No. VI. 2°. J/31.
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De igual forma se aplica para sustentar lo anterior las siguientes

jutisprudencias'':

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable @hcaso

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplica

caso concreto se configure la hipétesis normativa,

ario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicaaido al caso concreto, es decir, los supuestos
norrnativ‘s en se adra la conducta del gobernado para que esté obligado

craffgsefialados con toda exactitud, precisindose los incisos,
e

uc@@torgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

preeept
@a del gobernado.

DAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

al pago,

pes y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y

DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la

conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de

1 Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 64, Abril de 1993 y XXII1I, Mayo de 2006, Tesis
VI. 20. J/248 y L40.A. ] /43, paginas 43 y 1531.
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manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivaciéon pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

suficiente la expresiéon de lo estrictamente necesario para explicar, justific

para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencialdgica

de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

A mayor abundamiento, cabe puntuali funglamentacion y

motivacion de los actos de auteridad

(S ntener, como Se

establecié supralineas, los sigui‘ntes 0s:” a) preceptos legales

aplicables; b) relato pormenorigado hechos; esto es, datle a

leta el motivo del acto de

ica juridica que explique con claridad

la razén por‘la cual’ losypreceptos de ley tienen aplicacion al caso

concreto.

®
Por est x, es dable sostener que es fundado el concepto de
impugnacioafque esgrime el justiciable, y se ordena a la demandada

r unPnuevo acto, en donde, con fundamento en los articulos 161,
1628164, 165 y 168 de la Ley de Hacienda para los municipios del
stado de Guanajuato, determine el crédito fiscal a pagar por parte del
justiciable relativo al impuesto predial nimero de cuenta *****  desde
el segundo bimestre del afio 2017 dos mil diecisiete'?, para ello debera
fundar y motivar cual es el valor fiscal del inmueble, qué valor esta

aplicando conforme a la Ley de Ingresos para el Municipio de

12 Sin recargos asi fue ordenado por la cuarta Sala de este Tribunal, en su momento.
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Guanajuato, o bien si realizé algun avalto, sin olvidar que el
Magistrado de la Cuarta Sala de este Tribunal, resolvié que era
procedente el crédito fiscal por concepto del derecho de alumbrado
publico, de igual forma condendé a la autoridad fiscal a que no le
cobrara al justiciable ningtin recargo desde el segundo bimestre del ano

2017 dos mil diecisiete.

se actualiza la causal de ilegalidad prevista en le fraccion

302 del Codigo de la Materia, siendo que es un requisi

todo acto administrativo se encuentre debi n
motivado para que se tenga por validam tSepitido.

Ahora bien, como el acto cuest'fna O en respuesta a una

peticién, la nulidad decretada no pu otal, sino para efectos de

que ese acto sea sustituid otraysinslas deficiencias advertidas. No

estimarlo asi, implicaria sin resolver la solicitud planteada,

contraviniéndose ¢ lo el principio de seguridad juridica en

detrimento de‘l citante.
®

En apo< aNenOt se cita la tesis de jurisprudencia”, que reza:

« TENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS

UTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL
ORIGEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS
DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos
51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén
los tipos de nulidad que pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo,

los cuales dependeran del origen de la resolucion impugnada y de los vicios

13Prirner Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, décima época, tesis XVI.10.A. J/17 (10a.), p. 1659, registro 2008190.
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detectados; aspectos a los que debe acudirse para determinar la forma en que las

autoridades deben cumplir las sentencias de nulidad. En _cuanto a su origen,

debe distinguirse si la resolucion se emitié con motivo de una instancia,

solicitud o recurso promovido por el gobernado o con motivo del ejercicio

de una facultad de la autoridad. En el primer caso, donde el orden juridico

exige de la autoridad demandada un pronunciamiento, la reparacion de la

violacién dictada no se colma con la simple declaracion de nulidad de

dicha resolucion, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a di

otra para no dejar incierta la situacién juridica del administ

cambio, cuando la resolucién administrativa impugnada nace del ¢j
facultad de la autoridad, no es factible, validamente, obligarla
nueva, ante la discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o n
y para determinar cuando y cémo debe hacerlo. Por lo qu sponde al vicio

en que se incurrid, éste puede ser material o formal; en el acia es total

2 la autoridad
su origen en una

si, al emititlo de nuevo

Enf;

r lo#anterior, la nulidad del acto, impugnado sera para efecto de que
el Encargado de Despacho de la Direcciéon de Ingresos del Municipio
Guanajuato, Guanajuato, con fundamento en los articulos 161, 162,
164, 165 y 168 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, determine el crédito fiscal a pagar por parte del

justiciable relativo al impuesto predial nimero de cuenta *****  desde
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el segundo bimestre del afio 2017 dos mil diecisiete'*, para ello debera
motivar cual es el valor fiscal del inmueble, que valor esta aplicando
conforme a la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, o
bien si realizé algun avalto, y la razén del cobro del rezago, sin

cobrarle recargos, como se determiné en su oportunidad por este

Tribunal.

otorgado a la condena que precede en un término

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutQtia la senteficia,

segun lo dispuesto en el articulo 322 Codigo miento y
Justicia Administrativa para el Estado y 1 Runidipios uanajuato.
Lo anterior, con fundamento e‘ los , fraccion 111, y 302

traccion 11, del Coédigo de Procedimi

el Estado y los Municipio @ a

. \OQESUELVE

PRIM (Nta Primera Sala es competente para tramitar y

ticia Administrativa para

, se:

resdlger el ente proceso contencioso administrativo.

DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad para los efectos precisados en el

Considerando Quinto de la misma.

14 Sin recargos asi fue ordenado por la cuarta Sala de este Tribunal, en su momento.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroy

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretar

S

Estudio y Cuenta, que da fe.



