Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
ndmero de expediente 1117/1*Sala/19 promovido por ¥¥*¥k*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. 8or eScrito ntado ante

la Secretarfa General de Acuerdos de al de Justicia

Administrativa del Estado de Guan 13\ ¢rece de junio de 2019
dos mil diecinueve, ***** por cho, promovié proceso
administrativo, sefialando adte impwmgnado el siguiente:

«... la resoluciéon negativa ficta\que configurada ante la gestion formal que fue

presentad‘nte 1 andada con fecha de recibido de 05 de abril de 2019,
que se actuali d de que el que no recibi respuesta alguna expresa y formal
al ®io 2 ante el H. Ayuntamiento del Municipio de Yuriria,
Guaaajua

énfasigfes de origen.

s, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente

roceso: 1) la nulidad total de la resolucion negativa ficta impugnada;



2) el reconocimiento del derecho para que la autoridad le indemnice

por la afectacion a su inmueble!.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6
la demanda, se ordend cotrer traslado de ella a la autoridad demand

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida porWa par
actora, asf como la presuncional legal y humana en todglo que le féiera
favorable. Se le tuvo por desighando abo o%izados y
seflalando correo electronico para recibi Stficaliones

™\

mplazar a la autoridad

demandada, al haberse @ do otificacién a una autoridad

En acuerdo de 2 doce de julio de 2099 iecinueve, se ordend

regularizar el proceso, para el_efe

diversa.
Posteriormen& eidd de fecha 23 veintitrés de agosto de 2019
dos mﬂ. se tuvo al Ayuntamiento de Yuriria,

Guanaijfrato, contestando en tiempo y forma legal la demanda; se
le ieron_gor admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
1 as{ como la presuncional legal y humana en lo que le fuera

le; se le tuvo por designando abogados autorizados para

ponerse de autos y correo electronico para recibir notificaciones.

! La expresion refetida por la parte actora fue sefialada como en forma literal se reproduce a continuacién:

«[...] vengo a solicitar en via de reconocimiento de derecho lo siguiente para que una vez decretada la nulidad del

acto combatido, se reconozca mi derecho para que la autoridad e indemnice por la afectacién de mi inmueble.»

El resaltado es propio.



Finalmente, se concedi6 a la parte actora el término para que ampliara
su esctrito inicial de demanda, en términos del numeral 284, fraccién 1,
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

En forma posterior, mediante acuerdo dictado el 20 veinte
septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte act@ga p
haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda, por l@tantofyse
corrié traslado con la ampliacién a la autoridad demandada Para q
diera contestacion a la misma.

Mediante auto de 30 treinta de octubre de 3019 8os mi ecinueve, se

tuvo al Ayuntamiento de Yuriria, Guanajua ando contestacion

en tiempo y forma legal a la amf‘lam nda.

Finalmente, al no existi ntes de desahogo, se sefal6
fecha y hora para la celebra@on de la audiencia de alegatos, la que

tendria Verlﬁcatlvo e espacho de esta Primera Sala.

TERCER @ cia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, 6 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se

celelto la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por
oD

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;



1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuracion de la resolucion negativa ficta.
Juzgador determina que en la presente causa se encuentra configura
la resoluciéon negativa ficta impugnada, con sustento en lagfSiguichites

consideraciones:

tratado en el punto numero 4 c‘atr Je
séptima sesion ordinaria del ayuntamijentGeel 26 veintiséis de febrero

de 2019 dos mil diecir @

nombramiento del secretat

nsecuencia, la anulacion del

en funciones, y (i) se procediera

conforme a derecho crminos de lo dispuesto por el articulo 122 de
la Ley Organi ipal para el Estado de Guanajuato.
®

Para a itar anterior, el accionante exhibié como anexo a su

denfdnda la s@licitud descrita, en el cual obra firma y sello de recepcion

Sc@getarfa del Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, fechado el 5

afcde abril de 2019 dos mil diecinueve.

Este medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para acreditar
que el promovente presenté un escrito de peticion ante la autoridad
municipal ahora demandada, el cual obra en original visible en la foja 7
siete del expediente administrativo en que se actua, solicitud que se

suma al reconocimiento expreso de la demandada, al admitir como



cierta su recepcion en la dependencia a su cargo’; ello, conforme a lo
dispuesto en los numerales 81, 117, 119 y 124 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Luego, en su escrito de demanda, el justiciable niega que se

hubiere notificado alguna respuesta relacionada con su peticion

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento ustici
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pfevé
como presunciéon que los actos de las autoridade i tivas son

emitidos con apego a legalidad y, por e ,?a obligacion ‘de desvirtuar

mbargo, cuando el
que motivan el acto, las

autoridades deben probar la veraci es_hechos, salvo que la

Para mayor clarldad nscribe el numeral 47 del Codigo aludido:

«Arti ’tos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
rativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
os¥niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

maci®f de otro hecho.»

De"Esta forma, a consideracion de quien resuelve, la negativa vertida
or el accionante en relacion con la falta de respuesta a su escrito de 5
cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, es una negativa lisa y

llana’, dado que fue externada de manera categérica, sencilla, clara, sin

2 Manifestacién que se advierte de lo indicado en el apartado «Contestacion a los hechosy, primer parrafo (foja 18 dieciocho
del sumario en que se actia).

3 Ilustrativa de lo antetior, resulta la tesis de rubro: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA



condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro

hecho.

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distribucion de la
carga probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la a

demandada, el deber de demostrar con toda claridad y p
dio respuesta a la solicitud que le fue formulada, asi como la
términos en que se llevé a cabo la notificacion respectiva, a
preservar la legalidad y validez juridica de su actuacio que en la

®
Skeu

especie no ocurtio. \
Cabe destacar que uno de los m‘]ios s se garantiza que las

relaciones entre la administracion

ublie?’ y los gobernados se

conduzcan dentro del m lo constituye el derecho de

-~

peticion, consagrado en el afficulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me os, el cual consiste en que todo gobernado

pueda dirigirs‘ amlas

)
respuesta p\
Es

cit, eldderecho de peticion es un derecho fundamental de

toridades con la certeza de que recibira una

la solicitud que formula.

alcza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
a unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el
erecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja

posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la

CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticiéon que se le hace*.

Ahora bien, atendiendo a que la solicitud del actor fue dirigida al
Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, dicha autoridad se encontraba
compelida a atender lo dispuesto por el ordinal 5 de la Ley Orga

Municipal para el Estado de Guanajuato, que en forma literal indica:

A toda peticion recaerd, por parte de la autoridad®hunicipal, un 2C8&do congruente
con lo solicitado, completo, fundado y motiv cbetagder comunicado a la

peticionaria o a la persona autorizada ¢s de los diferentes tipos de
notificaciones establecidos en el afgiculo lico"de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mun

El Avuntamiento debera

habiles, el acuerdo que recaiga a toda peticion que se le presente. Asimismo,

el presidente munj los titulares de las dependencias y entidades de la
administra‘én u mufigipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez

dias Wbiles

ue el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

entidades de la administracién publica municipal no dieren

en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendra por

conteéstando en sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sancionado

en términos de la Ley»

Enfasis afiadido.

4 Tustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: «DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA.» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169



De la anterior porcion normativa, se desprende que las autoridades
administrativas municipales se encuentran obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de peticion, mediante el otorgamiento de una
respuesta congruente, completa, fundada y motivada que debera ser
comunicada a la peticionaria o a su autorizado, dentro de los pla

que sefiala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la producct

respuesta correspondiente, la peticién se entendera resuelta en se

negativo para el justiciable, a manera de resolucién netat cta.

El silencio administrativo aparece pues, ¢ a presuncion legal
que la ley establece a favor de‘ad ra el solo efecto de
poder deducir la pretension fren
instrumento para que, a de ccion, el administrado pueda

tener acceso a la via jurisdicci@nal, en el caso de que la administracion

no resuelva expres

certidumbre ;‘ »

o)

una resolucion
y legalnf€nte impugnar la resoluciéon que le es contraria, mediante

te. Hs decir, tiene como objeto generar

jurfdica a la peticionaria, ya que al asumir éste

a sus intereses y derechos, ello le habilita valida

los faedios deldefensa que considere pertinentes.

@es, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion

egativa ficta es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticién presentada por el particular ante la autoridad

administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.




Sobre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno

de este Tribunal:

NEGATIVA  FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA .- Para considerar que existe una negativa ficta, no b

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud a la

demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientemente de
el particular elevé una peticién por escrito y que la autoridad no s

término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la exi ia de esa ficcion
jutidica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccion ey Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo d’Esta< Guana

En el caso concreto, de las constariei oB¥an ‘en autos, se cuenta

»

con el documento mediante el c\al que parte actora dirigio

y presentd ante el Ayunt t iria, Guanajuato, la peticion
respectiva, por lo tanto, enfa la obligacién de responder por
escrito al solicitante un plago legal no mayor a 20 veinte dfas
contados a g‘rtir la fecepcion del escrito petitorio, notificando

formalmeénte d spuesta a la peticionaria, en términos del articulo

de 1a Ley Organica Municipal para el Estado de

egdbargo, ademas de que de las constancias que obran en autos no
se advierte respuesta alguna que haya sido hecha del conocimiento del
demandante, de lo que la autoridad demandada indica en el escrito de

contestacion de la  demanda, apartado denominado  IL-

5 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por *****_en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.



10

CONTESTACION A LOS HECHOS», se advierte del segundo pérrafo

que admite que no se dio respuesta al impetrante, dado que indica:

«Siendo este el momento procesal oportuno, por tratarse de una negativa ficta, de
dar respuesta y sefialar los hechos y el derecho en que se apoya la negativa de negar
la REVOCACION del nombramiento del Secretario del Ayuntamiento de Yuriria,
Guanajuato, es de seflalarse que ***** carece de atribuciones legales para solicit

REVOCACION del punto de acuerdo al que se refiere [...]»

De lo transcrito, se advierte que la autoridad admite que se di

contestacion a lo solicitado por el actor mediante escrito presentado el
5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, al recoho ue se esta
ante la configuracion de una negativa fcf® @ o a sefialar
razonamientos dirigidos a motivar una negatiga CRpresa.

'

Lo anterior, es una confesién expiesa a autoridad, con wvalor
probatorio pleno de co a que disponen los articulos
118 y 119, del Cédigo d&miento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Muni de Guanajuato.

\

En tal viteud % entra acreditado que la autoridad resolvié en
sentido(ega por ficcién legal lo solicitado mediante escrito de 5

cinegide abrillde 2019 dos mil diecinueve y por lo tanto, se encuentra
gugada la resolucion negativa ficta, por el Ayuntamiento de

, Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del



11

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, considerando en primer término, que al versar el objeto de
la presente controversia sobre la impugnacién a una resolucién
negativa ficta, no existe la posibilidad de que este Juzgador resuelv
presente fallo con base en cuestiones procesales -como segan 1

causales de sobreseimiento e improcedencia-, sino

estudiarse y dirimirse el fondo del asunto, con el prop
garantizar al particular la definiciéon de su peticiéon yuna protec€ion
mas eficaz respecto de los problemas controv: t@zesar del
silencio de la autoridad. ¢ \< '

pronux‘ia i

Sustenta el antetior establecido en las

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. EL BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINIST A NOWPUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta

Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

€dio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

Ca a4
interposicio Q
arti \ odigo Fiscal de la Federaciéon, se centra en el tema de fondo
>
nclve

eticion del particular v a su denegacién ticita por parte de la autoridad,
o que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
rocesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»6

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciéon establece la figura juridica de la

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca ,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembte de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 202
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negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciéon legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provocal
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahf que el

referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién

por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual nogpt€de referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente po parficulay lo negado
. . . N

fictamente por la autoridad, con el objeto 2 carafitizar al “eontribuyente la

definicién de su peticién y una proteccién mashefic peeto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de fautofiiad. N esc¥enor, se concluye que al

contestar la demanda que se instaufe contrada i6n negativa ficta, la autoridad
s6lo podra exponer como razones para AL st resolucién las relacionadas con
el fondo del asunto, estée p podra flufdarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento ﬁ do, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso O@de la instancia, toda vez que, al igual que el

1 analisis de las constancias y a la luz de los criterios sefialados,

o se advierte actualizada ninguna de las hipotesis normativas que
prevén los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; por lo

7 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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tanto, quien resuelve determina que no existe impedimento

alguno para analizar el fondo del proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora entrar al
estudio de los conceptos de impugnacion hechos wvaler por el
justiciable en contra de la negativa expresa, sin que sea necesari

transcripciéon de los mismos, en tanto que ello no constitaye u
requisito indispensable a efecto de cumplir con el paificipioNde

congruencia y exhaustividad de las sentencias.

Lo antepuesto, toda vez que los principios citados_s¢ Sati n cuando
se precisan los puntos sujetos a deb e,. @ se les da
respuesta, la cual debe estar vincula \rresponder a los

planteamientos de legalidad t&pu nformidad con lo
seflalado en la jurisprudencia del rubfe: « CEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMP, N S NCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

\

QUINT@. E: oydcla negativa expresa. Cuando se impugna una
negativa gfic épalal contestar la demanda cuando la autoridad
expr echos y el derecho en que se apoya para la emision de la
10n ficta por la que se niega lo peticionado, siendo inadmisible
gsta se funde en situaciones procesales que impidan el

conocimiento de fondo, en términos de lo previsto por el articulo 282,

segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

8 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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como de conformidad con el contenido de la tesis aislada que a la letra

precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCI

PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion neg

autoridad demandada expresari los hechos v el derecho en

contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conform

el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ell resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo ac a d que pueda

uc@se tfata de sma negativa

s\ autoridad apoyal

ser considerado como respuesta expresa,

impugnada, reforzada con fundamentos y mo

sentido de afectacién al particular.»”

'

Enfasis afiadido.

Esto es asi, en razén de que &yprincipal propésito de la configuracion
de la negativa‘ﬁcta rcfigre a la determinacion de la /izis sobre 1a que
versara el juicig

la materia f

d respectivo, la cual no podra referirse sino a
lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado_dfictagnente por la autoridad, con el unico objeto de
garafitizar alg@ddministrado la definicion de su peticién y una proteccion

eficdz respecto de los problemas controvertidos a pesar del

si o de la autoridad.

De modo que, tratandose de una negativa ficta, la /s se integra por los

motivos v fundamentos que la autoridad demandada exponga en su
y q pong

9 Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epocz; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Pagina:
1205



15

contestacion en relaciéon con la peticion formulada, asi como los

argumentos que la parte actora haga valer como conceptos de

impugnacién en su ampliacién de demanda, y por aquellos que realice

la autoridad demandada en la contestacién a la ampliacién. "

En el caso concreto, se considera oportuno sefialar en primer térmi

el contenido del acuerdo tratado en el punto nimero 4 cuatrg de

sesion ordinaria vigésima séptima de fecha 26 veintiséis d %
or:

2019 dos mil diecinueve, cuya revocacion fue solicitada por el

«4.- Propuesta del C. Presidente Municipal, para el cargo¥de tario del H.
Ayuntamiento y su caso de aprobacién, toma de ’otes‘del mis
%

«4.- Siguiendo con la Orden del Dis e uatro es referente a la

“Propuesta del C. Presidente g0 de Secretario del H.

Ayuntamiento y su caso de aprobacion: esta del mismo”.

se votd, adqui se co

parti”vacié
del Alca

monentos alikicenciado *kk*,

inadas las intervenciones por parte del Pleno del H. Ayuntamiento y dentro

del punto nimero cuatro de la orden del dfa, relativo a la “Propuesta del C.
residente Municipal, para el cargo de Secretario del H. Ayuntamiento y su caso de
aprobacién: toma de protesta del mismo”, se somete a votaciéon al Licenciado

Rk como nuevo Secretario del H. Ayuntamiento, dando como resultado que SE

APRUEBA CON 11 ONCE VOTOS A FAVOR.

10 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVL.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de

la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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Acto continuo, el C. Presidente Municipal C. **** hace la toma de protesta del
Licenciado ***** para que legalmente ocupe el cargo de Secretario del H.

Ayuntamiento 2018-2018 diciendo: [...] (sic)»

La transcripciéon anterior, corresponde a lo asentado en el acta de la
vigésimo séptima sesiéon ordinaria del Ayuntamiento de Yuri

Guanajuato, de fecha 26 veintiséis de febrero de 2019

sumario en que se actia, documento que obra en copia certi

el sumario en que se actia'’,

De esa forma, como ya qued6 expresa ovente solicité la

revocacion de lo tratado en el puntg orden del dia en la

sesion ordinaria vigésima séptin? de veintiséis de febrero de

2019 dos mil diecinueve, del Ayuntafient@ de Yuriria, Guanajuato, y

se procediera conforme $ 0, erminos de lo que dispone el

articulo 122 de la Ley O
®

Por su parteyla % lad en la contestacion de la demanda, sefialé que
el actorfcarece™de atribuciones legales para solicitar la revocacion del
puntQ, de g€ucrdo que senala, pues ello compete al propio

tamiento en términos de lo que sefiala el articulo 61 del

ganica Municipal para el Estado de

Guanajuato.

ento Interior del H. Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato.

Conforme lo anterior, en ampliacion de demanda, la parte actora

sefiala que se vulnera su derecho humano a la buena administracion

I Documental aportada por la autoridad demandada, que guarda la calidad de documento publico con valor probatorio
pleno conforme lo disponen los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, visible en las fojas 21 veintiuno a 23 veintitrés.
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publica, por el hecho de no sustentar ni justificar un procedimiento

por el cual se pueda separar del cargo de Secretario.

De lo anterior, la autoridad demandada, en el escrito de contestacién a
la ampliacion de la demanda, reitera la falta de atribuciones del actor
para solicitar la revocacién del acuerdo del ayuntamiento, hacie

notar que la peticion fue la propuesta de revocacion del asunto grata

Municipios de Guanajuato, se t1m
consiste en determinar si la r sp esa de la autoridad se
encuentra debidamente f < a y resuelve en definitiva lo

peticionado por la parte acto

De lo indicadg lieas, y conforme con el analisis a los

® , )
argumentosgde es, asi como las constancias que obran en autos,
quien fcsuelvgy concluye que es infundado el concepto de

im aciongaducido por el accionante, atendiendo a las siguientes

% iones:

omo punto de partida, se precisa que el analisis del fondo de la
negativa ficta, se restringe a la peticion que el particular hace a la

autoridad.

En ese sentido, el analisis se acotara examinar la legalidad de la

negativa de lo expresamente pretendido por el actor, esto es, sobre la
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procedencia de revocar el punto de acuerdo nimero 4 cuatro de la

vigésimo séptima ordinaria del Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato.

Al efecto, se esclarece que el concepto de impugnacion vertido por la
parte actora excede la peticién originalmente elevada, pues si bien
seflala en su escrito presentado ante la Secretaria del Ayuntamiento

Yuriria, Guanajuato, el 5 cinco de abril de 2019 dos mil dieciguev

destituir un funcionario publico sin antes proceder con
establece el articulo 126 en concordancia con el 124, ambos de la®Ley

Organica Municipal del Estado de Guanajuato, concreta

fue la revocacién del punto de acuerdo 2ot de la orden

)

En ese sentido, se precisa hacer ar el punto 4 cuatro del

acuerdo versa sobre la ¢ a, cién y toma de propuesta al

cargo del Secretario del A miento, sin que del mismo se advierta

relacion con la vuln i0n a su derecho a una buena administracion

pubhca ni co ciofl de funcionario publico alguno.
Por otrdpartcen relacion con el motivo de disenso expuesto por el
en el sentido de que no se siguieron las formalidades del
difiiento en la destitucion de un titular de dependencia
pal, se reitera que el punto de acuerdo que combate ni algin
tro punto tratado en dicha sesion, versaron sobre la destitucion del

Secretario de Ayuntamiento en funciones.

Lo anterior sin que sea Obice el sefialamiento de que en sesion privada

anterior se destituy6 al Secretario del Ayuntamiento, Profesor ¥4
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pues se trata de un hecho acontecido en fecha y sesion diversa, es

decir, un acto diverso, por lo que su sefialamiento es inatendible.

Del mismo modo, se hace notar que la destitucién de la que se duele,
se acord6 en perjuicio de una persona diversa (****) respecto de
quien el actor no ostenta la representacion, aunado al hecho de qu
promovente (****¥) no sefiala ni acredita el dafio o perjuicig rea

directo y actual en su esfera juridica'”.

Es decir, en la secuela del presente proceso, el actor no sefiald ni
demuestra el agravio o perjuicio resentido con elacto estitucion

que estima desapegado a la legalida p’l icamefite vierte el

seflalamiento de que el ayuntamiento no cuégta‘@en atribuciones para

cedimiento descrito

Tampoco. s &@m rcibido que en el apartado de hechos refiere el
actor cqofho catisa de ilegalidad del acta en que se encuentra el punto de
acuégdo nimeto 4 cuatro del que solicita su revocacion, que se haya
% el nombramiento de Secretario Sustituto del Ayuntamiento,
bien de la lectura de la misma se indica que al inicio de la sesion

e solicité un Secretario Provisional”, ello fue en funcién de que el

cargo de Secretario se encontraba vacante, y justamente en el punto de

12 Tlustra tal aserto, por analogfa o simil, lo establecido en la tesis intitulada: <INTERES JURIDICO, AFECTACION
DEL» Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Materia(s): Comtn Tesis: Pagina: 270

13 De la lectura del acta no se advierte sefialamiento ni referencia alguna al nombramiento de un Secretario Sustituto.
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acuerdo que se combate, es que se propuso, aprobd y tomé protesta

del cargo del nuevo Secretario del Ayuntamiento.

Bajo tales circunstancias, se advierte que la autoridad fundd y motivo

correctamente su decision de no acceder a lo solicitado, en razén de

que los acuerdos tomados por el Ayuntamiento sélo pueden

revocados por el mismo cabildo, cuando se actualizan los supuest

descritos en el numeral 61 del Reglamento Interiof”™ del

Avuntamiento de Yuriria, Guanajuato.

Por otra parte, le indica que es atribuciéon del Ayuntami nombrar

al Secretario del Ayuntamiento, confor 18 disMene e} Miculo 76, 1),

de la Ley Organica Municipal (sic), al Secret

lo que al encontrarse vacante ‘car ) '
anterior Secretario, es que en el punt@yd cl@€ro del acuerdo combatido
se nombr6 un nuevo fun o@ O P a funcion'.

El sefialamiento de oridad se advierte correcto, pues el acuerdo
del que se p& ende Ya, revbcacion no versa sobre la destitucion de
funcionash lguno, sino de la designaciéon de uno nuevo,
confornic las atbuciones del Ayuntamiento previstas en el articulo 76,
fraceion I, inéiso i, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
S

or lo tanto, la autoridad en forma correcta estimé improcedente la

yuntamiento. Por

de la remocién del

peticién efectuada por el actor, y de lo expresado en su contestacion
de demanda y contestaciéon a la ampliacion de la misma, se advierten

los motivos y fundamentos que la sustentan.

4 Se clarifica que la remocién del anterior Secretario del Ayuntamiento, el Profesor **##* ocurri6 en sesion privada
anterior, respecto de la cual el impetrante no dirigié su peticién de revocacion, esto es, dicha acta no fue debatida en esta
instancia y por lo tanto, se encuentra incélume a la fecha.
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En tal virtud, con fundamento en el articulo 300, fraccién I, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se reconoce la Validez Total de la
determinacién negativa expresa recaida a la solicitud efectuada por el
actor, mediante escrito presentado el 5 cinco de abril de 2019 dos

diecinueve, ante la Secretaria del Ayuntamiento de Yuriria, Guangjuat

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Por lo que respcéta a 1
pretensiones enderezadas por el actor en su escrito de.demanda, €abe
seflalar que el reconocimiento del derecho lo hizg.c en que la
autoridad le indemnizara por la afectacig s in le, sin que
la materia de lo analizado comprenda l%@l ien raiz alguno,
hecho de que en el

ni se advierten probanzas al regpect

presente fallo se decret6 la validez dc¥a n a expresa impugnada.

Con fundamento en los arti s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 raccion I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Admi!' ivagpara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S€: \
\ > RESUELVE
%RO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

esolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se configura la resolucidon negativa ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se decreta la Validez de la respuesta negativa expresa,

acorde con lo precisado en el Considerando Quinto de este fallo.

QUINTO. No ha lugar al reconocimiento del derechogolicitado
por la parte actora, conforme lo sefialado en el Considerandg, Sex

de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes, y en su opor f @, archivese el
presente expediente como asunto concluid ¢ baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala‘

'S

Propietario de la Primera S@la, actuando legalmente asistido de la

Asi lo provey6 y firmal Arroyo Figueroa, Magistrado

Licenciada Mariana inez Pina, Secretaria de Estudio y Cuenta, que

O\
S



