Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co

nimero de expediente 10/1*Sala/19 promovido por *¥*¥* ha l[égado

el momento de resolver lo que en Derecho procede. %
ANTECE \\

'

PRIMERO. Promocid amda. Por escrito presentado en
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del o de najuato, el 03 tres de enero de 2019

dos mil diec

ueve, Y por propio derecho promovié proceso
adminisn’tl

~..C i relacion Administrativa/laboral para con el Municipio de Santiago

ndS como acto impugnado el siguiente:

avatio, Guanajuato, notificada de manera verbal el dfa 01 primero de noviembre
del afio 2018, por [...] quien es Director General de Seguridad Publica, Transito,
ansporte, Proteccion Civil y Fiscalizacion Municipal de Santiago Maravatio,

Guanajuato.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y
3) La condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) el pago
de la indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones

diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago proporcional de



aguinaldo asi como de cualquier otra prestacion a que tenga derecho;
(iv) el pago de fondo de seguridad social; (v) se botrre el registro o
inscripcion del cese en los Registros Nacional y Estatal de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica; (vi) la actualizaciéon de los
pagos de las prestaciones conforme a los incrementos y ajustes que se
hayan otorgado con posterioridad; (vii) el pago de prima

antigliedad y (viii) el pago de horas extras y prima dominical.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediafige au
de fecha 09 nueve de enero de 2019 dos mil diecinueye, se admitto la

demanda, se ordeno correr traslado de ella a la au

se le emplazo6 para que diera contestacid # *1.

Se admitieron las pruebas doa‘nen : c1 s v exhibidas por el

demandante en el escrito inicial de“demafida; la presuncional legal y

Ny

Oficina de Recursos Humafigs de Santiago Maravatio, Guanajuato.

a andada y

humana y la prueba de 1 S fa rendir el Encargado de la

Por otra parte, se d 6 la instrumental de actuaciones al no estar

reconocida comens deprueba en cédigo que regula la tramitacion

del proce?o tivo.
Poﬁne;, en proveido de fecha 11 once de marzo de 2019 dos
ie

ueve, se tuvo al Director General de Seguridad Publica,

to, Transporte, Proteccion Civil y Fiscalizacion de
antiago Maravatio, Guanajuato, por contestando la demanda en

tiempo y forma.

Respecto de las pruebas, se admitié la documental ofrecida y exhibida

por la autoridad referida, asimismo, la presuncional legal y humana. En



relacién a la confesional a cargo del actor, se requirié a la encausada

para que exhibiera el pliego de posiciones respectivo.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las
autoridades referidas y la confesional personal y directa a cargo del
actor. Se desech6 la prueba instrumental de actuaciones al
encontrarse reconocida por el cédigo de la materia. Se les tugo p
designando abogados autorizados y por sefialando correo glectronigo

para recibir notificaciones.

Por otra parte, se tuvo a la Directora de Recursos anos de
Presidencia Municipal de Santiago Phygate, G ajuato, por

rindiendo el informe de autoridad que le fu li O.

Luego, el 20 veinte de agosto de 2019 d diecinueve, se tuvo a la

autoridad por no dand al requerimiento que le fue

formulado respecto de la pflichba confesional, motivo por el cual se

tuvo por no o\frecid@robanza.

Finalmen?e se\§chald)fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de aleg s,lx
Sal

e tendria verificativo en el despacho de esta Primera

ERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
artes, el 11 once de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se celebro
la audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por

ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuat

1, 2, y 11, fraccién 1, inciso g), de la Ley Organica del
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi com
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigd” de

Procedimiento y Justicia Administrativa para_.e o y los

Municipios de Guanajuato. .\\< I

Dadas las excepciones vy diens por la autoridad
demandada, es necesario precisar sobtg la%@@Mmpetencia de éste Organo

Jurisdiccional®, lo siguien

Conforme al texto ticulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la
Constitucién" icade los’ Estados Unidos Mexicanos, los militares,

%@ servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y

. @
marinos, p

los mied@bros
ley&

igente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el

las instituciones policiales, se regiran por sus propias

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Ello dado que la autoridad sefiala como causal de improcedencia y sobreseimiento la incompetencia de este tribunal, sin
embargo se considera procesalmente incorrecta la resolucion que sobresee un juicio por incompetencia del tribunal, puesto
que el sobreseimiento sélo puede decretarse por tribunal competente tal y como lo ilustra la tesis aislada de rubro
«SOBRESEIMIENTO. INCOMPETENCIA E IMPROCEDENCIA» con datos de localizacién: Epoca: Séptima
Epoca; Registro: 256777; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién; Volumen 32, Sexta Parte; Materia(s): Administrativa; Tesis: Pagina: 83; de ahi que dicho planteamiento se

analice en el apartado correspondiente a la competencia de este 6rgano jurisdiccional y no en otro.



De esta forma se crea constitucionalmente el régimen de excepcion de
los miembros de las instituciones policiales, pues no los sujeta a los
apartados A y B del articulo 123, sino que es categorica al establecer

que sus relaciones se regulan en leyes especiales.

Asi, la relacion juridica de los miembros de las instituciones polici

como auxiliar al Ministerio Publico en la investigacion y pe

de estos ultimos; tienen autoridad, realizan actos d

depositarios de la fuerza publica, ademas de
actuacion a los principios de legalidad, fRicn 1onalismo y

honradez establecidos en la propia Constitucion v la naturaleza de

estas funciones esta por enf"ma itereses personales o

particulares que dichos servidore@ ptidieran tener.

Es pues indudable que el con§tituyente defini su teleologfa en torno a
que los miembros d instituciones policiales no se rigen por alguno
de los dos g rtados del articulo 123, sino por sus propias

normas, t%] 0 s¢endio al texto de la norma fundamental.

Corylene destacar que sobre el tema relativo al caracter administrativo

16n de los miembros de las instituciones policiales con los

y municipios, existe jurisprudencia obligatoria, que ha sido
ustentada tanto por el Pleno, asi como por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al interpretar el precepto en

cuestion, de las que se citan las tesis jurisprudenciales siguientes:

«POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La



relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza administrativa, pero en

derecho positivo _mexicano, en beneficio v proteccién de los empleados, ha

transformado la naturaleza de dicha relacién equiparandola a una de caracter laboral

y ha considerado al Fstado como un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho

tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los

militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica v el personal del

servicio exterior, para los cuales la relacion sigue siendo de orden

administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la po

la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la deter cién

juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la d€#abajo v al Estado

equiparado a un patrén, de donde se concluve que la relasion ¢ gﬂ- dardan con el

gobierno del Estado o del Municipio, es de at&leza dministrativa v se rige por

las normas también administrativas de la le ]2 ie"les correspondan y
que, por lo tanto, las determinacioné&s.q ' asientidades tomen en torno a
ésta no constituyen actos de particula odde una autoridad, que en el
caso particular referente a la orden débaja del servicio, hace procedente el

juicio de amparo ante elffuez de

£,

«SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. DE LOS
CONFLIETOS §USC 0S CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIE AGENTES CORRESPONDE CONOCER, POR
RIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO. El Tribunal

arrtipat ar )

Ple N a Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
/% blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
venaEpo

M

ca, Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, de rubro: "POLICIAS

ICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
TADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", establecié que los miembros de

la Policfa Municipal o Judicial de ese Estado, al constituir un cuerpo de seguridad

g

ublica, mantienen una relacién de naturaleza administrativa con el Gobierno Local

o Municipal, la cual se rice por las normas legales reglamentarias

correspondientes, por disposicién expresa del articulo 123, apartado B, fraccién

X1III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se

3 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200322; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Septiembre de 1995; Materia(s): Administrativa; Tesis: P./J. 24/95; Pagina: 43.



les excluye, lo mismo que a los militares, marinos y personal del servicio

exterior, como sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la

institucién a la que prestan sus servicios. En congruencia con tal criterio, y

tomando en consideracion que la Constitucion y las leyes secundarias del Estado de
Jalisco no seflalan con precision la competencia del Tribunal de Arbitraje y
Escalaféon o del Tribunal de lo Administrativo para conocer de las demandas

promovidas por elementos de seguridad publica contra autoridades del propio

Estado o de sus Ayuntamientos, para que se deduzcan pretensiones derivadas

acatamiento al segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién Fede

consigna la garantfa de acceso a la justicia.»* %

«COMPETENCIA PARA CONOC g OS ) CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE & DE MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE SEGUR L N EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE‘P , AL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATI DB LA ENTIDAD. En la tesis de
jurisprudencia 24,/1995,

), PO unal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicaddfen la pagina 43, Tomo 11, correspondiente al mes
de septiembre de 5, de la"Wovena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacié‘ ac con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y

v s
JUDICIAL ICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
YD S 10S. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
NI A", se establecié que los miembros de dichas cotporaciones, al

e

e un cuerpo de seguridad publica, mantienen una relacién de
or las normas legales y reglamentarias correspondientes, por disposicién
presa del articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se excluye de considerar a aquéllos,

asi como a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como

sujetos _de una relacion de naturaleza laboral con la institucion a la que

prestan sus setvicios. En congruencia con tal criterio, y tomando en

consideraciéon que la Ley del Servicio Civil y la Ley de Justicia Administrativa,

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 181010; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Julio de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 77/2004; Pagina:
428.



ambas del Hstado de Morelos, no sefialan con precisién la competencia del
Tribunal de Arbitraje o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
mencionado, para conocer de las demandas promovidas por un policia municipal o
judicial contra autoridades del propio Estado de Morelos, con la finalidad de que se
deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus servicios, es inconcuso que
debe recaer la competencia en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por
ser ese tribunal administrativo el mas afin para conocer de la demanda relativa. Lo
anterior, en acatamiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17
Constitucién Federal, que consagra la garantia consistente en que toda$person

tiene derecho a que se le administre justicia.»®

Lo resaltado es propio.

En este tenor, el articulo 61 de la Ley del Si€tem ad Publica

del Estado de Guanajuato, establece que a8, relagiont€s juridicas entre

las Instituciones Policiales y sus dnte en por: a) la fraccion

XIII, del apartado B, del articulo'1 stitucién Politica de los
Estados Unidos Mexica

Publica del Estado de Gua

a 1a%.ey del Sistema de Seguridad
ato; c) la Reglamentaria del articulo 21

Constitucional; y d) as dispoSiciones juridicas aplicables.

\

Lo ante&) que dicha regulacién estatal, cumple con el
to

manda e no apartarse de los canones administrativos

predéterminados en la Constitucion General.

%to de la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del

stado de Guanajuato, conviene citar el siguiente precepto:

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de

Guanajuato.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 188428; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 51/2001;
Pagina: 33.



«Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato, serdn competentes para conocer: 1. En primera instancia [...] g) De

los actos o resoluciones derivados de la relacion administrativa de los

integrantes de las instituciones policiales estatales v municipales.»

Enfasis afiadido.

En consecuencia, se concluye que el Tribunal

Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente parafgonoc

de los conflictos que se susciten entre los miembros_de los cu

policiacos y los municipios del Estado de Guanaju o%
®

SEGUNDO. Existencia del acto impu N@ a la negativa de

la parte demandada, este Juzgador la%eonclusion de que si

tor de conformidad con

emandd, la parte actora sostuvo que a partir

Fiscalizg€i6n nicipal de Santiago Maravatio, Guanajuato, y que
desempenabalel cargo de Oficial de Seguridad Publica.

acredita fehacientemente con el informe de autoridad rendido

or la Directora de Recursos Humanos de Santiago Maravatio,
Guanajuato, mediante oficio ***¥*° del 28 veintiocho de enero de 2019
dos mil diecinueve, asi como con el reconocimiento de la autoridad

encausadas al dar contestacion a la demanda’; al tenor de lo dispuesto

¢ Visible en foja 38 del expediente.
7 En la foja 41 del expediente, la autoridad demandada sostuvo «1.- En lo que respecta a los hechos primero, es cierta

antigiiedad, cargo y horatio...»



10

en los articulos 48, fraccion VII, 113, 117, 119 y 122 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, obran en el expediente como prueba la representacion
impresa de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFD
facturas electronicas correspondientes al pago de la segunda quince

de septiembre®, asi como de la primera’ y segunda qui

octubre, todos del 2018 dos mil dieciocho; expedidos a no
empleado **** con nimero de empleado **¥** concept

pago de némina.

A dichas pruebas se les otorga valor pr\Neno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fr‘cié 7,127,128 y 131 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Ajstrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajua o esis de rubro «xDOCUMENTO

ELECTRONICO. SI CUENTA GON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE G CONVICCION EN CUANTO A SU
CACIA PROBATORIA ES PLENA», maxime que

b partes en este proceso.

sonsiguiefite, con las pruebas descritas en los parrafos precedentes

fehacientemente la relaciéon administrativa del hov actor a

unicipio de Santiago Maravatio, Guanajuato.

En el escrito de demanda, el justiciable también sostuvo que el 01 uno

de noviembre del 2018 dos mil dieciocho, el Director General de

8 Consultable en fojas 18 y 19.
° Fojas 20 y 21.
10 Fojas 22y 23.
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Seguridad Publica, Transito, Transporte, Proteccion Civil vy
Fiscalizacion Municipal de Santiago Maravatio, Guanajuato, le sefial6
que estaba destituido de su cargo por o6rdenes superiores, por lo cual
estaba dado de baja de la corporacién, indicandole ademas que en el
area de Recursos Humanos le entregarian su baja por escrito, lo que no
aconteci6 en esa fecha, sino después de requerirlo mediante solici

de fecha 13 trece de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

Es de destacar que si bien correspondia al impetrante actégitar

separacion verbal de la que dice fue objeto, toda vez el que afitma

esta obligado a probar, la parte demandada relevé
probatoria, dado que en el escrito de co Pcio

existencia del acto impugnado.

Entonces, si la autoridad demandadafgec ¢ y ademas se acredita la
existencia de la relaciéon traty n el demandante, la negativa
simple de las autoridades torno a que no existe el cese que se

impugna no puede el alcance de arrojar la carga de la prueba al
justiciable; p(i C conlleva la obligacién a cargo de la parte
demanda& e @ ar la situacion del servidor publico al momento
en que %&n a demanda.

(@)

iguiente, la negacién de las autoridades encausadas encierra
irmacién, dado que al sostener la inexistencia del cese,
plicitamente refieren que el promovente continuaba desempefiando

sus funciones como integrante de la instituciéon policial.

En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribuciéon de cargas
probatorias previsto en el articulo 51, fraccion I, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



12

Municipios de Guanajuato, correspondia a la parte demandada y no al
actor, aportar elementos probatorios que acreditaran la afirmacion
tacita de que al no haberlo destituido, ***** continuaba prestando

efectivamente sus servicios, lo que no acontecio.

En cambio, se acredita con el escrito recibido en la Direccién

Seguridad Publica y Vialidad de Santiago Maravatio, Guanajuate, el

publica, en el cual consta el sello de recibido

noviembre de 2016 dos mil dieciséis, ®:
(foja 25). \

1

Tales pruebas resultan insuficienteSiypa esvirtuar el cese verbal

\¢

con posterioridad a la fecha"é que ocurri6 la separacion verbal el 01

combatido en virtud de as e del conocimiento del actor

uno de noviembre 018 dos mil dieciocho, mas aun que la

demandada  Snautic ortar como prueba las constancias del

bi6 sustanciarse y en cuya resolucién la autoridad

procedimiegto @
compet t(;i\lswra a la actora como sancién la baja del cargo
des@mpenad

erior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de
eguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la
conclusién del servicio de un integrante de los cuerpos de seguridad
publica es la terminaciéon de su nombramiento o la cesaciéon de sus
efectos legales por las causas siguientes: (i) separacidon por
incumplimiento a los requisitos de permanencia; (ii) remociéon por

incurrir en responsabilidad en el desempefio de su trabajo; o bien, (iii)



13

la baja por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilaciéon o

retiro.

Ilustra lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORID
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTE
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA RMACION DE

LO SEGUNDO. $i la legislacién contencioso administrativé e ce que podra

el principio

yrobar cuando esa

tratarse de wh hecho negativo; sin embargo, la segunda asercién se traduce en

n_hecholpositivo, porque la autoridad administrativa en los casos de

a dono de las tareas de seguridad publica tiene la obligacion de tomar

neta de las ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta

orrespondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule

a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

desempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones

reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de

asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucion del actor

y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que

éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se estd en presencia de dos
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hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo

a quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones.»!!

Enfasis anadido.

Asi pues, dado que se acredité que el impetrante fue dado de baja en la
corporaciéon policiaca, sin que la parte demandada demostrara

existencia de la tramitacién y resolucion del procedimiento emaitid@ypo

la autoridad competente, en la que se hubiera sefialado

la destitucion de **F*; tal circunstancia es trazén suficienté§ypara
considerar que el impetrante efectivamente fue sep e su cargo
de forma verbal el 01 uno de noviembtre @ 2048 dos ieciocho,
por decision unilateral de la autori a, quedando
demostrado, de esta manera, la &is i 12” separacion verbal
impugnada. ‘

TERCERO. Causales mprocedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido pof§gl articulo 261 en intima vinculacién

con el divers‘ nu

Justicia Agmi

por cuesglo
asunt®, céde al analisis de las causales de improcedencia y
esSéimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

<

Senala la autoridad demandada, la improcedencia del proceso

, ambos del Cédigo de Procedimiento y

ra el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Cl

prden publico, previo al estudio de fondo del

administrativo al tenor de los dispuesto en el articulo 261, fraccién 1V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, debido a que el acto impugnado fue el

01 uno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, excedié el plazo de

1 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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30 treinta dias, al haber presentado la demanda el 03 tres de enero de

2019 dos mil diecinueve.

Es infundado el argumento de la encausada, dado que de las
constancias del expediente no se advierte el consentimiento tacito del
acto aludido, ello de conformidad con las consideraciones juridicas

a continuacion se exponen:

Los articulos 261, fraccion 1V, 263 y 33del Cédigo de Procedt
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios.de Guanaj

que textualmente sefialan:

«Articulo 261. El Proceso administrativo eS@aim edénte contra actos o

tacito, entendiendo que se da éstd)u

proceso administrativo

proceso el

senala este Codigo...»

«Articulo §63. Lapdemafida debers presentarse por escrito o en la modalidad de

juicio en lifle

«Articulo 33. El cémputo de los plazos fijados a los interesados se sujetard a las

1guientes reglas [...] II. En los plazos fijados en dias por las disposiciones legales

o las autoridades, s6lo se computaran los habiles...»

Enfasis anadido.

Como se advierte de la trascripcion anterior, el consentimiento es

tacito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
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respectivo dentro de los 30 treinta dias habiles siguientes a aquél en
que haya surtido efectos la notificacién del acto o aquel en que se haya
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este sentido,
el impetrante manifesté que tuvo conocimiento de la separacion verbal
impugnada el 01 uno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, hecho
que no fue controvertido por la demandada, sino que ello

reconocido de forma expresa por la misma'.

De conformidad con lo expuesto, se crea conviccion en este fegolut
que el justiciable tuvo conocimiento del acto i gnado ¢t 01
uno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho jr E?& el plazo

de 30 treinta dias se computa a partir * e@a abil siendo
ualidad, i

éste el 05 cinco de noviembre de esa an scurriendo ademas

los dias 06 seis, 07 siete, 08 ogho, , 92 doce, 13 trece, 14

catorce, 15 quince, 16 dieciséis, t veintiuno, 22 veintidds,

23 veintitrés, 26 veintiséi 8 veintiocho, 29 veintinueve
y 30 treinta de noviembre; 03¥es, 04 cuatro, 05 cinco, 06 seis, 07 siete,
10 diez, 11 once, y 1 e de diciembre; asi como los dias 02 dos, 03

tres y 04 cua ro del 2019 dos mil diecinueve -ultimo dia

para prege ta anda-.

Se descuentagipara el computo del plazo los dfas 03 tres, 04 cuatro, 10

once, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 24 veinticuatro y 25

nco de noviembre; 01 uno, 02 dos, 08 ocho, 09 nueve, 15
uince, 16 dieciséis, 22 veintidos, 23 veintitrés, 29 veintinueve y 30
treinta de diciembre del 2018 dos mil dieciocho; ello por corresponder

a sabados y domingos.

12 En el escrito de contestacion de demanda, concretamente en el apartado denominado «II. IMPROCEDENCIA Y

SOBRESEIMIENTO» (foja 40), sefial6 la autoridad demandada lo siguiente: «... cuando el cese de trabajo fue el dia 01

de noviembre del afio 2018, excediendo en demasia el plazo de 30 dias...» Enfasis afadido.
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También se descuentan los dias 02 dos y 19 diecinueve de noviembre;
12 doce, 14 catorce, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 20
veinte, 21 veintiuno, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26 veintiséis, 27
veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho; y 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve; por

haber sido declarados inhébiles para este Tribunal®.

Por lo tanto, si la parte actora present la demanda que

presente proceso administrativo el dia 03 tres de enero de 201

diecinueve, tal y como se advierte del acuerdo dictadoel 09 nueve del
mismo mes y afo, este Juzgador estima que el acto nsintié el
acto impugnado tacitamente, pues la 2 a% ntada en el
plazo legalmente determinado para tal ﬁdr\

'

En consecuencia, al no prosperar@las sales de improcedencia

invocadas por la aut 4@

oficiosamente, la actualizacid

ada y al no advertirse,

de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 261 del

6digo de Procedimiento y Justicia
Administrativ&

stado y los Municipios de Guanajuato, que

do de la causa, a continuacién, se estudiara la

«litisy» sce etl esta Sala.
&0

. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
C tos de impugnacién expuestos por el impetrante, ni aquellos
sgrimidos por la autoridad encausada tendiente a controvertir su

eficacia.

13 Calendatio Oficial de Labores 2018 y 2019, consultables en https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

correspondiente a la pagina oficial del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIE 1\&

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En Sictud

de que este resolutor tiene la obligacion de realizar €l af@lisis integral

de la demanda de conformidad con lo dispggestofen el 0 298 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi rx el Estado y los
Municipios de Guanajuato'”; su &Rg RO Wdeb€ circunscribirse al

apartado de los conceptos de

. por lo que, cuando se
advierta que se expusiero ivosfesenciales de la causa de pedir
no contenidos en el aparta agravios o conceptos de impugnacion,

como en la especie ogurre, deb&yconsiderarse que forman parte de ella

a fin de resol‘er la Wit nforme a la pretensién que en realidad se
deduzca de los s planteados por la actora en relacién con el
acto Impug swftin de emitir un fallo completo, tal como lo

esta iculo citado.

strahlo anterior por analogfa, la jurisprudencia con el rubro y texto

que a continuacion se transcriben:

14 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

15 ARTICULO 298. 1a sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan

sido materia del proceso administrativo.»
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«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE
MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005

(correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

lanteada en la demanda

deben resolver la pretensién efectivamente

Lo resaltado es pro

En este tinor, nGel apartado denominado «HECHOSy,

especificamentg

, ®
impugnadoqpueé

104 cuatro, sostiene el actor la ilegalidad del acto

que le haya sido notificada la tramitacién de

ar contestacion, la autoridad demandada sostiene que los actos

r ados son legales y agrega que el juicio es improcedente.

Asi, una vez acreditada la existencia de la separacién verbal del
justiciable, a continuacién, procede sefialar la itis» en el presente

proceso, la cual consiste en determinar si se tramité un procedimiento

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.70.A. J/46; Pagina: 1342.
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en contra de ***** a3 fin de separarlo de su cargo, ello en respeto a las

garantias de debido proceso y audiencia.

A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacién que se analiza es
fundado, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

ient@yrespectivo en el que

O

leyes expedidas con anterioridad al h&gho:

o y se apliquen las

Al respecto resulta aplicable 90r analogia la tesis de jurisprudencia del

Pleno de la Suprema e de Justicia de la Naciéon que a continuacion

se transcribe:‘

®
«Al S VATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
STINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
afo,
p

gones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

e nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

tablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento esctito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién,

menoscabo o _supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
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solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

reviamente establecido ue cumpla con las formalidades esenciales del

rocedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispu

port el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girad r un

necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requi
de las formalidades establecidas por el primero de aqu
m’jmie de lgs

acto de molestia y por ello es suficiente el quisitos que el

segundo de ellos exige. Para efectuar esa distin a rse la finalidad que

con el acto se persigue, esto es, si la pfifgacig icn Material o inmaterial es la

finalidad connatural perseguida p@r el actepd idad, o bien, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccién@

Enfasis anadido.

Ahora bien, l’s g idadeé® esenciales del procedimiento se traducen

en una sti¢ de que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
d&

los pr tos dirigidos a sancionar a los miembros de las
acioneg) policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su

, Y@l sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo

io que por un lado no coloque en indefensién a las partes y

ue, por el otro, aseguren una resoluciéon pronta y expedita de la

controversia.

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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En esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las
formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

alegar; y 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestio

debatidas.

de

Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pl
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que a tinuaciony se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL I NTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADE , PORTUNA DEFENSA

®
L 1)
PREVIA AL ACTO I’RIVATI‘). % e audiencia establecida por el

procedimi‘to".

adecuada a

siguientg

as cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de

ir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

Lo resaltado es propio.

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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Por consiguiente, cuando el cese, destitucién o separaciéon de un
integrante de un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
sin  que previamente se haya desahogado el procedimiento
correspondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de
recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucié

correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputar

ilegal.

En la especie, la separacion de ***** del cargo de Oficial de Segurtdad

Publica adscrito a la Direccion General de Seguri Transito,

Transporte, Proteccion Civil y Fiscali ci® e Santiago
Maravatio, Guanajuato, se materializoWsity el desahogo del

procedimiento correspondiente.‘

\y

Justicia Administrativa para &iistado y los Municipios de Guanajuato,

Lo anterior, ya que el 6digo de Procedimiento y

prevé como  pres n que los actos de las autoridades
administrativz&
obligaciég e jar dicha presuncién corresponde al particular;
sin emhfirgo, Gando el interesado niega lisa y llanamente los hechos
que€motivanel acto, las autoridades deberan probar la veracidad de

héehos, salvo que la negaciéon implique la afirmaciéon de otro

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Cddigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
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interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o
notificado algin procedimiento previo a la separacion del cargo de
policia que desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada de manera categérica, sencilla, clara, sin condiciones

sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Ilustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO ITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA LA ORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR 50 S HOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES), D LLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION ENTE"»".

'

Por tanto, se concluye qu e aflas reglas de distribucion de las
cargas probatorias previst el referido ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Adiinistrativa para el Estado y los
Municipios ‘e ajudgo, le fue constituido a la autoridad

demandada el

deWdemostrar con toda claridad y precision que
previo a del cargo impugnada se notificé y tramité el

correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez

e su actuacion, lo que en la especie no ocurtio.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo de **** se determiné y aplico por la autoridad
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento

respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de

19 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosa

estado en el que se encontraban previo a la violacion, por exisgir u

conformidad con lo dispuesto por el tfulo

Codigo de Procedimiento y Justicia AdminiSegativ para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

Sirven de sustento a la d 1aC erior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente?

«MIEMBROS LASYINSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE A SION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENT TADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
I X VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
ONDO/EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
INISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
%CESARLOS. Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE

CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
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PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

uejoso_impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva

mediante la cual hava sido separado del cargo que desempenaba como servidor

,

ublico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de

fondo en el procedimiento administrativo de separacidén; tomando en cuenta la

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenatse

la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del am

debe ser de constrefir a la autoridad responsable a resarcir integralni€ate

Rz i)

Scguridad Publica, de que éste fue sepagado

injustificada.»?

Lo resaltado es propio. ‘

SEXTO. Analisis de etéhsiOnes. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se proegde al estudio de las demas pretensiones

solicitadas pO‘el ac

Dado que. 1

diversagipresta@iones econoémicas, en primer término, se procede a

realizar el gdlculo de la ultima remuneraciéon diaria ordinaria
b

ida por el impetrante.

lente Primero se advierte que solicita el pago de

1 articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los

Estados y los Municipios, recibiran una remuneracién adecuada e

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comuin, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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irrenunciable por el desempefio de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneracion es definida por el precepto constitucional como
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo die
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estigmulo
comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/ el tubro:

(SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION D CIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA D WEONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, F GUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION POI‘II A S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR D RMA PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE ONVEL 18 DE JUNIO DE 2008»,
instituy6 que el pago de las as prestaciones a que tenga derechow,
como parte integra e la obligacion resarcitoria del Estado, debe
interpretarse -- 0 cMdebe®de pagar la remuneracion diaria ordinaria,

asi com® los

gratificagione
compensacioges, o cualquier otro concepto que percibia el servidor
icogpor la prestacion de sus servicios.

n este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS¥, que a

continuacion se transcribe:

2t Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

22 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X

demas prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constituci no

precisa cudl es el monto que se debe pagar por ese conceptqfyla nda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. /2 licada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su G o v%, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGU x CA. MONTO DE
LA INDEMNIZACION PREVISTA LO 123, APARTADO B,
FRACCION  XIII, SEGUND(‘

PARTIR DE LA REFORE
FEDERACION EL 18 IO DE 2008.", sostuvo que, pata resolver ese

ey de la Policfa Federal establece que el calculo respectivo debe

a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su
ntia; WE€go, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica
ueWa indemnizacién por la no reinstalacién de un empleado deba calcularse

ndiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién
literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema
relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacién; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y
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no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de las

"dema4ds prestaciones a que tenga derecho" se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo

tercero, fraccion 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es

inconstitucional, pues cualquier restricciéon al derecho de restitucién inte

como efecto de las sentencias favorables a un particular, no pu esta

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fun ental’

Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del e la emnizacion
constitucional, asi como de las demas 10 a que tenga

derecho, debe atenderse a la, suf umentos que se le

En el caso concre justictable refirié en su escrito inicial de

demanda que‘e alti salario percibido fue de $riorior (loriorr) - de
manera quince @ que acreditd6 plenamente con representacion
impresagdel robante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura

cleatonica c@rrespondientes al pago de la segunda quincena® de
% e 2018 dos mil dieciocho; expedido a nombre de ***** con

de empleado ***** por concepto de pago de nomina, por 15

uince dfas pagados, documento previamente valorado en el

Considerando Segundo de esta sentencia, consigna la percepcion

«SUELDO 001 Sueldos, Salarios, Rayas y Jornales» por la cantidad de

23 Fojas 22y 23.
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Ahora bien, del analisis a la representaciéon impresa de los
Comprobantes Fiscales por Internet (CFDI), aportados como prueba
al proceso y valorados en el Considerando Segundo de este fallo,
correspondientes a la segunda quincena de septiembre™, asf como de la
ptimera®quince de octubre, en ambos casos del 2018 dos mil
dieciocho, se obtiene que la prestacion identificada en el parr

anterior era el emolumento que se pagaban al impetrante degfor

regular, periddica y continua, pues es recurrente en los tresdfeciboSide

sueldo en analisis.

Asi, de la cantidad $rrrk (vl que dividida e 5 e dias, se

obtiene un sueldo diario de $Hrtr (* *%&da que se tendra

como base para calcular las prestaciones tenga derecho el

justiciable. ‘

Una vez sefialado lo @ DT, ntinuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes Pgetensiones ejercidas por la parte actora:

(i) Indemni onstitucional. Solicita el actor el pago de una

indemnizacign nsta o que debe consistir en 03 tres meses de

salario §f 20 veinte dias de salario por el periodo que prestd sus

servigios e corporaciéon policfaca y hasta que se cumpla esta
nc

ste juzgador determina con fundamento en el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo 50, parrafo

segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

2+ Consultable en fojas 18 y 19.
25 Fojas 20 y 21.
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Guanajuato y ante la injustificada separacion de ***** como Oficial de
Seguridad Publica adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito, Transporte, Proteccion Civil y Fiscalizacion
Municipal de Santiago Maravatio, Guanajuato, que es procedente
reconocerle el derecho al pago de indemnizaciéon constitucional
que se integra por 03 tres meses de remuneraciones que solici
asi como por 20 veinte dias de remuneraciones por cada an

laborado, ello de conformidad con la consideraciones sigui

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundg, parrafo la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilid el cargo a
los miembros de las instituciones de segurid licagcon los que el

Estado -en cualquiera de sus niveles de o- haya dado por
a minima el pago de

Ministerio Publico, los

las entidades federativas y 10§ municipios, cuando se resuelva que su

separacion fue ilegall o monto sera determinado por las leyes
especiales de Casaeger infstrativo que para tal efecto se emitan.
®

En esa%ﬁ 1 precepto Constitucional mencionado constrifie al
legik; dario a contemplar dentro de las leyes especiales que se
n a¥nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los

m s o mecanismos de delimitacién de éstos que por concepto de
demnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante
una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas

administrativas las directamente aplicables a la relacién que media

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.
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Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
se integrara el monto de la indemnizacién que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
juicio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publj

mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que p

analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sen@do estrigto

no es una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caractefflabor
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcionaly la naturaleza

de la relacion que rige el servicio de los miembro 1 tituciones

®

seflalados en el segundo parrafo de aceiofl X111 del Apartado B del
multicitado articulo 123 uc a proteccion constitucional a

la estabilidad en el empleo p8fel régimen de exclusién que esta misma

ordena, ello no impli e se deje en estado de indefension juridica al
servidor pﬁbl&@f qu€ el propio numeral contempla la figura de

policiales y el Estado.

-+

servidores publicos

En ese tenor, aun cuando no ev"sta 2

. e . . .
la indemnizaci ma garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes egpecialcgyno contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan 10§ parametros para fijar el monto respectivo.

a manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,
raccion XXII, senala que: «la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el

parametro minimo que el patron pagara por el despido injustificado vy,
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mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador

al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién, el pago de 03 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte

por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligadg a

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacié n de lo
preceptuado en la fraccion XXII del A a logs€nalado en la

ag@efectivo el derecho

traccion XIII del Apartado B, para que s
constitucional a la indemnizacj‘ﬁn lg ituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, 2 loSyper#@§"y a los miembros de las
instituciones policiales os injustificadamente de su
cargo y que por dispost€lon expresa del propio dispositivo
constitucional no la reincorporacion al servicio, debiéndose
cubrirse por cogegptofde irtdemnizacion, el pago de 03 tres meses de

salario y %

por cada afo laborado.

Lo @fiterior, $€ reitera sin que esta determinacion se traduzca en una

supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,

Apartado B, pues sélo estd aplicando por analogia al presente caso,
o dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacién, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.



34

De los argumentos anteriores, derivé el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI

20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011Y  AISLADAS 2a.

s miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Dis eral, los Estados y los
aso de que, a través de una

Municipios, el derecho al pago de u( ind@
ju

resoluciéon emitida por autoridad petente, se resuelva que su

separacién o cualquier via d ifl@eion
injustificada; ello, para no
absoluta de reincorporarlos el servicio. Ademids, de la propia normativa
constitucional se advj la obligacin del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales qui emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos gca os de delimitacién de aquellos que, por concepto de
inder&i acid Q sponden a los servidores publicos ante una terminacién

injusgificadagpde icio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en

egtds de lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del

gislad onstituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
fuc@econocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una indemnizaciéon en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recutrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes

del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
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recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion

XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", d

en la fraccion XXII del apartado A en su generalid&d, e

de ciertas prestaciones bajo las circunstancia

contrato- aun cuando el despido sea
determinar el monto que corresp&de

constitucional de excepcién contenj

delimitara. in co
20 dias pot¥cadana

algir@orde

Distrito d stan normas que prevean expresamente un monto por

ind€mnizacio estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
les casosl§era innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara

tamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»?6

AhdSfa bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
#ex el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial senalado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la

indemnizacion constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por

26 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA PO ES
CONCEPTOS.»

En conclusion, determiné que la condena impuest a autoridad

demandada al pago de 20 veinte dias de s ada afio

laborado debe abarcar desde la fech
que se cumpla con la sentencia gespg
de resarcir de manera integral a‘se
cese ilegal, indemnizandolo por

motivo de la separacion.

Por lo tan‘, segplde ina pagar a favor del justiciable la

indemnizacio itieional, reiterando que se integra con:

®
a) El %Xres meses de remuneraciones.

ener la cantidad correspondiente a este rubro, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -03
es meses-; en la intelecciéon de que del producto de esa operacion

aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

27 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $Htrtk (rrrts) por 90
noventa dias, se obtiene la cantidad total de $¥¥k¥k (kxkxk) " que

habra de pagar la parte demandada al actor.

b) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

Como se expuso en el Considerando Segundo de este fallo

en este proceso que el actor desempefid el cargo de
Seguridad Publica en el Municipio de Santiago Maravatio, Guanaj
a partir del 01 uno de marzo de 2018 dos mil dieci }%

®
Por lo que se condena a la autorid& ada a pagar al

da afio laborado a

partir del dia 01 uno de marzo deR018§d0s mil dieciocho, -fecha
ion- hasta que se cumpla con
esta sentencia; ello a razonide $237.35 (doscientos treinta y siete
pesos con treinta inco centavos en moneda nacional) que

corresponde i rte’ de la ultima remuneracién diaria

ordinaria.. \

Remusmleraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.

actor el pago de las remuneraciones diarias ordinarias que

percibir con motivo de la separacién del cargo hasta que se de
umplimiento a las prestaciones a que sea condenada la demandada

con sus correspondientes actualizaciones.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de

percibir desde el 01 uno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
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por la prestacion de sus servicios, con motivo de la separacion ilegal
del cargo que desempefaba como Oficial de Seguridad Publica
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica, Transito,
Transporte, Protecciéon Civil y Fiscalizacion Municipal de Santiago
Maravatio, Guanajuato, de conformidad con el criterio jurisprudencial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d

Nacién, que se cita a continuacion:

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE DE )I.A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL RACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. EI citado pre
resuelve que es injustificada la saar i6 qlbn, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio

proceso le"slativ

enunciado

deser&: fiar o juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un

impefativoReategorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
% seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
ueltowdtic

es injustificada su separacién; por tanto, la actualizacién de ese

suptgsto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al

idor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demads prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestacion de sus servicios, desde que se

concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
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del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabili

.. . 28
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transegita,
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segund arrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ablece la

an
. . . . . .
obligacién resarcitoria del Estado a %avofydé§losMmiembros de
16 ta

instituciones policiales de la Federa S unicipios, cuando

% aracion, remocion, baja,

de rmtnacion  del servicio sea

la autoridad jurisdiccional resoh‘era qQ

cese o cualquier otra fQ

injustificada, mediante a indemnizaciéon «y demas

prestaciones a las que tengal¥derecho».

precisaron es para incorporar el enunciado y demas

prest %l ue tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar lasfémuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,

@me sas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

Luego, agn c Q)roceso legislativo correspondiente no se
S

buciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
ualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

28 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segurida
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salagi6s caidgs
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separad

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima q es%l ones en el
presente caso, transgreden en perjuicio del a crechos humanos
de igualdad y de no dlscnmm‘ao

o de la condicién de

diverso 24 de la C cion Americana sobre Derechos Humanos;

S

jado en Materias Administrativa y de Trabajo del

por ello, lo nte” es su inaplicacion al tenor de las

) Q.
consideracigne

Tribun ol

e se sustenta el criterio emitido por el Primer

o Sext@/Circuito, que es del tenor siguiente:

GURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS

CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
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CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

las fracciones IX, XIIT v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL. ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE [.A R RM
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIC L1 E
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JU EL D

SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con clgubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE RE#NS)
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTIT
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO

ESTADO DE MEXICO Y D S MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE Nf U MINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituc

las c8hdicio

nesppoliciales s¢”encuentran en un régimen de excepcion respecto de

% lc prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

funcign reque ve realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
ia es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos

uman conocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es inistrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan

servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestaciéon una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares

gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de
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Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba

suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la ba

separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho idor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibi proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor pa 'c’y potiende, s un elemento

echo a su pago; 2.

No es necesaria la medida, ya que si bi€ if revi8ta en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Pdblica del E [@ato persigue, en principio, una
finalidad constitucionalmente legitin dtice en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad pu i 18 como la proteccion de la integridad
de sus miembros y de terce onas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacién del derecho al pago s remuneraciones diarias ordinarias que dejé de

justificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

percibir ersc:so
servicio q

acredi®ada 1

servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

el derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

estri 0 que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
ciones diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de un cese
justificad®, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de

excligion que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el

echo a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?®

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas la

remuneraciones diarias ordinarias que dejo de p

motivo de la separacion y hasta que se realice

correspondiente en cumplimiento a la presente tencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Sgguiri ablica del
. @

Estado de Guanajuato, resulta inconveneion

Por lo tanto, las remuneracione‘ diar arfas dejadas de percibir

se computaran desde el 01 u iembre de 2018 dos mil
dieciocho, hasta que s a sta sentencia; ello conforme

a la ultima remuneracion ‘diaria percibida, esto es, a razén de

®
(iii) AguX alquier otra prestacion a que tenga derecho.

le el pago proporcional por concepto de aguinaldo a

Solicita €l j
queka:l cho, asi como de cualquier otra prestacion a la que tenga
ho

mo trabajador.

e reconoce el derecho solicitado por el actor al pago de
aguinaldo a partir del 01 uno de marzo de 2018 dos mil

dieciocho™ hasta el dia en que se cumpla con este fallo,

2 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
3 Fecha de ingreso del actor a la Direccién General de Seguridad Publica, Trinsito, Transporte, Proteccién Civil y

Fiscalizacién Municipal de Santiago Maravatio, Guanajuato, como se sefial6 en el Considerando Segundo de este fallo.
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asimismo, el pago de vacaciones y prima vacacional’’; ello al tenor
de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y de las

consideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse la contradiccion de tesis ***  ]a Segunda Sala d
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado gue

enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, c

el articulo 123 del apartado B, en la fraccion X111, parrafo
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigetite a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial d€ 1 eracion el

18 dieciocho de junio de 2008 dos il ®chop forma parte de la

arse como el deber

omo los beneficios,

de pagar la remuneracion diar" ord %

recompensas, estipendios, asignaclpneSi®eratificaciones, premios,

retribuciones, subvencidf dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto qU€ percibia el servidor publico por la
prestacion de sus se , desde que se concretd su separacion, cese,
remocion o b; %se realice el pago correspondiente.

®
Ahora, §1 biem§es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el
int genetal de la seguridad publica sobre el interés particular,

que la sociedad requiere contar con instituciones policiales

ale)

as, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo

31 Sostiene lo antetior por analogfa, el criterio asumido por el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la
¢jecutotia de fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, al resolver el amparo directo 198/2016, de acuerdo a la
cual al declarar la nulidad de la resolucién dictada en un procedimiento de responsabilidad administrativa en que se impuso
como sancién la destitucion del cargo del servidor publico, las Salas de este Tribunal deben precisar las consecuencias
derivadas de esa nulidad en toda su extension y no sélo declarar que por efecto de la nulidad se satisfizo la pretension de que
la particular no fuera sancionada, sin que importe que ésta limitara su pretensién en esos términos, como lo concerniente a
la factibilidad de restituirla en el cargo desempefiado, la procedencia del pago de los salarios dejados de percibir y, en
general, de los beneficios econémicos a que hubiera lugar; todo ello como resultado de la nulidad decretada, considerando,

ademis, que la anulacién equivale a declarar la inexistencia juridica del acto sancionatorio.
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es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo undo, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M @a vez que

exicafno
suelen otorgarse con motivo de la presta i servi

catalogarse en el presupuesto de egresos respecti

al Estado y

Por lo anterior, el Alto Tribunal “gen que deben pagarse al
servidor publico, miem a institucion policial que fue
separado del servicio injustficadamente, las cantidades que por los

referidos conceptos o percibir desde el momento en que se

concreto la se‘ 10 , remocion o baja, y hasta que se realice el

pago de la.s e % staciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya u cc&l por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el
Est puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
tflo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

S 10nN.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.



46

Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a)™, con

el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL

AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCIO
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DE

SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié . LX/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACK NUNCIADO

'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TE ' CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTRDQ

PARRAFO, DE LA CONSTIRUCIO @ ['ITCA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGEN AFARTIR DE LA REFORMA
O A

PUBLICADA EN EL E LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo referido enunciado "y demads prestaciones a que
tenga derecho", forma parte a obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretatf com de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, 0P estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retrilf®cione

% aciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

petgibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde

retd su separacion, cese, remocioén o baja injustificada, y hasta que se

alice g0 correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

ue se encuentran comprendidas dentro

dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna

institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

momento en que se concretd la separacién, cese, remociéon o baja injustificada, v

hasta que se realice el pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre

cuando hava una condena por aquellos conceptos, va que sélo de esa manera el

Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»

32 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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Enfasis anadido.

Se destaca que, al dar contestacion, la autoridad demandada sefialé
respecto del aguinaldo, vacaciones y prima vacacional que éstas no le
son adeudadas al impetrante, y que en todo caso su reclamo sera
términos de los articulos 26, 27 y 41 de la Ley del Trabajogde 1
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los MuaiCipios@de

Guanajuato.

Sin embargo, del informe de autoridad rendido l# Dicectora de

uflinajuago (foja 38), el

cual fue previamente valorado en el Con o Segundo de esta
sentencia, se advierte que en ef‘cto \ vacaciones y prima

vacacional al impetrante, pues sefialos

«...informo que el C. *¥#F¥* 6 en esta Presidencia Municipal como Oficial de

Seguridad Publica d uno de marzo de 2018 al 31 de octubre de 2018, el cual no

cumplia c‘ el tiempo requerido para tener vacaciones en el periodo vacacional de

julio, asi mi Ui ecibir prima vacacional por el mismo motivo...»

con®iguiente, al omitir acreditar en este proceso el pago del
aguialdo por el periodo laborado, asi como de vacaciones y prima
acacional, aunado a que de conformidad con lo expuesto la
obligacion resarcitoria del Estado implica el pago de las cantidades que

por esos conceptos pudo percibir el actor, de ahi lo procedente de su

pago.



48

Ahora bien, es necesario tener en consideracion que ninguna de las
partes manifesté el monto o base para el calculo de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, ademas que de las documentales
aportadas como prueba al proceso tanto por la parte actora como por
la demandada, no se desprende la base para el calculo de las

prestaciones referidos.

Por consiguiente, este juzgador arriba a la conclusion

pagarse al impetrante un aguinaldo anual de 20 veinte dias alari
vacaciones de 10 diez dias de salario por cada seis_meses y pfima
vacacional del 30% sobre la cantidad que corresponda p aciones.

®

Determinacién que encuentra sustento el mal 45 de la Ley

que se garanticen las
trabajadores al servicio

comprension se inse

complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto

n el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

Lo subrayado no es de origen.

La transcripcion previa, sustenta la aplicacién de los articulos 26, 27 y

41, de 1a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
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Estado y de los Municipios, con relacién a la base para el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, al ser prestaciones minimas
para los trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios, los

cuales para su mayor comprension a continuacion se transcriben:

«ARTICULO 26. Los trabajadores al servicio del estado y de los municipios

disfrutaran de sus vacaciones durante los periodos establecidos para ello.

de vacaciones de diez dias hibiles continuos...»

«ARTICULO 27. Las vacaciones no podran sustituirse con uneracion.

periodo.»

«ARTiCU‘) 41,

or lo meno de salario, que sera cubierto en la primera quincena del mes de

dicier&re.

Lo rd®al ¢s de origen.

vighud de lo anterior, se condena a la parte demandada a pagar al
justiciable aguinaldo anual de 20 veinte dias de salario; 10 diez
dias de vacaciones por cada 06 seis meses, asi como una prima
vacacional del 30% de la cantidad correspondiente a la
prestacion de vacaciones que se generen del 01 de marzo de 2018

dos mil dieciocho hasta que se dé cumplimiento a este fallo; ello
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a razén de $rrrek (el - que corresponde a la dltima remuneraciéon

diaria ordinaria acreditada en este proceso.

(iv) Fondo se seguridad social. Solicita el impetrante el pago del
fondo de seguridad social correspondiente al 20% del salario
devengado durante los afios de servicio, derivado de que no s

otorgd algin servicio médico, ello de conformidad con los artiqulos

fraccion XV, y 59 de la Ley de Seguridad Publica del

Guanajuato, conforme a los cuales existe la obligacion a carg@de 1

instituciones de seguridad publica, de garantizar prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al 1 1 Estado,
asi como los articulos 159, fraccion 1, 1 ? 68Wde la f.cy del Seguro

Social.

Si bien es improcedente el pago de 0 eguridad social de forma

directa al impetrante, se3 o erecho del actor a que la

autoridad demandada ins€fiba al actor y entere las cuotas de
seguridad social aflaNinstituciéon que corresponda, asimismo a

que sean pr servicios de salud hasta que se cumpla con

esta sente 1 tenor de lo dispuesto en el articulo 300,

aciéon con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
rticulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de las instituciones
policiales se rigen por sus propias normas y pueden ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
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removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones.

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccién en cita se prevé que las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de
corporaciones  policiales, de sus familias y dependiente

instrumentaran sistemas complementarios de seguridad socj

El precepto constitucional referido prevé la obligacion,a cargo de las
autoridades de instrumentar sistemas de seguridad, soci favor de

los integrantes de las corporaciones polici

materia de seiurida ial, al menos las prestaciones previstas como

minimas para bajador€s al servicio del Estado.

El cum m& e tal obligacién, no necesariamente ha de realizarse
e el

me&‘ nvenio con alguna institucién publica en especifico,
el Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad social

i0, o bien, subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de
eguridad Social del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues la normatividad que rige la prestacion
de servicios de las tres instituciones prevé la posibilidad de suscribir
convenios con los Municipios que as{ lo decidan, segin se observa de

los articulos 8 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
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13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccion VIII, de 1a Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

En el caso, se observa que el justiciable no fue incorporado a ningtin
régimen de seguridad, puesto que no se advierte deduccion alguna
éste concepto en su recibo de pago, aunado a que la augorida
demandada al dar contestaciéon reconoce que no tiencgcelebrado
convenio con alguna institucion de seguridad social, pues text en

indico:

«Convenios que, Presidencia Municipal no ti e’elebr% na institucion
de seguridad social por no estar obligada, \x o 7 de la Ley de
a te

Seguridad Social del Estado de Guanfjua ice: Los municipios del

2 @ es, podran celebrar convenios

us abajadores al régimen e seguridad

Estado de Guanajuato y sus entid‘es

con el instituto para la incorporacion

social.
Si analizamos minucios dice podran, mas nunca deberain o estin
obligados...»
Al respecto e estacar que a pesar de que existen opciones de
®
aseguramie rio para los Municipios y entidades municipales,

ello ighi que esos oOrganos publicos estén eximidos de

inc&r s trabajadores a algin régimen de seguridad social.

E ndato contenido en articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, unicamente

faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccién, pero no

libera a las entidades federativas ni a los Municipios de garantizar el

derecho a la seguridad social de sus trabajadores.
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Sustenta este razonamiento, lo establecido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis siguiente:

«(DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204 de la Ley del Institut

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como

ur SOei
se ¢gimen local, o a los

andato contenido en los articulos 115

fraccién VIII, segundo pérrafo Y16, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos M ficafies Unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen
de proteccién laboraldde los@partados A o B de su articulo 123, pero no libera a las
entiddides fd % 014 los Municipios de garantizar el derecho a la seguridad

social deQus ¢

ores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacién

lab e erecho a la seguridad social, v los tribunales deben velar para que la

g prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores

muhicipales no los deje sin la proteccién de su derecho a incorporarse a un régimen

seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a la aplicacién de la

jurisprudencia 2a./]. 100/2011 de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que

proceda la inscripcién individual de algin trabajador municipal en el régimen

especial del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u organismos municipales de la
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obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores v, en su caso, de celebrar

€s0s convenios.»3

En este mismo sentido, se emiti6 la jurisprudencia PC.XVLT. J/2 L.*,

que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

GUANAJUATO ESTAN OBLIGADOS A RESPETAR SU
EMPLEADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES E QU

MATERIA, PROPORCIONANDO LAS PRESTACION TIVA
POR Si O MEDIANTE LA CELEBRACION DE LOS CON 10S
RESPECTIVOS. Los articulos 123, apartados A y B, de 1 itucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, XVI de la Declagasion ana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 22 de la cl&a ionWlniversal de los Derechos

Humanos, 9 del Pacto Internacional de micos, Sociales y

Culturales y 9 del Protocolo Adiciona b AMMericana sobre Derechos

prerrogati‘s estagldiri a procurar el mejoramiento del nivel de vida de los

oira las relaciones en materia laboral, entre los empleados del
(o)) do¥(ya sea en el apartado A o en el B del mencionado articulo 123), y

s trabajddlores de sus Municipios; aspecto que ha de incluir las prerrogativas de
segtpidad social, que forman parte de los derechos fundamentales de todos los
ajadores. En ese contexto, considerando también los articulos 1 a 4, 8, 42, 46,
fraccién V, 74 y 75, ultimo parrafo, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, se deduce que los
Municipios de la entidad tienen un imperativo que los obliga a respetar a sus

empleados los derechos fundamentales de seguridad social, teniendo dichas

3 Tesis: 2a. 11/2019 (10a.), Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional).

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2020385; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV; Materia(s): Constitucional, Laboral, Laboral;
Tesis: PCXVIT. J/2 L (10a.); Pagina: 4026.
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entidades gubernamentales sélo la facultad de elegir cudl sera el instituto de
seguridad social (en el ambito estatal o federal) que prestard esos servicios a sus
trabajadores, lo que se hara mediante la suscripcion de los convenios
correspondientes, o bien, si proporcionaran tales prerrogativas a sus empleados por
sf; de modo que las entidades citadas en su caricter de patrones, han de cubrir, en
su caso, las aportaciones que fijen las leyes de seguridad social (dependiendo de la
institucién con la que celebren los convenios para afiliar a sus empleados), para que

sus trabajadores y, en su caso, los familiares de éstos, reciban los benefi

comprendidos con esas medidas asistenciales, lo cual ha de

ordinariamente (en sus propias normativas, dirigidas a cumplir con e

institucién celebraran el convenio para proporcionar 1

social a aquéllos, ya que ésta es una de sus o ]ig*ione atronalcs;la que a su vez
constituye el respeto al derecho humano 0s p s tutelado en los
regimenes constitucional y convenci@mal, establecc®las bases minimas del

sistema de seguridad social.» ‘

Por consiguiente, se conéle a ad demandada a suscribir un

convenio con cualquiera de Yas tres instituciones de seguridad social

referidas en los paffa recedentes, a fin de inscribir al actor y

enterar las cu

®
el 01 uno de marzo de 2018 dos mil dieciocho,

COIPOTraciomypo
hasta elfcumplifilento de esta sentencia.

ism®, a prestarle servicios de salud ello, de acuerdo a lo

Q ,‘ ofgespondientes desde la fecha de ingreso a la

e cido por la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS



56

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia 2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABL

PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS

procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable g

pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestagienes 4

la parte quejosa, desde que se concretd su es’, rem@gion o baja injustificada y

hasta que se realice el pago correspondiente; nera alguna pueda

ordenarse la sustanciaciéon del procedimic seWnstaurd con antelacion.

Ademas, se estima que entre las pri@stacio % ben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los s de salud, la cual se proporcionara

®
Subrayado

Lo “amterioggfconsiderando que el derecho a la salud debe ser

tizalo a la poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin
cofidicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proceso fue
emostrado que el cese cometido al accionante por la encausada fue
desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalidades

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

35 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado

Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso internacio

cumplimiento de los compromisos asumidos por los

Internacional de Derechos Econdmicos, Socialg yQultur s, del cual®™México es parte

y el que, esencialmente, consagra la obligaciofih de protcg@fiPrespetar v cumplir
progresivamente el derecho a la salud v@#ao admmitic medidasWegresivas en su petjuicio,
absteniéndose de denegar su acces@) garants o\; aldad de condiciones y sin
condicionamiento alguno, debiendo recon@eer ¢ ordenamientos juridicos, politicas
v planes detallados para su gfercigio, tOm dal mismo tiempo, medidas que faciliten

el acceso de la poblacién a 0‘% ios de'salud, es decir, este ordenamiento incluye no

solamente la obligacién estatal d@wrespetar, sino también la de proteger v cumplir o

favorecer este dere

n estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

contfibuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la

lizacién de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacién apropiada acerca
de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas tradicionales
nocivas y la disponibilidad de setvicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.»?¢

36 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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Lo resaltado es propio.

Ahora bien, es importante hacer referencia a la improcedencia el pago

del fondo de seguridad social correspondiente al 20% del salario

devengado durante los afios de servicio, de conformidad con los

articulos 9, fraccion XV, y 59 de la Ley de Seguridad Publica
Estado de Guanajuato, asi como los articulos 159, fraccion 1167

168 de la Ley del Seguro Social, que solicita el actor.

Los articulos 159, fraccion I, 167 y 168 de la Ley del Seguro S

prevén lo siguiente:

’ Q
«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se ent%

I. Cuenta individual, aquella ‘le

ara cada asegurado en las
Administradoras de Fondos _para ar®que se depositen en la misma las

cuotas obrero-patronales epto del seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada v vejez, asi co os rendimientos. La cuenta individual se integrara

por las subcuentas:

aportacior‘s volu

etiro, cesatia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de

Respe.c de Q@ :nta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro

de \ ega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la
'\%a s Trabajadores en los términos de su propia ley....»

«Artieulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde
an obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la

aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas

cuotas se recibirdn y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta

individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.»

«Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:
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I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente

al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por
ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,

respectivamente. ...»

Del contenido de los preceptos transcritos, deriva que el SistSfma d
Ahorro para el Retiro, constituye una prerrogativa co ciona
legal que el legislador ha creado en favor de los trabajadores;

encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo propgsite, fundamental

es que la persona que concluya su vida laboral agfira p s ultimos

con los siguientes requisitos

4, 156, 162, 163 de la Ley del Seguro

i 4137
Social™.
37 «(SEGURO SO ULOS 162, PRIMER PARRAFO, Y 169, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, R LA DISPOSICION DE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES ORRO PARA EL RETIRO, NO VIOLAN EL ARTICULO 50. DE LA
CON ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Conforme al atticulo 30., fraccion X,

as de Ahorro para el Retiro, las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado han de

e a trawés de cuentas individuales propiedad de los trabajadores con el fin de acumular saldos que se aplicaran para

isién social o para la obtencién de pensiones o como complemento de éstas; de ahi que la naturaleza de los
positados en las cuentas de ahorro para el retiro es preventiva, ya que su finalidad es integrar un fondo que proteja
los riesgos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los asegurados, quienes podran disponer de aquél cuando cumplan

terminados requisitos legales. Por tanto, si bien es cierto que dichos fondos son propiedad de los trabajadores, también lo
es que su disponibilidad estd sujeta al cumplimiento de los requisitos establecidos al efecto. En ese sentido, se concluye que
los articulos 162, primer parrafo, y 169, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar la disposicién de los
fondos depositados en las cuentas individuales de ahorro para el retiro, no violan el articulo 50. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en tanto que no privan a los gobernados del producto de su trabajo. Ello es asi, porque al
seflalar que para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, el asegurado debe haber cumplido sesenta y
cinco anos de edad, tener reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, y que los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste con
las modalidades establecidas en la ley de la materia y demas disposiciones aplicables, prevén restricciones cuya finalidad es

proteger los fondos indicados para que al actualizarse alguno de los riesgos protegidos (retiro, cesantia en edad avanzada y
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Por su parte, los articulos 175 y 191, fracciéon II, del mismo

ordenamiento legal citado, disponen:

«Articulo 175. La individualizacion v administracidén de los recursos de las cuentas

individuales para el retiro estard a cargo de las Administradoras de Fondos para

el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para
y funcionamiento, con autorizacién de la Comisién Nacional del SiStem
para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacién, sist
comercializacién y publicidad a los términos de la Ley para dinacién de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro...»

®

«Articulo 191. Durante el tiempo en que el trab@jadofdeje de estar sujeto a una

relacién laboral, tendra derecho a |...

o los recursos de la Subcuenta de

, a partir del cuadragésimo sexto dia

de ulti 10 base de cotizacién, con un limite de diez veces el salario

n sual general que rija en el Distrito Federal, o

b) Si%8u cuenta individual tiene cinco afios 0 mas de haber sido abierta, podra retirar

cantidad que resulte menor entre noventa dias de su propio salario base de

cotizacién de las ultimas doscientas cincuenta semanas o las que tuviere, o el once

punto cinco por ciento del saldo de la Subcuenta de Retito, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez.

vejez), los asegurados tengan recursos propios, ya sea mediante una pensién o efectuando retiros programados.» Epoca:
Novena Epoca; Registro: 167833; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. XXV/2009; Pagina:
429.
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Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran en un maximo de seis

mensualidades, la primera de las cuales podra ser por un monto de treinta dias de su
ultimo salario base de cotizacién a solicitud del trabajador, conforme a las reglas de
caracter general que al efecto expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. En caso de que el trabajador se reincorpore a laborar durante el
plazo de entrega de los recursos, las mensualidades posteriores a su reincorporacion

se suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigliedad de la cuenta @gue s

refiere el primer parrafo de este inciso, podrd optar, en todo caso, ¢l bencfigio

senalado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccién sélo podran ejercerlg rabajadores que

acrediten con los estados de cuenta correspondientes, ng
durante los cinco afios inmediatos anteriores,a [®fechd

recursos.»

Enfasis afiadido. ‘

Luego, tanto la Ley de 1 emas de Ahorro para el Retiro y su

Reglamento prevén rocedifpiento para el retiro de aportaciones,

por lo que lc‘ patr en la obligacion de efectuar aportaciones

comprobant.

esté ciones de dar inicio al procedimiento de solicitud del

@ retiro a la instituciéon correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia que a continuacioén

se transcribe:

«FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PATRON TIENE LA
OBLIGACION DE ENTREGAR AL  TRABAJADOR LOS
COMPROBANTES DE LAS APORTACIONES RELATIVAS. El Sistema de

Ahorro para el Retiro es un esquema de pensiones que prevé el fortalecimiento de
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la participacion estatal y busca estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar
aportaciones voluntarias a las cuentas individuales. Asi, dicho esquema tiene como
tinalidad prever que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean
manejadas a través de cuentas individuales, propiedad de los trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social o para la

obtenciéon de pensiones. Ahora bien, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro v su reglamento prevén un procedimiento para la solicitud del retiro de

aportaciones, v es a las instituciones bancarias a quienes corresponde efectua

para que aquéllos, llegado el momento, estén en condici e dar inicio al

rocedimiento de solicitud del fondo de retiro.»8

®
Lo destacado no es de origen.
Asi, las cuotas que en su caso se rt Instituto Mexicano del
Seguro Social integran el d 1ones, a las cuales unicamente

se podra tener acceso al cumiplir los requisitos legales sefialados para

tal efecto, o bien, iro de las aportaciones mediante solicitud

realizada a la adota de Fondos de Ahorro para el Retiro, y

no direc% e yatrén como lo pretende la actora, de ahi que

no se ageda a eticionado.

se condena a la autoridad demandada a suscribir un

io con cualquiera de las tres instituciones de seguridad

ocial referidas, a inscribir al actor y enterar las cuotas a la
institucion correspondiente que deberan ser las correspondientes
desde la fecha de ingreso a la corporacion policiaca el 01 uno de

marzo de 2018 dos mil dieciocho, hasta el cumplimiento de esta

38 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.
J/102; Pagina: 1941
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sentencia. Asimismo, a prestarle servicios de salud ello también

hasta el cumplimiento de esta sentencia.

(v) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica. Solicita el impetrante que sea borrado todo registro o

inscripcién de la separacién del cargo impugnada de los regist

sefialados.
Si bien es procedente que la autoridad demandada realice la inS@gipciQ
del cese en el Registro Nacional y Estatal de sonal de¥ las

Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce,e o de la
parte actora y se condena a la autori 4% c% que realice
la anotaciéon en dicho registro de\ encia en que se
decret6 la nulidad y el motivotle .

¢

fraccion I, de la Ley Gen@fa

Lo anterior en virtud de > artd 00, primer parrafo, 74 y 85,

| del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, textuilment onen:

«Arti@ulo aso” de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la

resolucionpo e se impone la separacion o remocion es injustificada, la
ins iém resSPectiva solo estard obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de

s pres nes a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
progeda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
dio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién seflalen para permanecer en las Instituciones, sin que

proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
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defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo procedera la indemnizacion.
Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de
la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada en el Registro Nacional correspondiente.»
«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las

insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de

los procesos de promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinari

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fraccién I, y 50 de la Ley del Sg eguridad
® g
e ongn:

Publica del Estado de Guanajuato, textu

icoge interés general, tiene por

«ARTICULO 1. La presente ley ss de

objeto lo siguiente: 1. Regular la fufici ublica y la prevencién social

de la violencia y la delincue

con los rauisitos yes vigentes en el momento del acto sefialen para

pem%'iecer

desemp unciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

ocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio

e Se hubiere promovido. En tal supuesto el ex servidor publico unicamente

ndra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la
terminacién del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En
ningin caso procedera el pago de salarios caidos. La terminaciéon del servicio

sera inscrita _en los Registros Nacional v Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas se advierte que deberan quedar

inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
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Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio, aun y cuando una
autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en
este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucién respectiva,

como acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILI D

REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPOSDE
CORPORACIONES, ASf COMO DE SUPRIMIR LA IPCION DE
SU SEPARACION DEL REGI ACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEB % NSIDE QUE IA
SENTENCIA QUE DECLARO INJU I AL DECISION

CONSTITUYE, POR Si, UNA“EO PARACION. De la

interpretacién del articulo 60 y &m c e la Ley General del Sistema

a, sino que unicamente se debe asentar que la

decision fue conside ileg3 o obstante, la existencia de un registro en el
que se haaconst a persona fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacién g g de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos

cias constituyen, por sf, una forma de reparacién, adicional a las distintas

didas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica el

reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe

culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar

solucién a la controversia, también lo es que constituyen una declaracién

urisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es

aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algin 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un particular.

Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad




legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con la afectacién psiquica v social que resintié el justiciable, el fallo constituye un

verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue

ilegal, mientras que el registro de esa decision sdlo es susceptible de entendetse

como un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,

ue de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»?

Enfasis anadido.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de PersonalNde 1

Instituciones de Seguridad Publica, son instrument@®ycreados para

evitar que quienes sean separados de una insti

publica puedan reingresar a alguna simila’ z a
de gobierno, ya que el articulo 123 apagtad cion XIII parrafo
segundo de la Constitucion Poh‘ca&@dos Unidos Mexicanos,
establece la prohibicion ab ut@:c porar a los integrantes de
las corporaciones policia c o algin Organo Jurisdiccional
determine que la separacion ilegal, y con independencia de la razén
que motivo e‘cese o la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la c 0
®

En c ctay la eliminacion del registro que demuestra que un

ar& removido como elemento de una institucion de

%a publica harfa factible que la misma persona solicitara vy,

ev almente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que

arfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, ain mas,

implicarfa autorizar el desacato al mandato constitucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibicién absoluta.

3 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional cr

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos

articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica d

te el establecimiento de las condiciones

improcedente ordenar la eliminacion de la inscripcion de la separacion de

un funcionario de seguridad publica del registro mencionado, dado que el

eber de los tribunales de velar por la observancia de la Carta Magna

también implica procurar la aplicacion de las normas secundarias que hacen

posible no quebrantar ese orden normativo.»*

El énfasis es propio.

40 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la
ilegalidad de su remocién, una «indemnizaciéon» y «as demas
prestaciones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente
pueden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido dentro
de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fue
definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones degindo

pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se recongce el derétho
de la parte actora, y se condena a parte de ara que
ademas de la inscripciéon del cese % ist acional y

Estatal de Personal de las Institucione eguridad Publica,

realice la anotacion respecto de e en que se decreto

la nulidad total de la resolucion ada asi como el motivo

de ésta.
(vi) Actualizacio los “pagos. Solicita el impetrante la
actualizacion OsQpagos de las prestaciones conforme a los

fue se hayan otorgado con posterioridad.

incremen?o

Se fe€onoce >derecho del actor por lo que las cantidades a las que
i condenada la autoridad demandada, DEBERAN

UARSE, LAS DEDUCCIONES LEGALES Y
CTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
K, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de

restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando
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jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion efectiva
del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales anu
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementosgde 1

instituciones policiales a disfrutar de las medidas de prgfecciongal

salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos res
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.

(vii) Prima de antigiiedad. Solicita el im el pago de la parte

proporcional a la prima de antigiiedae iente a 12 doce dias

por cada ano laborado a partir de la que inici6 a laborar hasta

aquélla en que se cumpli 4@
base al articulo 63 de la Ley'del Trabajo de los Servidores Publicos al

la cion de este proceso, ello en

Servicio del Estado s Municipios de Guanajuato, y toda vez que

afirma tener o@distrutar de las prestaciones y beneficios de la
i

seguridacPS\
No proc)ente el reconocimiento del derecho al pago de la
a

antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio
incula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

ampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en

revision **** en un asunto similar al que ahora se analiza®, la

* Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el érgano

jurisdiccional local competente.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
la improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad
como concepto integrado en la indemnizaciéon prevista en el articulo
123, apartado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de ru

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. L

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL AR UL 3
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO LEZC

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»"”, de que el pago de una prifia de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos @ disfrutar de

las medidas de proteccion al salatio, a gogar d€[los cios de la

seguridad social, ni tiene un efecto 1ndem\\

Si bien para definir el monto \ zaciéon contenida en el

segundo parrafo, de la fr apartado B, del articulo 123

de la Carta Magna, debe 2 se analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A,

policial de lav:ede

significagque el miembro de alguna institucion

e los Estados o de los municipios, tenga
derecho gyrecil or concepto de prima de antigliedad cuando
la autoridad onal resuelve que fue injustificada su separacion,
remo@ ese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
a prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo

dgecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policiales y

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

# Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

legal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las

policfas estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas de proteccién al salario ozaran de los beneficios de la se

social....»

Enfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimdse ircuito, al

resolver el amparo directo administrativg *®* §ostuyd™ue la prima

de antigiedad no puede vincularse con la idas de proteccion al
salario en virtud de que no es" pre

relacionado con la citada protec sefdecir, su_objeto no se

circunscribe a lograr la efs 1011 al salario.

Ademas, argumentd tampoco se encuentra vinculada con la

prerrogativa &

de seguri&a sa %

expuestds los Wgabajadores; la prima de antigiiedad es una prestacion

qué%n iva del hecho de que el trabajador preste un servicio
DN

d sécial puesto que mientras las prestaciones

en su fuente en los riesgos naturales a que estan

g. subordinado, respecto de los miembros de las instituciones

o tienen derecho a exigir el pago de esa prestacion cuando se separen

as, no existe disposicion legal que la autorice, razén por la cual

o sean separados de su trabajo.

Iustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de

un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los une con el
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Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUE

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es

administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por objeto sal
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libe
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comd§ign de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Fed

numeral 123 _apartado B, fraccion XIII, de la C

racio, su parte, el

stitugion Poli e los Estados

orpordcton mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que g62a un trabajador al servicio del Estado, como son la

Por lo qu%, o\testa Mas que concluir la improcedencia del pago de
prima ca&e dad solicitada por el justiciable.

ago de horas extraordinarias y prima dominical. Solicita
trante el pago de las percepciones sefialadas durante el tiempo

ue presto sus servicios.

No se reconoce el derecho del justiciable al pago de horas

extraordinarias, ni prima dominical.

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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El articulo 60 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica -invocado por la parte actora-, a la letra indica:

«Articulo 60.- En caso de que los o6rganos jurisdiccionales determinen que la

resolucién por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la

articulo 123, Apartado B, fraccion X111, de la Constitucién Politica de los dos

Unidos Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en istro Nacional

correspondiente.
®
Las legislaciones correspondientes estableceran (N cular la cuantia de
la indemnizacién que, en su caso, deba‘@ubri
Lo resaltado es propio.

De la norma transcrita asi comg del articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de Ia C‘nstit onWRolitica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte ?e s exigte la posibilidad juridica que los miembros de
seguridad ’Qn fundamento en sus propias leyes, tengan
derec oSybeneficios por la prestaciéon de sus servicios, en el
pro adaghistrativo corresponde en primer término al actor,

dita? que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que

é estan contempladas en la ley que les rige.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
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UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las

instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor pub

debe acatar, y prohibe absoluta y categéricamente que sean reincorporadod@dicha

e d e

instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier®otraQforma
terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés gen
el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la esg@bilidad en el empleo

y, por ello, el Estado sélo esta obligado a pagar lagindem lizaGign vy demis

prestaciones a que tengan derecho. En ¢ te Ronte! 0, los, mt€mbros de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, c Of sus servicios una

serie de prestaciones que van desde el9ago gE@pudieca cohsiderarse remuneracién

diaria ordinaria, hasta los beneficios ompefisas, estipendios, asignaciones

gratificaciones,  premios, retriuci ubvenciones,  haberes,  dietas,

compensaciones o cualqui ﬂ cofieeptdl que perciba por la prestacién de sus
), N

servicios v _que necesariam

be estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como intencién del Constituyente Permanente fue

imponer a‘istad
no pueda Scignei

injus&cada solucion  firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

cién de resarcir al servidor publico ante el evento de que

as prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de esa

be interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria

minacion de la relacion administrativa v _hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia»*

Enfasis afiadido.

4 Jurisprudencia XVIL.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Ttibunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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Lo sefalado encuentra justificacion en que las atribuciones de los
cuerpos de seguridad publica consisten, fundamentalmente, en
salvaguardar el orden, la estabilidad y protecciéon del municipio; para
cuyo control se requiere una rigida disciplina jerarquica y la asignacion
de jornadas acordes con las necesidades propias del servicio que
presta, puesto que las funciones encomendadas a los miembgos
dichas corporaciones no persiguen ningun fin economicof’sino Mds
bien, un objetivo de control y seguridad para la convivenciagde 1

componentes de la sociedad.

De aqui que los miembros de un cue O %?pﬁbhca, no

pueden exigir un pago de dias de desca igatorios y tiempo

% special obedece a las

dad publica desempenada,

extraordinario, pues la asignacié‘ de G@
necesidades inherentes a la funcign
razén por la cual, resulta amo del accionante.

Es de reiterar que el lo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al S! iCi Estado de y los Municipios de Guanajuato,

excluye £ su 6n a los elementos de las fuerzas de seguridad

publicafpero “utela las medidas de protecciéon al salario, esto es,
aquéllas que tiénden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente

s devengados en su favor, situaciéon que el actor no acredita

la

gicnte proceso.

En ese contexto, no se advierte que el pago de horas extraordinarias y
dias de descanso obligatorios, queden incluidos dentro de las llamadas
medidas de proteccion al salario; esto es, no se contempla como parte
de dichas medidas el pago los referidos conceptos al finalizar de la

relaciéon administrativa con el Estado o el Municipio.
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Sostiene lo indicado, la jurisprudencia de observacion obligatoria para

este juzgador, que a continuaciéon se transcribe:

WMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACI

DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA E

seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde IV del apartado B
del articulo 123 constitucional, que s¢ res de confianza gozan
de las medidas de proteccion al ‘lar' ridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las ingtituciofies p@liciales locales y municipales gozan
de los derechos detivadog
salario, que no puede ser da sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquieytrabajador, en las que queda incluido el pago de

prestaciongs tales o alario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi

como los

son I&dida

ivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que
% as de cardcter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
tros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
e%etiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestacion para
quisicigfi’de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién
al Walario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba

ctivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacion, tienen, por lo que la proteccién al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a
sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del

empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de

horas extraordinarias v de dias de descanso legal v obligatorio, no se advierte del

citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos de
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las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se

asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor

rotegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patréon v con

referencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

la terminacién de la relacion administrativa que los unia con el Estado.»*

Enfasis afiadido.

Asimismo, es ilustrativa la jurisprudencia con el rubgd”y teto

siguientes:
«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPRO IA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDIEIALES AL ICIO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE ME ICIPIOS. §Si la

legal no prevé que los miembr

derecho al pago de tiempa

o)

uerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina: 1722.
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la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado »*

Aunado a lo anterior, la parte actora no acredit6 con medio de
conviccion alguno el derecho a que se le cubra tales prestaciones, en
tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto de demostrar
tehacientemente haber realizado el supuesto de hecho para actuali

su derecho a percibitla.

Luego, de conformidad con el articulo 53 del Codig@y de
Procedimiento y Justicia Administrativa para do y los
Municipios de Guanajuato, los hechos estig sujtos a a, por lo
que el justiciable tenfa la carga procesal \ efectivamente
laboré en sus dias de descanso inario, lo que no
acontecio.

Ilustra lo anterior la test jurisprudencia IV.30.T. J/67" que a

continuacion se trans

PARA QUE PROCEDA SU PAGO,
ACTOR DEMOSTRAR HABER LABORADO LOS

er derecho a la prima dominical, pues de lo contrario se le impondria al

emandado la obligacién de probar un hecho negativo.»

46 FEpoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:
11.20.P.A. J/4; Pagina: 639.

47 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67; Pagina: 1423.
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Asimismo, la jurisprudencia X.1o. J/2%, con el rubro y texto que

enseguida se transcribe:

«HORAS EXTRAORDINARIAS, SEPTIMOS DIAS Y PRIMA
DOMINICAL. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE. El laudo impugnado no
transgrede las garantias individuales de los quejosos, por absolver al demandado del

pago de horas extras, pues resulta humanamente imposible que durante un petf

demostrar que efectivamente labord los séptimos dias

del patrén, una vez demostrado por el trabajador que la

que los cubrié, circunstancia que se hace extensiv@al pa,

Como se adelantd, la parte ac ackedité con medio de
conviccion alguno el derecho a!u e n tales prestaciones, en
tanto que la carga de la pr e Agafie 1smo a efecto de demostrar
fehacientemente haber rea el supuesto de hecho para actualizar

su derecho a percibir

Maxime b se ti€ cuenta que, de conformidad con el articulo 300,

fraccion p0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el unicipios de Guanajuato, uno de los efectos de las
las es el reconocimiento de la existencia de un derecho

jetyo, para lo cual previamente el actor debe demostrar que es
titular de aquél, pues no es juridicamente posible que se obligue a la

autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el

particular no cumple con todos los elementos para ello.

48 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;
Pagina: 320.
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Sostiene lo anterior, la tesis nimero X1/2010 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1049,
tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

Novena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA

OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE
MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST

TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTAY COMPL

Por lo expuesto, se concluye que no es procede econocer el

derecho solicitado por la actora al pago de hofas e i prima

dominical. \

La parte demandada debera inf&m r

cumplimiento otorgado
a la condena que precede ino®de 15 quince dias habiles

contados a partir de aque jecutoria esta sentencia, segin

lo dispuesto en el articulo Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ‘ par do y los Municipios de Guanajuato.
®

Es ilustrat\e la obligacion de la autoridad demandada al
cum % sta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atfibucionf€s legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas

taciofies a las que se condend, la tesis que a continuaciéon se

trafiscribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO
AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los
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articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y
61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad Puablica, ambos del Distrito

Federal, no se otorgan al Consejo de Honor vy Justicia materialmente las atribuciones

legales de cuantificar acar la indemnizacién v demds prestaciones a las que se

condend en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123

apartado B, fraccién XIII, segundo pirrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, lo cierto es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omisién

cumplimiento.»¥

®

Con fundamento en los articulos 1, fracc , fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fraccifaes I, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘li i ara el Estado y los

Municipios de Guanajuato

‘ ESUELVE
®
PRIMERO:" rimera Sala es competente para tramitar y
resolyer effte proceso contencioso administrativo.

O. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde

a lo manifestado en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

49 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo I1I; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separaciéon verbal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se cond

a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguiefqtes:

de salario por cada afio desde el 01 uno de marzo

dieciocho -fecha de ingreso del actor- y hasta el ¢

que se cumpla con esta senten‘ia; , vacaciones y prima

@

vacacional desde el 01 uno de marzo 8 dos mil dieciocho -fecha

convenio con cualquiera de

de ingreso- hasta el c e este fallo, 4. suscribir un
tres instituciones de seguridad social,
inscribir al actor y las cuotas a la institucién correspondiente

que deberin CQumap e déde el 01 uno de marzo de 2018 dos mil

greso del actor- hasta el cumplimiento de esta

.. ®
dieciocho —dfecha
sentenci@, asi o, a prestarle servicios de salud ello también hasta el
ent

cuvﬁ e esta sentencia; 5. Inscribir en el Registro Nacional y
al dg Personal de las Instituciones de Seguridad Publica la nulidad

o impugnado y el motivo de ésta; 6. Actualizar los pagos a que
ue condenada la demandada; todo ello en los términos establecidos en

el Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconocieron los derechos siguientes: 1. Pago de
prima de antigiiedad; ni 2. Pago de horas extras y prima dominical;

atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroy

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretar

S

Estudio y Cuenta, que da fe.



