Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de septiembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis
nimero de expediente 1094/1*Sala/20 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

)

la "dem . Por escrito presentado
te Tt

unal de Justicia Administrativa

D ' :
\ccién No. *#*¥* girada en mi contra el dia 2 de julio de 2020 a as

:05 (sic)

Al , el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad lisa y llana
el acto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho vy
correlativa condena a la autoridad demandada, que le sea devuelta la

tarjeta de circulacion que le fue retenida como garantfa.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 13 trece de julio de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda,



se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazo para que diera contestacion a la misma.

Se concedid la suspension solicitada por la actora para efecto de que la
autoridad demandada proceda a la devoluciéon de la tarjeta de

circulacion retenida en garantia.

Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas document

y exhibidas por el actor en su escrito inicial de deman®a, 28 com
presuncional legal y humana en todo lo que le favorezca; asimi
le tuvo por designando abogados autorizados en téfmifigs del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrgtiva fpara tado y los

Municipios de Guanajuato, asi como sefi electronico para
recibir notificaciones. ‘

cide, deffecha 28 veintiocho de agosto

Posteriormente, mediag

de 2020 dos mil veinte, se tuf© al agente de vialidad de la Direccion

General de Transite Mumigipal adscrito a la Secretaria de
Seguridad ‘ 'unicipal de Leén, Guanajuato,
por cont%s nl % en¥anda en tiempo y forma legal; ademas, se le
tuv: &1 do abogados autorizados, por sefialando correo
ele %

o
) a recibir notificaciones, asi como por admitidas las
asWfrecidas en su ocurso de contestacion.

simismo, se tuvo a la encausada por informando que se realizaron las

gestiones para devolver la tarjeta de circulacién al accionante.

Finamente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se senal6

fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 10 diez de septiembre de 2020 dos mil veinte fue celebrada

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, y no asi por la parte demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Yusticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es comp ara conocer
y resolver el presente proceso admim'stra@vo, n ad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica

ad@) de Guanajuato;

ica del Tribunal de

1, 2, 7, fraccién 1 y 11, fraccién I,

Justicia Administrativa del Est&o juato; en relacion con el

articulo 243, segundo Ly, Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; o por lo previsto en los numerales 1,

traccion 11, 307A, 3048 v 30719 del Codigo de Procedimiento y Justicia
AdministratiVa pa Estado y los Municipios de Guanajuato.
A\ g

SEGU a del acto impugnado. De conformidad con lo

pregi§to por eBarticulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

\iministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

iohal estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos
pugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El acta de infraccion folio namero ***** claborada el dia 2
dos de julio de 2020 dos mil veinte, por ***** agente adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto por los

numerales 78, 117, 119, 121 y 307K del Cédigo de Procedimient

exhibida por el actor consistente en el original de la aludida
infraccion -bajo protesta de decir verdad-, dado que isma reviSte la
calidad de documento publico y, por tanto, i robatorio

pleno para generar conviccidon en elv ecto de su

existencia y contenido; ello, m ocnte demandado

reconoce en su ocurso de co

emision del folio de infra

improcedencia y sobreseimiento.

de las causales de improcedencia y sobreseimiento

preceptos normativos antes citados”,

En St contestacion de demanda, el agente demandado sostiene que en
causa de conocimiento se actualiza la causal de improcedencia

prevista por el ordinal 261, fraccién I, del Codigo de Procedimiento y

2 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias».2 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
consistente en la ausencia de afectaciéon a los intereses juridicos del

acclonante.

Ello, pues expresa que el justiciable no agregé6 documental alguna en la
que acredite que la infraccion fue calificada o en el que se

determinado algin crédito fiscal.

Al respecto, quien resuelve estima que la autori an
yerra en su apreciacion al seflalar que la boleta de inffagcion
confutada carece de definitividad, con base fen Jlas siguientes

consideraciones: L N

Los articulos 6, fraccion 11, 34,

aso, por

c
No%bstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar
a@la infraccién impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para

q oleta impugnada incida validamente en la esfera juridica del
articular, sino que la aludida boleta -por si misma-, constituye una
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento para

reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica.

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular,

tal actuacion le sittia en una posicion juridica desfavorable, al serle



imputada la comision de una infraccion a lo dispuesto por el
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leén,
Guanajuato y, mas ain, que en la especie se determiné retirar la tarjeta

de circulacién del accionante como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta
infracciéon controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para €gtim

procedente el presente proceso administrativo, pues al

una resoluciéon que -de manera terminante-, define la s
y administrativa del actor, el mismo se encontré validamente ha

para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin (de aguardar los

derechos que estima le fueron lesionados.4, ‘ :

Tal aserto, por analogfa o similitud, i

la jurisprudencia siguiente:
«BOLETAS DE IV@ TIDAS POR VIOLACION AL

e @on lo establecido en

REGLAMENTO SOB PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
TRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CA/[IN NTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
LUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
IA P IA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGE ASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

rticulos 11raccion 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
sticia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
eglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
ministrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor publico
designado o comisionado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccién Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos
mencionados dispone que se entregard al particular el original y una copia de
aquéllas, el primero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido

recogido en garantfa y la segunda como citatorio para que el interesado se presente



ante la oficina correspondiente, ya sea para la calificaciéon de la infraccién, o para
pagar la multa, lo que implica el reconocimiento de que la aludida boleta impone
una sancién econémica que debe pagarse. Incluso, en la hipétesis de que faltare la
calificacién de la infraccién por parte de otra autoridad, ésta partira del supuesto de

que el hecho atribuido al gobernado es cierto y, por ende, se limitard a

individualizar la sancién; va que la veracidad de éste no depende de la calificacién
que se realice. Ademds, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el

particular podra impugnar la infracciéon y que el plazo para interponer el medi

procedencia del juicio de nulidad, porque ademas de que la i

or la inclusién del vocablo "

medio de defensa es optativa

términos®de 14

inciso 1
Es nicipios de Guanajuato, circunstancia que validamente
ultg para instar el presente proceso administrativo en contra del

considera vulnerd sus derechos e intereses, con el proposito

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

e solicitar la plena reparaciéon de dicha transgresion; resulta ilustrativa

la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

3 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.AT.]/5 Pagina: 1494

4 Sustenta lo antetior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: «INTERES ]URiDICO. LO TIENEN
QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero *****, sentencia de

fecha: 9 de enero de 1994. actor: *#+#k,




«INTERES JURIDICO, EL. ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectatle, aunque

originalmente el acto no haya sido dirigido en su perjuicio, por lo que si el quejoso

no se encuentra en ninguna de las dos hipdtesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccion V de la ley de la materia.»”

Enfasis afiadido.

De esa manera y contrario a lo aducido por la autoridad demandada;
en la presente causa se encuentra debidamente acredigada la afectacion
de los intereses juridicos del accionante media contenido

de la boleta de infracciéon confutada. \

De ese modo, se desestima 1 cau Q cedencia hecha valer
por el agente demandado S7.

Agotado lo anterior, y al notadvertirse de oficio alguna que impida el
analisis de fondo dgl prégeso, quien resuelve determina no decretar
el sobre§ei i résente proceso administrativo, dado que
en la espe actualiza ninguna de las hipotesis normativas
previ %s rticulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

dfiftistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
nceptos de impugnacién expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en

5 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos’.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método y por encontrarse intimamente vinculados los argume
vertidos por el actor, el estudio de los conceptos de impudmacio

esgrimidos en la demanda se abordara de manera grupal o gdhjunta®

Asi, la parte actora aduce en los conceptos de impudfacion
«SEGUNDO» y  «CUARTO»  medularmente, indebida
fundamentacién y motivacion del foligyde ififracc pugnado,
ya que el agente demandado no senalé d x e infraccion las
circunstancias particulares y que le llevaron a
concluir que se encontraba cond ien 00 cien kilometros por
hora.

Ademas, agrega la aupridad no motivé la aplicacion del

Veloc1metro‘ ica que se contravino lo establecido en el
nciso a), del Reglamento de Policia y Vialidad
de Leon, Guanajuato, pues: (i) no dio una
menorizada de los hechos que motivaron la conducta

(ii) no describi6 las caracteristicas del dispositivo de

Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
RAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/ 2010, Pagina: 830
7 Ello, conforme a lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «KCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009;

Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



10

verificacion de velocidad o dispositivos tecnolégicos de foto-multa que
emple6 para determinar la velocidad; y (iii) no adhirié al acta de
infraccién una fotografia generada por el dispositivo de verificacion de
velocidad o dispositivos tecnolégicos de foto-multa, mostrando de
forma visible el nimero de placa del vehiculo de motor, asi como la
velocidad a la que iba circulando en el momento que se cometid

infraccion.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestaci ema
el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su actuacin, ya

que el acta de infracciéon impugnada se encuenffaniseiialadas con

precision las circunstancias especiales, razond§ parti S O causas
inmediatitas que tuvo en consideracion cto impugnado,
as{ como la adecuacion entre és&s n®rmativa actualizada.

Luego, una vez realiz
infraccién controvertida, omo a la totalidad de las constancias que

integran los autos,

>
consid on

x 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los

Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda

los concep&
declaraﬁ n

folio confutado, con base en las siguientes

utoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacién de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, en respeto a las
garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobernados.



11

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en ldyesfe

juridica del gobernado, cumple con la debida funda

motivaciéon, es necesario que éste cumpla con “los

elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espa€ialcSyy de modo; y
c) argumentacion logica juridica que expligue don clar a razon por

la cual los preceptos de ley tienen aplica C creto, es decir,

esis normativa®.

Supsema Corte de Justicia de la

motivacion, en la jugisprudencilyque es del tenor siguiente:
«FWD ON Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la  CoriSgit eral, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy

¢ fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

n precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que

eben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
ares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

isién del acto; siendo necesatio, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.»’

8 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.

9 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo
una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar

circunstancias de hecho que describan la conducta atrib

infractor y que las mismas encuadren perfectamente e hipot

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterioffuridprudencial que

es del tenor literal siguiente:

) 3
«MOTIVACION, CONCEPTO DE. 13 o\ da por el articulo 16
constitucional consiste en el raz‘amie en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segin el cual n I@pemite llega a la conclusion de que el
acto concreto al cual g ge, ajust@gexactamente a las prevenciones de
determinados precepto Es motivar un acto es externar las

>

ue asi se pueda colegir que, ademas de estar debidamente motivado,

se encuentra debidamente fundado.

10 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmoé en
la boleta de infracciéon impugnada y, de manera particular, como

circunstancias o pormenorizaciéon de los hechos, lo siguiente:

«Motivos de la Infraccién: Por no respetar los limites de velocidad establecidos con

sefialamientos oficiales (...)

Hechos que ocurrieron en Boulevard Jose Maria Morelos con circulacién de No

a Sur de Fracciones de Santa Julia residencia Distribuidor Vial Juan P

Ubicaciéon exacta del sefialamiento vial oficial que indica la 1bicion de
conducta desplegada por el conductor (...) seflalamientos o

central que indican 80 kilémetros por hora maximo.

Cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de P@lici ialidad para el

os generales

andada también indicd como fundamento

legal relagivo sis normativa prevista como infraccién y que

-segun s C , fue actualizada debido a la conducta desplegada

por el articulo 103, fracciéon XII, del Reglamento de

f ad para el Municipio de Leon, Guanajuato, mismo que
orfe:

«Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del
Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir con las

siguientes normas de circulacion: (...)

XII. Circular respetando los limites de velocidad establecidos en los

sefialamientos de transito; (...)»

Enfasis afiadido.



14

De lo anterior, se colige que el agente de transito municipal indicé en
el acta de infraccion impugnada que el accionante cometié la conducta
consistente en no respetar los limites de velocidad establecidos en

los sefialamientos oficiales; para ello, pormenorizé que:

(i) Sobre el camellén central del Boulevard Jose Maria More

se encuentra un «seflalamiento que indica 80 ochenta kilomegros

por horax; y

(ii) Detect6é al vehiculo circular por el bou

kilémetros por hora (en un tramo de 80

hora), mediante el «velocimetro d t

el infractor presuntamen ucia ‘@esa velocidad; en otra palabras,

si bien se encuentra sefala en la boleta de infracciéon que la

velocidad fu‘det da'@ytravés del velocimetro de la unidad M-60, lo

clerto espque strumento no resulta apto para generar

certeza ecuado funcionamiento de dicha medicion

part nSidere por la encausada como «irrefutable».

, plies dicho instrumento no esta diseniado para efecto de realizar

a mediciéon de velocidad y, menos ain, puede expedir constancia
guna que arroje el resultado de la medicion realizada; de manera que,
no puede obtenerse seguridad de que efectivamente la velocidad
medida corresponde al vehiculo del infractor y que ésta
ciertamente excedi6 el limite permitido por el Reglamento de

Transito Municipal de Leén, Guanajuato.
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Incluso, el accionante niega que el agente demandado hubiera descrito
las caracteristicas del dispositivo de verificaciéon de velocidad que
empled para determinar la velocidad, asi como tampoco anex6 al acta
de infraccién una fotografia generada por el dispositivo de verificacion
de velocidad que demuestre de forma visible el nimero de placa
vehiculo de motor, asi como la velocidad a la que iba circuland@,en

momento que se cometi6 la infraccion.

Expresiéon que implica una negativa lisa y llana'', pues cSta fue
realizada de manera categdrica, sin condiciones (¥, re todo, sin
comprender la afirmaciéon de otro hechogpor ue, rminos del
ordinal 47 del codigo de la materia x 57a la autoridad
demandada la obligacion de dei)o idad de los hechos que

motivaron el folio de infraccidén 1m

endido |de las constancias que integran

bié algiin elemento convictivo a través

iti6 vy proporcioné al accionante,

junto con el‘c 3 ion, alguna evidencia documental en la cual

! Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
LIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis:
V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
12 Al respecto, el ordinal 47 del c6digo de la materia, prevé como presuncion que los actos de las autoridades administrativas
son emitidos con apego a legalidad vy, por ello, la obligacién de demostrar su ilegalidad corresponde al particular; sin

embargo, cuando el particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las autoridades deberan probar la

veracidad de tales hechos, salvo que la negacién implique la afirmacién de otro hecho.
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Lo cual -como lo sefiala el accionante-, transgredio lo establecido en
el ordinal 139, fraccion III, del Reglamento de Policia y Vialidad
del municipio de Leén, Guanajuato, el cual establece que,
en tratandose de infracciones «detectadas mediante dispositivos
tecnoldégicos de verificacion de velocidad, éstas deberan hacerse
constar en las actas de infraccion seriadas autorizadas por la Secret

y que, para su validez, deberan contener fotografia generadafpor

dispositivo de verificacién de velocidad en la cual: (i) s

forma visible el nimero de placa del vehiculo de ni6to
(ii) la velocidad a la que iba circulando en el momento que se ¢
la infraccion.

En consecuencia, ante injustificada ins tagionsdel velocimetro

cfite para verificar la

a apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la
a gue los hechos asentados por el agente demandado no

idamente justificados y, por tanto, no fue demostrado en la

lasmadas correctamente todas y cada una de las circunstancias

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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acontecidas en el momento, lo cual dejé al accionante en estado de

incertidumbre e inseguridad juridica.

En vista de lo anterior y ante la incorrecta motivacion del acto
impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizd
debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto
no efectuo la adecuacion logica-juridica entre los motivos aducidgs y

hipotesis normativa aplicable.

Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA OYA. Todo acto de

«FUNDAMENTACION Y MOTIVA %1 EXT UANDO EL
Q
v

o, de manera que si los

la"agtoridad fungié como «testigo, juez y parte»

e[*folio de infraccién combatido y, por tal causa,

des-, cual fue la versién de los hechos afirmada por la

d v, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de

eterminar correctamente la aplicabilidad de lo previsto en la norma

relativa.

14 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Matetia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto

disponen:

«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad

del auto y la duracién de la luz dmbar dan oportunidad o no, de detener el vehic

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo

puede exigirse es que las actas de infracciéon sean cuida ente motivadas en

estos casos, de manera que de ellas se desprenda clarame la version de

los hechos afirmada por el agente de trans uién resul arte en la
s y

imposicién de la multa, para determinar con argén de seguridad legal

la aplicabilidad de la sancién prevista®a la Y si el acta de infraccion

es demasiado lacénica y no prop‘cio ae icio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sigo es ay una falta de motivacién que
exponer los motivos quc zan la hipétesis normativa y hacen aplicable la
e esto implica una carga legal para los agentes de
transito, i justi en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la

dicho pue A arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

a Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ticulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
arafitias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,

con el proposito de que las personas estén en condiciones de defender

15 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs.
Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considero

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar dere

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan dcision

arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacién razonada, que pctimite

llegar a una conclusion (...)»!5.

ciertos actos administrativos deben permitir cono e&uéle hos, motivos y
descartar cualquier

indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivagis

oldas y, en aquellos casos en que la‘d is101E rribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resoluci@ ar evo cxamen de la cuestién ante las
instancias superiores. Por to@© motivacion es una de las “debidas

Q

partes que éstas han sido

garantias” incluidas en el articul

G.p"
)

Agotado®lo C concluye que la razén asiste a la parte

para salvaguardar el derecho a un debido proceso

a®l acto combatido no se detallaron correctamente

damentos que justificaran su emisién, con el fin de

ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir

recfamente lo asentado en la determinacién impugnada.

n tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista

por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y

16 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
17 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, consistente en la indebida motivacién y fundamentacion,

al evidenciarse que la autoridad demandada, por una parte, omiti6

expresar los razonamientos que permitieran al justiciable tener

conocimiento pleno de los elementos considerados para la emision del

acta de infracciéon impugnada y, en otro extremo, aprecié de ma
incorrecta los hechos que motivaron su actuacion, al inobsefyar

establecido por el ordinal 139, fraccion 111, del Reglament Polic

Vialidad del municipio de Le6n, Guanajuato.

rocedimiento y

ios de Guanajuato.

mo,, seMpuntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana'’,

star en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y

llo, por analogfa, concuerda con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: KCONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la
demanda de garantias» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
19 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva
resoluciéon; de lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al artf

distintos o se apreciaron en forma equivocad

las disposiciones aplicables o dejé degaplicaslas de lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resc*cién D \

\

Enfasis aE

a, undamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

e digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total
e la boleta de infraccién impugnada.

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

En su demanda, el impetrante solicita como reconocimiento del
derecho y la correlativa condena a la autoridad demandada, que le

devuelta la tarjeta de circulacion que le fue retenida como garan

que la pretension solicitada por elgacciGnant encuentra

satisfecha.

Ello, pues a través de proveido emitido 28 veintiocho de agosto

de 2020 dos mil veinte

ala enCausada por informando que
se realizaron las gestion€gfpara devolver la tarjeta de circulacion

al accionante; ci tancia

g
diez de agogto'e 20 dos mil veinte, mediante la cual el funcionario
public ok unciones de notificador adscrito a la Direccion de
Transito ipal, procedi6 a realizar la devolucion de la tarjeta de

18p con numero de folio ¥H¥¥* g ¥¥¥¥*(actor).

o anterior, con fundamento en lo previsto por los ordinales 78, 117,
119, 121 y 307K del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, genera
conviccion en que resuelve de que la autoridad demandada
efectivamente devolvio al accionante la tarjeta de circulaciéon que

le fue retenida en garantia; ello, maxime que en la referida acta de
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entrega de documento obra plasmada la firma autdografa del actor con

motivo de la recepcion v conformidad de la entrega de la tarjeta de

circulaciéon, aunado a que en la secuela procesal el accionante no objetd

ni controvirtié legalmente la veracidad de lo informado por la

autoridad.

En consecuencia, toda vez que la pretension solicitada §or

justiciable se encuentra satisfecha y al no advertirse algin

en cuyo e¢jercicio el accionante tenga que ser restablecido
de la nulidad del acto impugnado, no ha lugar a imponer c

alguna a la autoridad demandada.

\ g

,

5, fracciones I,

VI, del Coédigo de

Con fundamento en los articulos 1, frac

IT y III, 298, 299 y 300, fracciopds
Procedimiento y Justicia A§mi r
Municipios de Guanaju @

‘ ESUELVE
L 3

PRI Primera Sala es competente para conocer vy
e ente proceso administrativo.

Q |
SE DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

esente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

para el Estado y los

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension solicitada por el
actor y no se impone condena alguna a la autoridad demand

en los términos de lo expuesto en el Considerando Sextdfyde
sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese @ prdSente ente como
asunto concluido y dese de baja en ¢ \ egistro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y fi str@® Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario a Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la Lice

Estudio y Cl‘ da
A g

Q,\\

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de



