Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de febrero de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1093/12Sala/2020 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito tado ,enjeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 07 siete de
julio del 2020 dos mil veinte, la persona mencionada parrafo precedente

promovio proceso en el cual sefialé como acto imp
n ncargado de la zona, del
| fue notificado de forma verbal

2) como reconocimiento del deg&cho y condena a la autoridad demandada: (i) el

«El cese de mi cargo como policia municipal, O
area de seguridad publica de Leo6n, Gu
el 04 de marzo del 2020 [...]» (Sic)‘

pago de la indemnizaci onstit

SEGU it®del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 03
tre 0S | 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda y se ordend
e aVlas autoridades demandadas para que dieran contestacion a la
is emas se admitieron como pruebas las documentales ofertadas y la
imonial.

En proveido de 11 once de noviembre del 2020 dos mil veinte, se tuvo a las
autoridades demandadas -Ayuntamiento, Secretario de Seguridad Publicay
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Pablica Municipal, y Director de Operacidn Policial de la Direccion General
de Policia Municipal adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica, todos

del Municipio de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y



forma, asi como por admitidas las pruebas documentales ofertadas en sus
diversos ocursos de contestacion. Asimismo, se ordené emplazar al Encargado
de Zona del Area de Seguridad Publica de Leén, Guanajuato, a efecto de
formular su ocurso de contestacion a la demanda instaurada por el actor en su

contra.

Finalmente, mediante acuerdo de 12 doce de octubre del 2021 dos mil

Saldafia, Policia Segundo adscrito a la Secretaria de Segurida

Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo rma,
por admitidas las documentales ofertadas en su ocurso testacio

demanda.

por desahogada la prueba testiTon z

demanda.

ID ANDO

PRIMERO. Caqmpetenci Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrati‘a(sh Guanajuato es competente para conocer y
resolver el pré@sefite pr@ceso, conforme a los articulos 81 de la Constitucion
Politica p o de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso g) y 11, fraccién
I, de I%nica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
G ; asi como en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Codigo de
rogedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

anajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 03
tres de agosto del 2020 dos mil veinte, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio

de nulidad tradicional por la via ordinaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

pretende controvertir la legalidad de:

» La destitucion del cargo que como «policia municipal» desempefaba
en la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Ledn, Guapajuato,
notificada de manera verbal en fecha 04 cuatro de marzo del 0

veinte.

En su demanda, la parte actora manifestd haber ingresado aWaborar a la

Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Led uanajuato, en fecha

24 veinticuatro de enero del 2014 dos mil catorc reconocido por

las demandadas al contestar el hecho oﬂe pandie i como también

mediante el oficio ***** de fecha 10 diez de tl | 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director Geneel |0” Institucional de Ledn,

Guanajuato.?

Ahora bien, en su deman tor t ién manifesté que el 04 cuatro de

marzo del 2020 dos mil veint@y se le comunic6 de manera verbal que se

encontraba de?edi rdenes del «Encargado de Zona del Area de
b

Seguridadel]

explicacion eSp por lo que considera dicha determinacién como
injustifica{. ;

E car que si bien correspondia a la actora acreditar la separacion
eral, daglo que el que afirma esta obligado a probar, la simple negativa de la
titucion verbal, no puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba al

hoy actor, toda vez que contrario a lo esgrimido por la autoridad demandada, la

negativa asi formulada conlleva la obligacion de acreditar la situacién del

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por una autoridad

competente en ejercicio de sus funciones. (visible a fojas 75y 76 del sumario)



servidor publico al momento de dar contestacion a la demanda; maxime si

afirma la inexistencia de algin despido o destitucién, al no haber ordenado el

acto impugnado. llustra lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial con el

rubro y texto siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CAR
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFI

porque la negativa de lo primero envuelve la segundo, pues

implicitamente reconoce que hubo un ab las consecuencias

gue haga co
del norfibram
importancia
eficieqite n ible paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
0 negar lajdestitucion del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
ion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia
chos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a

afirma esto Ultimo probar sus aseveraciones»®

En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucion de cargas probatorias
previsto en el articulo 51, fraccién |, del Cédigo de la materia, correspondia a la
autoridad demandada y no a la actora, aportar elementos probatorios que
acreditaran la afirmaciéon tacita de que al no haber destituido al actor, éste

3 Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.); Pagina: 1282



continuaba prestando sus servicios al Municipio, lo que en la especie no
acontecio. Asi, toda vez que de seguir en sus funciones, lo l6gico seria que la
actora continuara desempefiando las mismas de forma regular y recibiendo el
pago correspondiente, situacion que no fue acreditada por la demandada en el

proceso.

Ello, aunado a que en el punto de discusion también se actualiza «la carga
dindmica de la prueba»* como otra regla de distribuciéon del débito p
conforme a la cual se releva al particular la obligacion de acredit

ésta se traslada a la parte demandada, pues es precisa e la

administrativa quien cuenta con una mayor facilidad té materia

como con una mejor oportunidad para aportar en la secuela“procesal los

elementos probatorios suficientes e idoneos que permi demostrar el hecho
controvertido. Sustenta lo anterior, por analogia, t ido en el criterio

jurisprudencial siguiente: A g

LABORAL. CORRESPONDE AL
CUANDO CONTROVIERTE EL
DE COTIZACION DE LOS
EINREGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En

«CARGA DINAMICA DE LA PRU{ZA N
INSTITUTO MEXICANO DEL S
PROMEDIO DE LAS

asegurador
Federal‘d ue de conformidad con este precepto, debe relevarse al

as, profesionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe y

solidaridad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contraparte gue

objetivamente es necesario atender»® [Enfasis afiadido]

4 La cual no se justifica en los principios ontolégico y légico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcion de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la
contraparte (administrado).

5 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis: (IV Regién) 20. J/7 (10a.);
Pagina: 2204.
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Asi, la parte demandada que tenia mas medios de prueba a su alcance, debio
acreditar que la actora no asistio a laborar, exhibiendo para tal efecto los
registros y actas de inasistencia, e incluso las constancias del procedimiento
administrativo disciplinario que debié sustanciarse y en cuya resolucion la
autoridad competente impusiera al actor una sanciébn o bien, como se ha
sostenido en lineas precedentes, que el hoy actor sigue laborando en esa
dependencia, siendo que ninguna de esas circunstancias fueron probadas. En
consecuencia, no resta mas que concluir la certeza de la destitucid rbal

impugnada.

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi ato, por

preceptos antes citados.® En este tenor, la ada hace valer como

causales de improcedencia:

A). La falta de afectacio
considera infundada la

siguiente:

«Articulo lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

t n un interés juridico que funde su pretensién:

. Temdran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucion

administrativa [...] [Enfasis afiadido]

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar
la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es,
para ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la
existencia de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya
sido violado por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el
acto impugnado; esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio
personal y directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la

legitimidad del proceso (accién) asi como de interés juridico.’” El interé?

deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en virtud d cu

ualtimo, al sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda“8ala de este

Tribunal, que a la letra dice:

claridad que al‘]om (o] gue la autoridad demandada determino el acto de

remocion, %hoy ulto” ser destinatario de un acto administrativo cuya

existencia ha amente acreditada en la presente causa, por lo que
cuenta c echo subjetivo amparado en una norma objetiva para

impugfiario a nsiderar que no fue emitido conforme al orden juridico

Inexistencia del acto impugnado. En cuanto a la segunda causal, es
evidente que la misma no se actualiza, dado que la existencia del acto
impugnado quedo demostrada en el Considerando Tercero de la presente

sentencia.

7 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

8 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



C). Caracter de autoridad demandada. En su contestacion a la demanda, el
Ayuntamiento, el Secretario de Seguridad Publica y Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal, y el Director
de Operacion Policial de la Direccion General de Policia Municipal adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica, todos del Municipio de Ledn, Guanajuato,
manifestaron que no emitieron, ordenaron, ejecutaron o trataron de ejecutar el
acto impugnado, por lo que no tienen el caracter de «autoridad demandada», lo

cual resulta fundado.

cumplimiento de una pretension en el proceso admini

7

si dicho ente materialmente dictd, ordend, ejecut

conformidad can el
citado. Fina‘nen

gue impida e %

sobreseimient | JUicio de nulidad, ya que en la especie no se actualiza
ningun@.de las Otesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del
C

dvertirse causal de improcedencia 0 sobreseimiento

de fondo, quien resuelve determina no decretar el

INTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
los®tonceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda,
considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

contestacion.

9 «Articulo 251. (...) Il. Tendran el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto
o la resolucion impugnada; (...)»

10 Clarifica lo anterior, el criterio sustentado por la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional, de rubro: «kxAUTORIDAD DEMANDADA EN
EL PROCESO. CARACTER DE», publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato», consultable en la pagina electrénica siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/



https://criterios.tjagto.gob.mx/

A). Metodologia. El estudio del «Unico concepto de impugnacion» esgrimido

por la parte actora, se realizara conforme a los argumentos del mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito inicial de demanda, la parte actora
realiza una serie de argumentos tendientes a evidenciar la ilegalidad de la
actuacion controvertida, entre ellos, el haberse emitido por una ridad
incompetente.!!

(i) Postura del demandado. Al respecto, la part andada - u

ocurso de contestacion a la demanda- sostuvo la inexiSiencia de la

destituciéon verbal.

(i) Problema Juridico a resolver. D& conformid el articulo 299,

fraccion |, del Codigo en cita, el «probl ilucidar» consiste en

determinar si la competencia y de separar del cargo al

actor esta o no debidamente &n

de los Es S exicanos y 137, fracciones | y VI, del Codigo de la
al

materi administrativa -en todo acto de molestia- debe fundar y
mMOoi competencia como sus determinaciones. Bajo ese tenor, por
fu e’entenderse la precision de las normas de derecho positivo que dan

ste ridico al acto autoritario; por motivar, la narracion especificada de los

0s, estableciendo a detalle las circunstancias individuales; en la presente
causa, para determinar la separacion del cargo de la actora, detallando la
norma juridica que asi lo prevé, al igual que aquella en que sustentd su

actuacion.

1 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



En contexto, este juzgador advierte que la parte demandada omitié6 sustentar
sus facultades para emitir la destitucién verbal, formalidad esencial para su
eficacia, incumpliéndose con el elemento de validez previsto en la fraccion |, del
numeral 137, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que

juridica, lo que significa que todo acto de autoridad nece

quien para ello esté facultado expresandose, como parte d @A pnalidades esenciales,

emita, es evidente que no se le o€

encuentra 0 no_dentro_del ambito*co

decreto gue invogue s e hallen en contradiccién con la ley fundamental o la

secundaria»® [En

Toda vez q?e
verbal, |
comp C aCtuacion; de conformidad con el articulo 16 de nuestra Carta
M innegable que carece del requisito que todo acto de autoridad debe
o] erpara tenerse por legalmente valido, en relacion con lo previsto en las
cciones | y VI, del ordinal 137 del Codigo aludido, pues es evidente que el
a no tuvo conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al
caso, asi como de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que la parte demandada tomo en consideracion para determinar su

destitucion.

12 Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12.
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D). Conclusion. Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al
actor, toda vez que la destitucion verbal carece de competencia y de la debida
fundamentacion y motivacion, elementos minimos para la validez de todo acto
de autoridad; de acuerdo con lo anterior, queda demostrada la causal de
nulidad prevista por el articulo 302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que
la demandada fue omisa en sefialar los requisitos formales exigidos en las

leyes.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas, y dada |
regresar las cosas al estado en el que se encontraban pre
existir una restriccion constitucional expresa a que los inte

cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstal

procedente es decretar la Nulidad Total de la separ
de conformidad con lo dispuesto por el articlo 300, fra Il, del Cdodigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa pa y los Municipios de

)

Guanajuato®s.

SEPTIMO. Pretensiones de coms encias. Una vez satisfecha la

tudio de las demas pretensiones

da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
encial 2a./J.110/2012*4, con el rubro:

« PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
R NES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
RTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA

13 Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que reza lo siguiente: «sMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL
CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA
EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.Décima Epoca; Registro: 2012722;
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina:
897.

14 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.);
Péagina: 617
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»,

instituyo que el pago de las «demas prestaciones a que tenga derecho», como
parte integrante de la obligacion resarcitoria del Estado, debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
«beneficios», «recompensas», «estipendios», «asignaciones»,

«gratificaciones, «premios, «retribuciones, «subvenciones», «haberes»,

.7

«dietas», «compensaciones», 0 cualquier otro concepto que p

servidor publico por la prestacion de sus servicios al Estado.

regular, periddica y continua al actor, con _motivo del desemp®&fio de su
encargo.'® También es de precisarse que las deducciaghe forman parte del
salario diario integrado, pues éste se confodpa exclusiv e por conceptos

gue se suman, maxime que las deduccione den afectar el salario de

cualquier empleado pueden incluso tiones ajenas al trabajo,

como es el caso de pagos de ‘e ia, préstamos personales,

etcétera, que no deben incidi gonsidera como salario integrado;

ello, sin perjuicio de que - ento mplir con la sentencia-, se efectien

el 24 veintiBuat del 2014 dos mil catorce, ingreso a laborar en la
Secretaria - PUblica del Municipio de Ledn, Guanajuato;'® actividad
por la con el ultimo recibo de pago,’ relativo al periodo del 28

veintioc d rero al 12 doce de marzo del 2020 dos mil veinte, se
d

e recibia un salario integrado por la cantidad de $*****,

15 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.
16 Lo cual fue «reconocido por las demandadas» al dar contestacion al hecho correspondiente; confesién expresa que reviste valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccién |, 57, 118, 119 y 131 del Cddigo de la materia; asi como del oficio
w0k de fecha 10 diez de septiembre del 2020 dos mil veinte, suscrito por el Director General de Desarrollo Institucional de Ledn,
Guanajuato; documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de los articulos 78 y 121 del Cédigo
aludido, dado que es emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a fojas 75 y 76 del sumario)

17 Exhibido por la parte demandada en su ocurso de contestacion; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno en

términos de los articulos 78 y 121 del Cédigo pluricitado, méxime si no fue controvertido ni objetado por el actor. (visible a foja 100 del

sumario)
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Sin embargo, al hacerse un analisis de todos los recibos de pago que obran en
el sumario, se advierte que el concepto «PLAN INCENTIVOS SEG PUBLICA» no
corresponde a una prestacion que sea otorgada de manera regular y continua,
por lo que al descontarse dicho concepto por el monto de $***** se obtiene que

recibia un salario integrado por la cantidad de $*****,

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad sefialada en el

parrafo que antecede debe dividirse entre catorce.'® Dicha operacion Stica

arroja la cantidad de $***** por tanto, se analizara la procedégcia

siguientes pretensiones solicitadas por la parte actora:

A). Indemnizacién constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el

ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema d guridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relaciébn con el numer tado B, fraccién
XIlll, segundo parrafo, de la ConstituciQ ﬁD litica d Estados Unidos

r, resulta procedente

al, que se integra con el

reconocerle el derecho a la indem%iza

pago de 3 tres meses de salario

prestados. La determinacio

consideraciones:

instituciones

niveles dé gobie

anteriggl la Constitucién Federal prevé como garantia minima el pago de una

in izagion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
[

rog) de las instituciones policiales de la Federacion, las Entidades

naya dado por terminado el servicio. En virtud de lo

erativas y los Municipios, cuando se actualice la hipo6tesis normativa
sefalada en el parrafo que antecede, cuyo monto sera determinado por las

leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de

las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal y municipal en la

18 por asi desprenderse del «recibo de pago» ofertado por la parte demandada, en los términos siguientes: «Dias Pagados 14»
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materia, a prever los montos 0 mecanismos de delimitacion de éstos que por
concepto de indemnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas las directamente aplicables a la relacion que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la

forma en que se integrara el monto de la indemnizacion que debe cubfi

servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesad S

se desconoceria el régimen excepcional I? t
gue rige el servicio de los miembros de es policiales con el

Estado.
‘

En ese tenor, aun cuan eXista favor de los servidores publicos

sefialados en el segundo , de fraccion XllII, del Apartado B del

multicitado articulo 123 Con cional, la proteccién constitucional a la

estabilidad en el em el régimen de exclusién que esta misma ordena,

ello no impl'ga q en‘estado de indefension juridica al servidor publico,

puesto que el

esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado A, fraccién

XXW, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion...», por lo que deja
a la ley reglamentaria la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se
le libera de la obligacion de «reinstalar» al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

14



Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses de
salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por cada

afio laborado, cuando el patron no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la indemnizacion,
debe hacerse una aplicacion analdgica de lo preceptuado en la fraccion XXII,
del Apartado A, a lo sefialado en la fraccién Xlll, del Apartado B, par se
haga efectivo el derecho constitucional a la indemnizacién que la‘@ons

Politica Federal otorga a los agentes del Ministerio Publico, a perit 0S

miembros de las instituciones policiales que sean separa justificada te

indemnizacion, el pago de 3 tres meses de salario
laborado. 2

jas por cada afio

Lo anterior, se reitera sin que estaﬁet 1 aduzca en una aplicacion

supletoria de la «Ley Federal del Tra fraccion XIllI, del Apartado B,

pues esta Sala soOlo est3

dispuesto en la fraccién X Apart A, del articulo 123 Constitucional y

su reglamentacién, al caso don@e existe la misma situaciéon juridica. Sustenta
tal determinacian, el siguichte criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto son los

siguientes: Y

«SE A A. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
A , ERACCION XIIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
iTIC OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3

E SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
ASJTESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, sequndo

péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorg6 a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resoluciéon
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,

para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion absoluta de
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reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte
la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores pulblicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos

garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefaban, sin impor

concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como siste normativo
integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso dpart A, ambos del citado

precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de deter emnizatorio a que

tienen derecho los agentes del Ministerio 0s miembros de las

rtado A, que consigna la

consideraciones, es meneste e la hipotesis normativa del articulo 123,

apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono

podra ser eximido bligacio” de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion" cion del monto que por concepto de indemnizacién debera
cubrirsé¥al tral

el patrén
talar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la
a del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta

constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido

racction XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de

prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patron de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXIlI, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,

sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o
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administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que como minimo
sea el anteriormente sefalado, pues en tales casos sera innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos

ordenamientos.»1?

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion

constitucional, reiterando que se integra con:

(i) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,

ordinaria- por 90 noventa dias, equivalente®a lo gs sefalados en el

articulo 50 de la Ley del Sistema de blica del Estado de

Guanajuato (factor necesario para onto por concepto de

indemnizacién solicitada), se obtie‘e total de $***** g razon de tres

meses o noventa dias de p

(i1) El pago de 20 veinte diastde salario por cada afio laborado, es decir, a

enero del 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso del
actor-?° y hasta marzo del 2020 dos mil veinte -fecha en que fue
destituido y‘d jo \ sSus servicios-, por ser éste el tiempo efectivo del
servicio pr, ecretaria de Seguridad Publica del Municipio de Ledn,

Guanaj@iat

E icd, que se condena su pago en proporcidén a los dias efectivamente

or por el actor, debiéndose tomar como base, la UGltima remuneraciéon

diaria percibida por él al momento en que fue separado de su cargo, la

cual se determind a razon de $x****,

19 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.

20 Lo cual fue «reconocido por las demandadas» al dar contestacién al hecho correspondiente; confesion expresa que reviste valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion |, 57, 118, 119 y 131 del Cédigo de la materia; asi como del oficio
*xxxx - de fecha 10 diez de septiembre del 2020 dos mil veinte, suscrito por el Director General de Desarrollo Institucional de Ledn,
Guanajuato; documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de los articulos 78 y 121 del Cédigo

aludido, dado que es emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a fojas 75y 76 del sumario)
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Tal razonamiento parte de que si bien el actor, entre otras prestaciones, tiene
derecho a que se le indemnice con veinte dias de salario por afio, dicho servicio
debe ser «efectivo», entendido como aquel que de manera real y verdadera
labord, aun cuando, como en el caso, su separacion haya sido injustificada, en
tanto que la disposicion constitucional (articulo 123) es clara al establecer el

monto minimo de la indemnizaciéon?.

Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que correspond sta
prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte dias,de

integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco

efectivamente prestados. Considerando ahora, que el 24 uatro de @nero

del 2014 dos mil catorce corresponde a la fecha de ingreso

separacion ocurrié el 04 cuatro de marzo del 2020 dosgmil, veinte, se tiene que
el actor desempefio su cargo durante 2225 dos mi veinticinco dias,
de acuerdo con la siguiente descripcion: A
Afo 2014 2015 2016 2019 2020 Total
Dias ‘
Laborados | 337 365 365 365 63 2225

Por lo que, con base en la op i6n aritmética conocida como «regla de tres»,

ntos sesenta y cinco dias (equivalente a un
el pago de 20 veinte dias de salario, por 2225

dos mil dos&e ta dias, le toca un pago por 121.91 dias de salario.

Luego iplitarse la remuneracion diaria integrada por 121.91 dias, en
on que el producto de esa operacion aritmética arrojara la

la 4 i
ca
nc de veinte dias por cada afio de servicios prestados, como parte

a liquidarse al hoy actor; esto es, ***** x 121.91 = $***** por
rante de la indemnizacion constitucional.

21 gystenta la determinacion anterior, la jurisprudencia: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR
CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XlIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE
EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO». Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 79, octubre de 2020, Tomo
I; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina 917.
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En este sentido, se condena a la autoridad demandada al pago total por
concepto de «indemnizacion constitucional» la cantidad de $***** |a cual
comprende los 03 tres meses de percepciéon ordinaria, mas los 20 veinte

dias por cada afio de servicios.

B). El pago de la prima de antigiedad. Respecto a la peticién de pago por
concepto de la «prima de antigiedad», se determina que no ha lugar a
concederla, ya que esta prestacion no esta contemplada formalme el
segundo péarrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articu 23

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece

gue los miembros de las instituciones policiales se itAn por sus propias

leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley Gen ma Nacional de
Seguridad Publica, sefiala que las instituci ﬁe publica deberan
garantizar al menos las «prestaciones pr minimas» para los

trabajadores al servicio del Estado (En anajuato).

Pues bien, dentro del cat C stagignes contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores P 0S io del Estado y de los Municipios de

dentro de IQE, suptiesio
decir, no es % i6n de la que gocen la totalidad de los trabajadores,

razon pog’la” qu 0 puede considerarse como una «prestacion minima

gener\
n'€ste cOntexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia

un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la"prima de antigledad para los elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la
«Ley Federal del Trabajo», ordenamiento juridico que resulta inaplicable a los
miembros de las «instituciones policiales», debido a que su relaciéon es de

naturaleza administrativa. Clarifica lo anterior, el criterio jurisprudencial que

reza.
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo
directo en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la indemnizacién para
los miembros de las instituciones policiales despedidos injustificadamente, debe aplicarse

analégicamente la fraccién XXIl del apartado A del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, ello no significa gue tengan

pago de las remuneracio [ inarias que dejé de percibir por la
prestacion de sus servicios congmotivo de la separacion injustificada del cargo

que desempeﬁiba como“elemento de policia en la Secretaria de Seguridad

Pulblica delsMu ipi Ledh, Guanajuato, de conformidad con la siguiente
jurisprudencm@

JBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS

S A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
DO B, FRACCION XIlI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

@ ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el Estado soélo estar4 obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso

proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo

2 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Pagina 1838.
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correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derechao”; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un imperativo categoérico: la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando
la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia ldgica y juridica, la obligacion
de resarcir al servidor publico mediante el pago de una "indemnizacion" y "demas

prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del

Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a gue tenga

los EstadoseUni os, establece la obligacion resarcitoria del Estado a

favor de los las instituciones policiales de la Federacién, Estados

0 la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,

baj se o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea

mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derecho», debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria

ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

2 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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gratificaciones, compensaciones, subvenciones premios, haberes, dietas o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreté su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el

pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la

de salarios caidos a los integrantes de las instituciones policia

separados injustificadamente de sus cargos.

del actor los derechos humanos de igualda [ , por razén

de la condicién de integrante de_un
iti

icial, que derivan de los

numerales 1 de la Constituciéon P

Materias Ad

«SEGURID

GUAN VALYPROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE

INJ D LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL

D ANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS
R 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE

ECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
D CHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»?*

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica Federal, se reconoce a la parte actora el derecho al pago de las

remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir con motivo de la

24 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.
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separacion concretada el 04 cuatro de marzo del 2020 dos mil veinte vy

hasta gue se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la

presente sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional a la

causa.

No se omite sefalar que la autoridades demandadas -en sus diversos ocursos
de contestacién a la demanda- manifestaron que el Gltimo pago oto al
actor fue el 12 doce de marzo del 2020 dos mil veinte, el cual‘acre

e. Al to,

mediante la exhibicién del «recibo de pago» correspondi

la parte actora no realiz6 manifestacion ni objecion al -en sy eserito

de ampliacion a la demanda- contra el «recibo de pago» exRibido por la
parte demandada, situacion por la cual se concl gue reconocio de
manera tacita®® el pago generado a partir de la f fue destituido

verbalmente.

Por tanto, al haberse acreditado un

doce de marzo del 2020 dos™m

computaran a partir del 0 del 2020 dos mil veinte hasta

sentencia y conforme a la Gltima

r el actor, arazon de $***+*

Lo®anterior, toda vez que de las constancias que obran en el sumario, se
advierte que las mismas le fueron cubiertas por la demandada en tiempo y

forma, tal y como se desprende de los «diversos recibos de pago CFDI»,

25 Confesioén ficta que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion I, 57, 120 y 131 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

26 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
pluricitado. (visible a foja 100 del sumario)
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maxime si no fueron objetados ni controvertidos en cuanto a su alcance y valor
probatorio.?” Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que reza lo

siguiente:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON
APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS

TRABAJADORES. Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaron una

misma problemética juridica arribando a posicionamientos contrarios, ya que as

gue cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba |

némina con sello digital y cadena de caractere or el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), dichos docu &tos apt
el monto de los salarios de los trabajadores, s a prueba en contrario, ya que

en ese supuesto deberd estarse al re racion con relacion al caudal

probatorio. Justificacién. Lo anteric‘es

con lo dispuesto en los articulos 29

trabajado ue esos mismos elementos o en virtud del sistema empleado en su

emision; stren que el pago del salario se realizo directamente al trabajador en un
aut do por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.»?®

Qrespecta al pago de vacaciones y prima vacacional del 2014 dos
catorce, 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil

diecisiete, 2018 dos mil dieciocho y 2019 dos mil diecinueve, no se le

reconocen dichas prestaciones.

27 Documentales publicas en original, las cuales gozan de pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48,
fraccion Il, 78, 121 y 131 del Cddigo de la materia. (visibles a fojas 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del sumario)

28 pécima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.).
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Lo anterior, toda vez que de las constancias que obran en el sumario, se
advierte que las mismas le fueron cubiertas por la demandada en tiempo y
forma, tal y como se desprende de los «diversos recibos de pago CFDI»,
maxime si tampoco fueron objetados en cuanto a su alcance y valor probatorio

pleno.?®

Por tanto, los «comprobantes fiscales digitales por internet», aun cuando
carezcan de la firma del policia®® y siempre que cuenten con el se gital
generado a la cadena de caracteres que permita autentificar op

realizada, tienen el alcance probatorio para demostrar el 0 quejpahfyse
indique. Abona al criterio aqui sostenido, la siguiente que s a a

continuacion:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON IGINAL, SELLO O
FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION®&N CUANTO UTENTICIDAD, SU
EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. De co n elfarticulo 210-A del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, etoria a la Ley de Amparo, la

informacion generada o comunic dios electrénicos, Gpticos o0 en

Asi, para establecer la fue probatoria de aquella informacién, conocida como

documento electréni ebe ate

0 firma digital que genere conviccién en cuanto a su autenticidad,

ria es plena vy, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las
r sn rias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.»3!
%idad de los comprobantes descritos fue verificada por este 6rgano

diccional en https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.qgob.mx, sitio oficial del

Servicio de Administraciéon Tributaria.

2% Documentales publicas en original, las cuales gozan de pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48,
fraccién I, 78, 121 y 131 del Cédigo de la materia. (visibles a fojas 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y 99 del sumario)

30 |lustra lo anterior, la tesis de rubro: «<RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO CAREZCAN DE LA FIRMA DEL
TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 99, FRACCION I, DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA». Décima Epoca; Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo llI; Materia(s): Laboral; Tesis:
XVII1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina 1535.

31 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.); Pagina 2434.

25


javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

Como apoyo a la interpretacion realizada en torno al alcance probatorio de los
comprobantes fiscales digitales por internet, se invoca la resolucion de 23
veintitrés de mayo de 2019 dos mil diecinueve, dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Juicio de
Amparo Directo Administrativo 25/2019.

Ahora bien, por otro lado se reconoce el derecho de la parte actora al pago

parte demandada no acredito -mediante document
cubierto dicha prestacion en tiempo y forma al actor

\ QA
Cabe destacar, que aunque el @M\XD tendiendo al trabajo

bligacion resarcitoria del
e'e _queé el servidor publico es privado

efectivamente realizado, al encontﬁrn

Estado, debe ser equivalente a aquel

dias de vacaci‘nes3
enero del @20
esta sentenci

dos mil v €.

N

ello, se considerd que el articulo 41 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios de Guanajuato, establece que los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual equivalente a, por lo menos,
veinte dias de salario, que sera cubierto en la primera quincena del mes de diciembre; lo anterior, debido a que el actor no

especifico en su demanda cuantos dias le pagaban por dicho concepto.

33 Clarifica la determinacién anterior, el siguiente criterio de jurisprudencia que se cita a continuaciéon: «SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS». Décima Epoca;
Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

34 Lo anterior, de conformidad con los dias sefialados en los documentos denominados «folio vacaciones», mismos que fueron

ofertados por las autoridades demandadas.
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Finalmente, se condena a la demandada al pago de la prima vacacional del
30% del sueldo catorcenal®® por cada uno de los periodos vacacionales
otorgados; esto es, a partir del «primer periodo» vacacional relativo al
2020 dos mil veinte y hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia, dada la destitucion concretada el 04 cuatro de marzo del 2020 dos

mil veinte.

encuentran excluidos del régimen de la «Ley del Trabajo de

Plblicos al Servicio del Estado y de los Municipi

conformidad con lo dispuesto en su articulo 8, por
pago de esos conceptos ante la terminaciq 3e la

Municipio.

En ese contexto, no se advierte q& e

descanso obligatorio qued

al salario; esto es, no se c la c parte de dichas medidas el pago a

los referidos conceptos al finalizat la relacion administrativa con el Estado o el

Municipio. Sustq]tal ntetior, el siguiente criterio jurisprudencial:

<<MIEM§? S STITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAG \ TRAORDINARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
0] , TE LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
L UNI. EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v

Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las

poliCias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi,

esa restriccion es acorde con lafraccién XIV del apartado B del articulo 123

constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las medidas de

35 Porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a
una prima vacacional del 30% treinta por ciento; «prestacién minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; lo anterior, debido a que el actor no sefial6 en su demanda el porcentaje que le era pagado por dicho
concepto.
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proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de
las instituciones policiales locales y municipales gozan de los derechos derivados de los
servicios que prestan, esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser restringida
sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier
trabajador, en las que queda incluido el pago de prestaciones tales como el salario
ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacion al régimen de seguridad social, que son medidas protectoras de caracter
general, dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de

enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, porgnvalidez,

servicios de rehabilitacion, prestacién para adquisicién de casa, etcétera. E

aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su
como frente a sus acreedores, consistente en la prohibiciénfde mbargo, salvo que se

trate de pensiones alimenticias decretadas por autorid tra acreedores del

empleador, ante la existencia de un concu antil. contexto, el pago de

horas extraordinarias y de dias de descanso leg obli i0, no se advierte del citado

de sequridad publica, pero tutelar 13 edid % pteccion al salario, se asegura que el
sa engados a su favor, protegidos de

s obrero-patronales al IMSS, de aportaciones a la

simismo, se condena a la parte demandada al
pago de | de seguridad social denominadas «264 Cuota IMSS»

u OBRERA», asi como al entero de las aportaciones que se

ido enterar ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

desde el momento en que se concretdé la terminacion de la
r ion administrativa y hasta la fecha en que se dé total cumplimiento a
esta sentenciay que el actor hubiera percibido de haber continuado con la

prestacion de sus servicios.

3 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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En ese contexto, se advierte que dichos conceptos quedan comprendidos
dentro de los beneficios a la Seguridad Social prevista en el articulo 8 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato; esto es, se contempla el pago de los conceptos
antes referidos al finalizar la relacion administrativa con el Estado o el
Municipio. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

medidas de proteccién al salario y a gozar de > j > la_seqguridad social. Asi,

apartado B del articulo 123

N

constitucional, que sefala que log\ traba

trabajador, en las
ordinario, a*inald
afiliacic’)‘al réo seguridad social, que son medidas protectoras de caracter
general, t as cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de

enfer idad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,

e

S habilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el

& ue las medidas de proteccién al salario son aquellas que tienden a
q

ue el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,

adlC

ado el caracter alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro,
como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado
articulo 8, dado que al excluir de la aplicaciéon de esa ley a los elementos de las fuerzas
de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura que el
trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de

acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por
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tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relacién

administrativa que los unia con el Estado.»3’ [Enfasis afiadido].

No obstante que la parte actora haya omitido solicitar de manera expresa y en
forma particular, que se le continuaran otorgando los servicios de salud, de
conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los
servicios de salud hasta que se cumpla con esta sentencia; lo_ant

términos de la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DE MIN SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABER SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPAR AN, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACI ERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOSWERIFOS VY L IEMBROS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADG LARY SUS MUNICIPIOS. En

estricto acatamiento de la jurisprudenci . 0 de rubro: "SEGURIDAD

VIBROS DE LAS INSTITUCIONES
O DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
A LA AUTORIDAD ESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

remoci@ baj

€se, 0“¢ualquier otra forma de terminacion del servicio, por no haberse
seguido pr@cedin 0

a pag in nizaeton constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la
p esSte que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que
e lic ago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la

nciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion. Ademas, se estima

ue entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa_a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacién y las prestaciones referidas; y, si la legislacion aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para

37 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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que el plazo de conservacién transcurra a partir de que se haga la liquidacion

correspondiente.»3® [Enfasis afiadido]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el hoy actor acreditd que
tenia acceso a los servicios de salud y seguridad social, mediante el
entero de cuotas por la demandada ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social; prestacion que se encuentra contemplada en todos los recibos de
pago que obran en el presente sumario, y que es otorgada degmanera

regular y continua.

12 doce de marzo del 2020 dos mil veinte, dichas apOgtacio se

computaran a partir del 13 trece de marzo del 2020 dos mil vemte hasta

gue se cumpla materialmente con la presente §e cia, ya que las
mismas fueron cubiertas en el pago cat@gce eal a la hoy parte

actora.

Es de destacar que a las can&jq e ha sido condenada la
autoridad demandada, D WARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZA CO PONDIENTES.

Lo sefialado en virt que “el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa

L g

sostuvo que

oseyto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,

cion de la autoridad demandada a reincorporar a

los elem ridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se
determi ese 0 remocion; y que aunado a que gozan del derecho
fu enial roteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8
de e | Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se

tifi ue sea incrementada la prestacién reconocida en la presente

encia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y dado el caracter accesorio

de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar

38 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

3% Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
pluricitado. (visible a foja 100 del sumario)
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debidamente la autoridad demandada al dar cumplimiento a esta resoluciéon

jurisdiccional.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 05 cinco dias habiles contados a partir de aquél en que cause

ejecutoria esta sentencia“.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccio
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de Procedi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

RESUELVE
) 2

PRIMERO. Esta Primera Sala es comp a Mframitar y resolver el

presente proceso contencioso admini

SEGUNDO. No es proced obreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo man Considerando Cuarto de esta
sentencia.

TERCERO Se‘ dad total del acto impugnado, en términos de
lo expuest& n pnSiderando Quinto y Sexto de esta resolucion

jurisdiccio%

C N) consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

d ogoliCitado por el actor y se condena a la parte demandada; atenta a lo
ter do en el Considerando Séptimo y Octavo de esta resolucion, con

xcepciones previstas respecto a: pago de la prima de antigiedad; pago de

40 Es ilustrativa sobre la obligacién de la autoridad demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales para cuantificar y pagar la indemnizaciéon a la que se condend, la tesis que se transcribe: «CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN.» Décima Epoca; Registro:
2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31,
junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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aguinaldo desde el afio 2014 dos mil catorce hasta el 2018 dos mil dieciocho;
pago de vacaciones y prima vacacional desde el afio 2014 dos mil catorce
hasta el 2019 dos mil diecinueve; asi como el pago de horas extras y dias de
descanso obligatorio.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fig
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asi

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta,
La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del procesq, ontenct\Nu 0 de expediente 1093/13Sala/2020. -------------

)
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