Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de diciembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ, co
nimero de expediente 1092/1*Sala/2020 promovido pogPk*¥*]

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENTES
; Q)

PRIMERO. Promocién de la dema ito presentado

Y

mediante el sistema electrénico bunal de Justicia

s y, 2) el reconocimiento del derecho y condena a la
au ad demandada para (i) el reintegro de la cantidad de ***** y

ii) la actualizacion de la cantidad a devolver.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 9 nueve de julio de 2020 dos mil veinte, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.



Se requiri6 al Director General de Transporte del Estado de
Guanajuato, exhibiera copia certificada legible de la boleta de
infraccion impugnada; que indicara el nombre del servidor publico que
califico la infraccion y en su caso, el documento en que constara dicha

calificacion.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales

exhibidas por la parte actora en su escrito inicia¥dcfdema
asimismo, se le tuvo por designando abogados autoriza

seflalando correo electrénico para recibir notificacidfes

Posteriormente, en proveido de fecha 2 1178 agosto de 2020

de idad adscrito a la

de Guanajuato; por no

te
oWy fofma legal a la demanda; y al

Director General de Trat te del Estado de Guanajuato, por no

J,

dando cumplimien o solict

N
nueve de julio ;
tra part’ se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
@in

@’ i acion del Gobierno del Estado de Guanajuato, pot

ade’ contestacion a la demanda en tiempo y forma; por

wdo, por lo que se le apercibio y se le

| réquerimiento realizado mediante acuerdo de 9

s mil veinte.

Po

O

dmitida la prueba documental ofrecida y exhibida, por designando
abogados autorizados y sefialando correo electronico para recibir

notificaciones.

Ulteriormente, en auto de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2020

dos mil veinte de 2020 dos mil veinte, se tuvo al inspector de



movilidad adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de
Guanajuato, por apersonandose al presente proceso, por sefialando

autorizados y correo electrénico para recibir notificaciones:

En relacién con su peticiéon de acumulacion de autos, se le indicd que
lo solicitara en la Cuarta Sala, en razén de que la misma conoce

proceso mas antiguo, identificado con el nimero *#**,

Por otra parte, se tuvo al Director General de Transp®tte‘del Est

de Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento forfulado
mediante acuerdo de 28 veintiocho de agosto de 2020 @dos mil veinte,
con la exhibicién de la copia certificadg, de ol infraccion

impugnada; informando el nombre del s que la califico,

y manifestando que la caliﬁca%én scrito ni en medio
fisico, sino que se realizo6 de ma bnica en el portal de la

Secretaria de Finanza

Guanajuato. En conse

Regional de Movili del B§tado de Guanajuato para que diera

En otro orden de ideas, se corri6 traslado a la parte demandada, con el
escrito de ampliacién de demanda para que dieran contestacion a la

misma.



Mediante auto de 25 veinticinco de noviembre de 2020 dos mil veinte,
se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Gobierno del Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y
forma legal la ampliaciéon de la demanda; en tanto, se tuvo al
inspector de movilidad adscrito a la Direccion General de
Transporte del Estado de Guanajuato y al Jefe de la Ofici

Regional de Movilidad del Estado de Guanajuato, por no 4dan

contestacion a la ampliacion de la demanda

Por dltimo, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despagho de esta Primera

Sala. Q
»

Imente citadas las

TERCERO. Audiencia final de
partes, el 4 cuatro de diciembr 20 dos mil veinte, tuvo

verificativo la audie mismos que no fueron

presentados por ninguna partes.
‘ ONSIDERANDO
) 2
PRIM N ncia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Ad i el Estado de Guanajuato es competente para conocer
Iveg el presente proceso administrativo, de conformidad con los
a 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

2, y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato,; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 11, 249 y 263 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto
dictado el 9 nueve de julio de 2020 dos mil veinte, y de las constancias
del proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con
oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 263 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en li

en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto i
conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccién I, de
de la materia, previo al estudio del fondo, deber i de manera

precisa los actos impugnados por la actora.' A, del s integral al
escrito de demanda, se advierte que en \ sa el accionante
pretende controvertir la legalidzg
» La boleta de inf; n ro de folio ***** de fecha
4 cuatro de junio 0 doS"mil veinte, emitida por **##*

Inspector adsctito a laireccion General de Transporte del

Estadodide najuato.

. @\ de la infraccién, en la que se determiné como
n

pago de la cantidad de ***** por el Jefe de la Oficina

a
@)mﬂ de Movilidad.

ctuaciones cuya existencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, 117, 120, 121, 122, 123, 131 y 307 K, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Municipios de Guanajuato, se encuentran debidamente acreditadas en
autos, mediante la reproduccion digital de la copia certificada de la
boleta de infracciéon que se controvierte, asi como el informe rendido
por el Director General de Transporte del Estado de Guanajuato, en
relacién con la calificacion electrénica de la infraccion, realizada por el
jefe de oficina regional de movilidad en el Estado, documentos
revisten la calidad de publicos con valor probatorio plenodg q

resultan suficientes para generar conviccion en quien resu sobr

existencia y contenido, considerando ademas que el in§pector v el

T

regional demandados no contestaron en tiempo vy forma

1 la
demanda y su ampliacidn, y en consecuencia, se tie r ciertos los

hechos que les fueron expresamente aﬁbu%

Por otra parte, el justiciable mani

arte de los hechos que

dieron motivo a la demanda que; inalidad de recuperar el

Pagos» del sistema electrénico de la Secretarfa de

Finfazas, sion y Administracién, asi como la representacion
satdel comprobante fiscal digital, emitido por el Gobierno del

de Guanajuato, documentos que son coincidentes en la
ersona a quien se emite, esto es **** por el concepto de multa por

infracciones a la Ley de Movilidad y su Reglamento (folio *****) en

cantidad de ¥k,

Asi, de las documentales descritas se genera convicciéon en quien

resuelve de que la erogacién consignada en la representacion



impresa del comprobante fiscal digital exhibido en la demanda,
fue efectivamente realizada por la parte actora con motivo de la
boleta de infraccion impugnada al tenor de lo que le fue
determinado en las lineas de captura, toda vez que los datos de
identificacién contenidos en dichos documentos resultan coincidentes

con los consignados en la boleta de infraccion.

Conforme lo anterior, considerando que la determinacié

de la sancién, proviene de un sistema con el que opera¥a
hacendaria estatal, y el mensaje de datos con el que se ge
factura, se advierte que el documento denominado &Lingas de Captura
para la Recepcion de Pagos» y el compgobafite tis ital, tienen
valor probatorio pleno, de conformidady c puesto por los

ordinales 78, 117, 119, 121, 12 K, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Admi para el Estado y los

Municipios de Guanaju,

CUARTO. Procedengia. Con e a lo establecido por el articulo 261
com¢l diverso numeral 262, ambos del Codigo

ticia Administrativa para el Estado y los

cédencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos

a ados?.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantfasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



Primeramente, se precisa que en la presente causa se tuvo al
Inspector de Movilidad y al Jefe de la Oficina Regional de

Movilidad, por no contestando en tiempo y forma legal la

demanda, y en consecuencia, por no formulando invocacion

alguna de improcedencia o sobreseimiento.

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

seflalar que dicha autoridad no ordené o ejecuto a no, sino que
los actos impugnados fueron emanadosyporfipetso scrito a la

Direccion General de Transporte. \
Asiste la razén a la Secretarfa dg Faersién y Administraciéon
‘ anaguat

del Gobierno del Estadg n el sentido de que no tiene

el caracter de autoridad dada en este proceso, por lo siguiente:

Acorde con ‘)

stad@ypor el Director General de Transporte del

ctfto a la Oficina Regional de Movilidad del

A

Estado, % SO

Estadodc?Guagajtato, fue quien mediante el portal electrénico de la
e Finanzas, Inversion y Administracion llevé a cabo la

de la infraccién, sin que exista medio fisico en que la

la adscrita a la dependencia hacendaria estatal quien impuso la

sancion al particular.

En ese sentido, no obstante que la documental aportada por la parte
actora, denominada «Lineas de Captura para la recepcion de pagos»,

proviene del sistema electronico de la Secretaria de Finanzas, Inversion



y Administracion del Estado de Guanajuato, la autoridad en materia de
transporte informoé a esta Sala que la calificaciéon de la infraccion e
imposicion de la multa relativa, fueron acciones realizadas por personal
diverso a la dependencia hacendaria, haciéndose notar que la linea de
captura se vincula a la representacién impresa del comprobante fiscal
digital emitido por el Gobierno del Estado de Guanajuato con fi

16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte y folio fiscal €g**

documentos que coinciden en el nombre de la personagd quien

expide la linea de captura y la factura digital, asi com&”el aonto

concepto, esto es, la cantidad de **** con motivo de multa por

infraccion a la Ley de Movilidad y su Reglamento.

de la sancion
correspondiente a la multa "m materializa en el

documento denominado «Lineas a para la recepcion de

pagos», fue creado po
obstante que ello fuera s del portal electréonico de la Secretaria

de Finanzas, Inversi

En4ese sentido, se advierte que un recibo de pago en el cual la

recaudadora consigna el sefialamiento o la recepcion de un

constituye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de

obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el

ago relativo a un crédito fiscal «previamente determinadoy.

3 Folio verificado y vigente conforme la  pigina del Sistema de  Administracion = Tributaria

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.cob.mx/, el 9 nueve de diciembre de 2020 dos mil veinte.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
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Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo

cuando el particular efectia ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa
previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la
actividad de la exactora unicamente se limita a recibir pasivamente el

pago que el particular realiza.

administrativa diversa a la recaudadora; y en el recibo de p sea
precisada la cantidad que el particular debe enterdf p@iy concepto de

multa a causa de la infraccién impuesta, séyestaf€n pre de un acto

administrativo. \
AN Q

Robustece lo anterior, el criterio e ] Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transc

«RECIBO DE 0. AC ADMINISTRATIVO. Cuando la justiciable

sefiale co‘o actOdmpu, o el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

de ]@ recib )
interpr o%

Administra pata el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
sl dejusticia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
mento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de

u

ntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

ondientes a los pagos que realizé, en términos de la

articulo 136 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

clarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el cilculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones puablicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; ) generar una situacién juridica

individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
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acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite debera admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal».

En este mismo sentido, resulta aplicable al efecto la tesis aislada

V.20.P.A.13 A (10a.)7 que a continuacién se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIO D

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CO PTO
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a.
jurisprudencia 2a./J. 182/2008, publicada en efySemafiario Jud e la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX d de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DEgVEHI SEL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITU\@ U UTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARE." mo de la ejecutoria que le dio

fiscal, deb
imp&sto, S

ma
onto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
OpOrgi los servicios administrativos ante la existencia de algun adeudo por el
0 to seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la

esfera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del critetio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo tnico que acredita es la existencia de un acto de

autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la

4Toca 60/18 PL. Recurrente: **, Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alg

podrian ser los de asistencia social, meiore en §ervicio 0, fomento al

deporte, servicio de almacenaje, servici 1a Wcertificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que s des stpuestos, es evidente

que la liquidacion de dicha d@nfrac referidos conceptos fue

realizada por la propia autori dora, ya que no derivan

directamente de la bg ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasiva e el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que de aspectos introducidos unilateralmente por dicha

autorida

to cobro y evidencia la existencia de una relacién de
16h, entre el gobernado y la referida autoridad, pues a
ejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

a situacion que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
e decision; de ahi que constituya un acto de autoridad para
s del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccion II, de

laley de Amparo.» [Enfasis afiadido].

n el caso concreto, derivado de lo que informa el Director General
de Transporte del Estado de Guanajuato, se clarifica que la calificacion

de la boleta de infraccion **** se llevo a cabo por ***+* Jefe de la

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Matetia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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Oficina Regional de Movilidad en el Municipio de Leon, Guanajuato,
con la emision de las Lineas de Captura precitadas, provenientes del
sistema electrénico de la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon vy
Administracion, en el que se aprecia la determinacién del monto a

pagar con motivo de la infraccioén que le fue atribuida al actor.

Por lo tanto, se concluye que la documental denominada «Iifigas

|

susceptibles de ser objeto de impugnaciomy corfforme breceptuado

en los numerales 136 y 251, fraccién x del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Aiﬁi Aty ra» el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda % cantidad enterada a la

Cepto se indica en el documento

autoridad hacendaria pg
que contiene las lineas d
derivan de la liquidaeidn o dégrminacion efectuada por una diversa

autoridad. ‘

autoridad hacendaria estatal no tiene el caracter

de demandada conforme a los sefialamientos de previa
iclén, por lo que se verifica la actualizacién la causal de
1 dencia prevista en el articulo 261, la fracciéon VI, en relacion

on el diverso numeral 251, fraccién II, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, motivo por el cual se sobresee el

presente proceso unicamente respecto de la Secretaria de

Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato,
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de conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion II, del

cédigo de la materia.

Sin embargo, es importante precisar, que el sobreseimiento decretado

no exime a la autoridad recaudadora de realizar, dentro del ambito de

su_competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimient

esta sentencia, considerando al efecto que todas las autoridades q

el fall

por razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucid,

encuentran obligadas a ello. Esto es, la dependencid dari
mérito debera en su caso, intervenir eficazmente en la devoluci
cantidad que ingresé indebidamente al erario estatal que

administra dicha Secretaria. L S

Como apoyo a lo anteriort, se igvo i cia 1a./]. 57/2007,
pronunciada por la Primera Sala dé a Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor sigui

«(AUTORIDAD O SE AS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGA@AS ZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
ENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

deés no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

razén de sus funciones deban tener intervencién en el

&

afantias, Ch

umplimie e la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

IiMites d€ su competencia, todos los actos necesatios para el acatamiento integro y
% dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»®

bre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153 K
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Fedetacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.y’

Asi, con independencia o no del sobreseimiento de lagS€cretaria
Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de
tener el caracter de autoridad exactora- estara obligada a realizar la
devolucién de la cantidad pagada indebidamen su oficina
recaudadora, de determinarse lo con &ntellasi al pago de

actualizaciones sobre ese monto, todo ell Z e sus funciones,

sin perjuicio de haber sido o r‘ paf - edimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente ceiteti

este Tribunal, que se cité @

«TESORERO CIPAL.CON INDEPENDENCIA DE HABER
E EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
E LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
S CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR

&? T , AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA

RABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

a de la Segunda Sala de

deHacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con
independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas
indebidamente por la actora, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacion de realizar la devolucion del pago, en

7 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849



razon de que la actora de origen interpuso oportunamente el proceso

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»® [Subrayado afiadido].

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento, pues el mismo no
impide el estudio de fondo del asunto y en su caso no le exime del

cumplimiento de la sentencia.

administrativo.

QuINTO. Estudio Juridico. §

A). Metodologia. Este or € ara el analisis del primero y
segundo de los conceptos impugnacion expuestos por la parte
actora en fogima c@pjunta; lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia
con rubfg «C DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS D INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
ELO ESTO O EN UNO DIVERSO.»’

%n amiento del Problema.

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2°Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.

9 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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(i) Postura de la parte actora. Conforme con los conceptos de
impugnacién denominados primero y segundo del escrito de
ampliaciéon de la demanda, la parte actora se duele de la indebida
motivacion de la competencia de la autoridad demandada (inspector de
movilidad), asi como de la indebida motivacién de la conducta que la
encausada consider6 infractora, inobservando con ello lo dispu

por los articulos 137, fracciones I y VI, del Cédigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
68 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
y 678, fraccion 11, del Reglamento de 1a Ley de Movilidad del

de Guanajuato y sus Municipios; negando ademas a lisa y llana

haber realizado la conducta que se le atrlb‘yelo< :

(ii) Postura del demandad A ésalts la presente causa se

tuvo a las autoridades demandada ~ de movilidad y jefe de
oficina regional de mg contestando _en tiempo y

pliacion, motivo por el cual, se tienen

forma legal la demanda y

por ciertos los s quclla actora les atribuye de manera
precisa, de lo previsto por el ordinal 279 del codigo
de la mate

( ma Juridico a resolver. De conformidad con el

99, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
roblema juridico a dilucidam consiste en determinar si la boleta de
infracciéon impugnada se encuentra debidamente motivada por la

autoridad demandada.

10 Sefialamiento vettido en el segundo de los conceptos de impugnacion de la ampliacién de la demanda.
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C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el
analisis al contenido de actuacion controvertida, asi como a la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye
que resultan fundados los conceptos de impugnacion en estudio
y, por lo tanto, suficientes para declarar la nulidad de la boleta de

infraccién impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion P

Estados Unidos Mexicanos, establece como impéfati
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obliga
fundar y motivar la causa legal de sus actos, dllo ¢hy respeto a las
garantias constitucionales de seguridad yqgert¢za juri onsagradas
en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla o 137, fraccion VI, del

Codigo de Procedimie 1strativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat estipular como elemento de validez de

todo acto adminisg@tivo, el €pcontrarse debidamente fundado y
motivado.

) 3
Asi, pa & que un acto administrativo que incide en la esfera

a de ernado, cumple con la debida fundamentacién y

n, es necesario que éste cumpla con los siguientes

s hechos incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncioén racional del caso factico a la hipdtesis normativa''.

11 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
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Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad

emisora debe darle a conocer a éste en detalle v de manera completa la

esencia de todas las circunstancias v condiciones que determinaron el

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar

circunstancias de hecho que describan la conducta atrib

infractor y que las mismas encuadren perfectamente e hipot

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criteriofjuriprudencial que

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO D xigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razofa ido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, scg giite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cua exactamente a las prevenciones de

Es decir, motivar un acto es externar las

consideraciones relagiyas a las cHgunstancias de hecho que se formula la autoridad
; . 12
para estalilecer la%adecua del caso concreto a la hipétesis legaly.

Entonc \ violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocu aneras: (i) Formal, cuando existe omision total e
' encia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
fidlencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda

onocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision del acto

determinados preceptos

autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar dicha

decision y defenderse adecuadamente; y (i) Material, cuando la

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién, Nimero 64, abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
12 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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explicacion o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan
noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o ca

inmediatas consideradas para la emision del acto,

imprescindible la adecuacion entre los motivos aducidos

aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi

normativa para que se pueda colegir que la actuacién de la auto

encuentra debidamente motivada y fundada.

A g
Al respecto, la Segunda Sala de la Sup

e Justicia de la

Nacién ha senalado en qué con erativo de la correcta

motivacion, en la jurisprudencia qu or siguiente:
«FUNDAMENTACIO TIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucién Federal, to acto de autoridad debe estar adecuada y

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

recepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
arSe, con precision, las circunstancias especiales, razones
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
s normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

is normativas.»!3

n el caso concreto, la motivacion expresada por la autoridad
demandada como concepto de infraccién, se asentdé como a

continuacion se transcribe:

13 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
P p g gu p P

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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«Bncontrandome en el momento, fecha y lugar mencionado en el presente
documento, en funciones de regulacién y vigilancia de la prestacién del servicio
publico y especial de transporte, detecté el vehiculo cuyas caracteristicas se
describen, indicandole detuviera su marcha en lugar seguro procediendo a
identificarse debidamente al momento de la supervisién fisica y de documentos, se
corrobora transporte 05 personas de sexo femenino de la colonia los castillos a
diversos puntos del fraccionamiento Gran Jardin, cobrando $20.00 pesos por
persona, siendo $100.00 pesos motivo por el cual se procede a elaborar folio

infraccién por: hacer competencia desleal en el servicio.» (sic)

Conforme lo anterior, se advierte que el inspector” degovili

demandado asent6é que le indicé al conductor que se detuvier@ypara
hacer revisiéon de papeles y documentos, y debido alellgfse percatéd de

que daba servicio a 5 cinco pasajeros, d® losfcuales escribe sus
datos de identificacién o filiacion, ni con \ combatido que
dichas personas hayan informa%) 1 iddd demanda refiere.

&

que actualiza a su conside

De la misma forma, na avgual &8 especificamente la conducta

16n la competencia desleal y resulta
contraria al cumpli to de @8 obligaciones establecidas a cargo de
los prestado& rviclp publico de transporte, y menos aun lo

acredita.

Enal virt te Resolutor estima que le asiste la razén al impetrante,
loNgsentado en el acta constituyen meras afirmaciones que

r insuficientes para concluir la actualizacion de la conducta que
inspector le atribuye al actor, pues efectivamente, no existe indicio
algin que permita la conviccion de la existencia de los pasajeros que
alude, ni claridad en los actos que fueron desplegados por el
impetrante y constituyen competencia desleal, aunado al hecho de que
efectivamente incurrié en contravencion a lo establecido por el articulo

68 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
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en tanto no describe el delito o infracciéon flagrante ni el mandato
judicial o administrativo que le llevaron a solicitar que la actora
detuviera la marcha del vehiculo. El ordinal senalado dispone

literalmente lo siguiente:

«Articulo 68. No se podra suspender la circulacién a ningin vehiculo gpor
elementos de la Policia Estatal de Caminos o por las autoridades municipales, sa

los casos de delitos o infracciones flagrantes, requerimientos administra

mandatos judiciales en los casos que resulte necesario para la servacion

orden y la paz publica.»

Derivado de lo anterior, se advierte que el inspecto
inferencias respecto de la conducta presugta
la motivaciéon apoye ni pruebe lo ase se suma a la
negativa lisa y llana enderezada p especto de la comision

de la conducta que le fue atribu%a.

Al respecto, el ordinal Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa par stado§p,los Municipios de Guanajuato, prevé

como presul‘i 0 ctos de las autoridades administrativas son

emitidos% :
su ile &

lat niegd lisa v llanamente los hechos que motivan el acto, las

alidad y, por ello, la obligaciéon de demostrar

ponde al particular; sin embargo, cuando el

s deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

Codigo:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
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interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada la obligacién de demost

la veracidad de los hechos que motivaron el folio de infraccipn nufaero

accionante, ni acredito los h‘hos '

de infracciéon impugnad

Lo cual permite asumir ‘gie el folio de infraccién se encuentra
indebidamente m do', plies las razones expuestas en la decision

administratix& oflardanWrelacion con la apreciacion de la realidad

autoridad, ya que los hechos asentados por el

A
que tuvo C
inspec ado no fueron debidamente justificados y, por tanto,
cida

lav os mismos no fue demostrada en la presente instancia.

A a lo anterior, también se advierte como parte de esa
otivacién insuficiente del acto confutado, el hecho de que la

autoridad no sefale con precision en dicha boleta como es que se

14 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Matetia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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identificé ante el presunto infractor, esto es, el documento con el cual

lo hizo y la vigencia especifica de éste.

Sirve de referente para fortalecer el razonamiento anterior, por

analogfa al caso que nos ocupa la tesis siguiente:

«(INSPECCION EN CENTROS FIJOS DE VERIFICACION DE BESO
DIMENSIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 70 DE E
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORT

DEBIDA IDENTIFICACION DEL SER
COMISIONADO PARA PRACTICARLA. El artig

que lo comisiona a realizarla. Para esos efectos, habran de

ntarse las fechas de expedicion y de expiracion de la credencial, el érgano

la dependencia que la emitid, el nombre v el cargo de quien la expidi6,

asi como el de la persona a cuyo favor se otorga; asimismo, la fecha de

expedicion del oficio comision, el nimero que le corresponde, el 6rgano y el titular
de la dependencia y el nombre del autorizado, o en su caso, agregar a la boleta de
infraccién y al tanto que se le entregue al particular, copia fotostatica de los

documentos que contengan esos datos, para que tenga plena certeza de que quien
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realizé la inspeccién estd autorizado por la autoridad que emitié el oficio de
comisién y facultado para efectuar el acto de molestia».'>

Enfasis afiadido.

Considerando lo anterior, es patente que dicho acto combatido se
encuentra insuficientemente motivado, y con ello, se impidi6 al

particular conocer los criterios fundamentales de la decision autorita

pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos, lo ci

que dicha informacién no resulta suficiente para ex

correctamente la determinacién asumida por la encausada,
al particular esgrimir correctamente la defensa desus derechd8 en
contra del acto administrativo, aunado a que la_atito incurre en

insuficiente motivacién de su comgleachh lo le depara
indefension al particular. \

u te motivacion del acto

Apo nciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

NDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomoé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyatse, no se cumple con el

15 Décima Epoca, Registro: 2004710, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis aislada, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Materia Administrativa, Tesis: IV.20.A.63 A (10a), Pigina: 1806.
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requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!6

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a
la parte accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la
comision de la infraccién que le fue atribuida, y que a consideracion de
la encausada, consisti®é en la contravencion a los articulos 2

Fracciéon I, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato Ysus
Municipios y 668, fraccién VII, del Reglamento de la L

para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En este orden de ideas queda demostrada

4

prevista por el articulo 302, fr
Procedimiento y Justicia Ad
Municipios de Guanajuato, &)n isten la"indebida motivacién y
fundamentacién del folio

la autoridad demanda parte, omitié expresar los

razonamientos que permitiera al justiciable tener pleno conocimiento

de los eleme‘tos siderados para efecto de determinar la comision
de la infgacci fue atribuida y, en otro extremo, aprecié de
manera | hechos que motivaron su actuacién; lo cual,

argen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de

(@)

on Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cional, y 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y

usticla Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto

por el ordinal 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

16 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Matetia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

decreta la nulidad total de la boleta de infraccion impugnada",
asi como de los actos subsecuentes que estén condicionados por el

folio declarado nulo®®,

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al esta
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al exisfig co

juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,

demandada se encuentra impedida para dictar una nue cion

El anterior pronunciamiento, por analogia, tie tento en lo

establecido por la jurisprudencia siguienteg, Q

«NULIDAD LISAY LLANA P DIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTO‘Y
239 del Coédigo Fiscal de

IAS. Conforme al articulo

encias definitivas del Ttribunal

manera lisa y llana cua rra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, ‘n el pa
ordena la fes '

segundg

el Poder Judicial Federal que a la letra dice: «KCONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE

S. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta
innecesatio el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»
18 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Tnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federaciéon Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?

SEPTIMO. Pretensiones de la parte actora y consecuenci

vez satisfecha la pretension de nulidad, se procede al estadio
demas pretensiones solicitadas por la parte actora, consi s en que:

A). Se deje sin efectos la infracciéon impugnz especto a la

wla nulidad

pretension en estudio, se estima que, al kabe ec

total de la infraccién impugnada, est entga satisfecha al

tenor de la declaracién de nulidad, uencia intrinseca de
la declaraciéon de nulidad es qu® lagho infraccion controvertida,

no podra surtir efecto al

Es decir, al tenor de lo displesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimie y QJusti®la Administrativa para el Estado y los

Municipi®s d to, la boleta de infraccion impugnada es

un actogi i insubsistente, que no se presume legitimo ni
eje %0 o tampoco podra se subsanado, porque carece del
¢ validez exigido por el articulo 137, fraccién VI, del

dig@ citado, consistente en la debida fundamentaciéon y motivacion

el acto administrativo.

B). Se efectie la devolucion de la cantidad pagada

indebidamente con la actualizacién correspondiente. En su

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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demanda, la actora solicita que le sea reintegrada la cantidad que pagd
indebidamente con motivo del folio de infraccion declarado nulo, la

cual asciende a ***** pago que se encuentra debidamente acreditado

conforme a lo establecido en el Considerando Segundo del presente

fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V vy d

solicitado por la actora, con base en las siguientes consideraci

La declaratoria de nulidad del acto impughnado tada en el

Considerando Quinto de la presente s¢ ca que ninguna

persona resentir las consecuencias valido e insubsistente®,
de conformidad con lo previsto e al 143, parrafo segundo,

del Codigo de Procedind

uSticia Melministrativa para el Estado y

los Municipios de Guana

De modo q‘e

puede ge% %

un act al

te Cago, la boleta de infraccién impugnada no
lidos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
anto, viciado, es de concluirse que todos los actos
derf§ados dirgétamente de éste, que se apoyen en ¢él o bien, que en

ma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viei de origen™.

2l «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto (...)» Subrayado propio.

22 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <(ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nam. de Registro

252103, Pagina 280.
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En ese sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DLA ACTORA PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »»

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que

realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se confi

pago de lo indebido, en términos de lo previsto por c37 del Codigo

Fiscal para el Estado de Guanajuatoz“‘nor a’a e al caso
concreto a pesar de que fue abroga odificacién, dado
que el pago fue efectuado en del 2020 dos mil
veinte y la interposicion de €ste¥pr dministrativo en julio

de la misma anualid2 tragh €ste aun se encontraba

pagadas indchidam e procedan de conformidad con las leyes fiscales. La

devolucign rsc'de oficio o a peticién del interesado, a través de los medios

pa lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
toridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente. Lo
isphiesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por errores
aritméticos, las que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la

obligacién.»

2 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.

24 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005.

25 Lo sefialado al tenor de los articulos primero, segundo y sexto del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado

el 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve en el medio de difusion oficial del Estado.
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De la norma citada, se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. De ahi que, lo indebido
del pago se actualice al haberse decretado la nulidad de los a

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebid® dc%ana m

derivada de la imposicion de una infraccién declarada nuldy por

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SA&A FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA 4N OBLIGADAS A
DETERMINAR SI LA

RESTITUCION, SIENDO
SOLICITE SU DEVO . ORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena ptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrat]

en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo  parrafg 52, frac@ign V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contenci‘o AdminhistratiWo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
paraganulagiios a@osWdministrativos, sino también para determinar, como regla

general Ofin eparacién del derecho subjetivo de la actora lesionado por la

auoridad demhandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y

DrOPOLrcion; condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
' cfestivos, salvo que no se tengan clementos suficientes para emitit un
ptonunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

cderal de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si la actora tiene derecho o no a la condena por

su_restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»? [Lo resaltado es propio].

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
C)rgano Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determina

forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con eljact

administrativo, y condenar a la administracion a restabl€Cerlos, ta
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del 100

Procedimiento y Justicia Administrativa para Estado los

\ g)
\x umano de los

e manera pronta y

Municipios de Guanajuato.

dewl? Constitucion Politica de

Ahora bien, ‘os ordinMgs 29 y 38, cuarto parrafo, del Cédigo Fiscal

para el E‘tad juato, senalan literalmente lo siguiente:

¢ o nto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
A% a‘Cargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
% de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicard el factor de

a acién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
idiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas

reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas

26Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembte de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

27 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1IL1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, as{ como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor serd el que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo, no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara aplicando el dltimo indice

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con
este articulo, cuando las leyes fiscales asf lo establezcan. Las dis

en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridiea q fan antes de la
actualizacién. El monto de ésta, deterrnina@ en g0 1Sionales y del

ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operdcion 2 el primer parrafo de este

articulo sea menor a uno, el factor de que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovech vol ¢s a cargo del fisco estatal, asi como

a los valores de bienes u Op¢ es de se traten, sera uno.

Articulo 38. (...)

)
.)® \Q

o estatal debera pagar la devoluciéon que proceda, actualizada conforme a lo
ptévisto en el articulo 29 de este Codigo, desde el mes en que se realiz6 el pago de
o indebido o se presenté la declaracién que contenga el saldo a favor hasta aquél
en que la devolucién esté a disposicién del contribuyente. Se entendera que la
devolucion esta a disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efectie el depdsito en la institucién bancaria sefialada en la solicitud de
devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la devolucion

respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el

deposito»
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Lo resaltado es propio.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa en términos del articulo
38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,
toda vez que el contribuyente acredité en la presente c
administrativa haber efectuado el pago de un crédito fisdal p

concepto de multa y al haberse obtenido una resolucié

favorable, tendra derecho a obtener del fisco estatalel
actualizacion solicitada conforme a lo previsto en el articulo

Codigo en cita, desde el mes en que se realiz6 el pagode lo indebido

hasta aquél en que la devoluciéon esté a digposicion d tribuyente;
considerando al efecto el Indice Nacio 10§ al Consumidor
(INPC) de acuerdo al calculo, es citado ordinal 29,

aplicado al monto de la multa a!ev ¢

Importante es destacar alNef€cto, que la actualizaciéon de cantidades

cobradas o erogad r la aut@ridad, siempre deben de actualizarse a

su valor presé omeénto del entero, esto es, la actualizacion es un

elemento 1@ttt

del di €

sttbyacente a todo monto debido, pues el valor
djeto a factores externos que lo condicionan
invaglablementé, como la inflacién o la depreciacién monetaria. No se

ualizaciéon de un concepto diverso a la cantidad a devolver,

le es un elemento propio e intrinseco.

Lo anterior, con el propdsito de restituir al actor en el pleno goce de su
derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas
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injustificadamente. Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a

continuacion se transcribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PAR

OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE
VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido que

obtenidas injustificadamente; asimismo, que‘?n e

la

queda obligada a devolver el m

restituye al gobernado en el pleno’go

esentar la solicitud de devolucién. Por otra parte, la falta de una solicitud expresa

nolexime a la autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, va que

2 actualizacion de las cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una

obligacion clara v sin excepcidén alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»? [Lo subrayado es propio].

28 Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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Por lo tanto, la devoluciéon cuyo monto asciende a la cantidad de

FRHxk a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del

tiempo y con motivo de los cambios de precios en el palis,
considerandose al efecto el indice nacional de precios al consumidor
(INPC), de acuerdo al calculo establecido en el ordinal 29 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde el mes en que se realizd
pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucion esté a disp@gicio

del contribuyente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articule, 300,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Jusficia JAdministrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajufto, se ena a las
autoridades demandadas para qu efectué al actor, la
devolucion de la cantidad d actualizada, a la
techa en que se haga efectiva la devlu mérito, en términos del

calculo que refiere el Q igo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, la cual debera§ef’puesta a su disposicion de la interesada.

OCTAVO. ‘ : ) a Sentencia. Finalmente,**** Inspector

de Movilidad %
Estad Ajuato, deberan cumplimentar la condena que
pretede e _informar sobre ello, en un término de 5 cinco” dias

s gontados a partir de aquel en que cause e¢jecutoria esta

to¥a la Direccion General de Transporte del

a, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

2 Articulo 322, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decteto Gubetnativo Numero 173, y que entrd en vigor a pattir del 15 de octubre de 2020.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitd®y reso

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento Gnicafiente, respecto de

la Secretaria de Finanzas, Inversion y ddministra el Estado
de Guanajuato en la presente causa admigi t los motivos y
fundamentos expuestos en el C%ns rt® del presente fallo.

TERCERO. No es prg crétar el sobreseimiento en la

presente causa admin |i

iva, acorde a lo manifestado en el

Considerando Cuar la pre

CUARTO.

impu

Se de Ia miSma.

. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

conoce el derecho solicitado por la parte actora vy,
correlativamente, se condena a la autoridad demandada, en los
términos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

sentencia.

Notifiquese a las partes.



38

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legdlmen

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, S€cretaria

Estudio y Cuenta, que da fe.




