Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo co 1’1rn

expediente 1082/1%Sala/19 promovido por ***** hj llegalo el C

de resolver lo que en Derecho procede; y:

ANTECEDENTE
®

PRIMERO. Promocion de la dema

mediante juicio en linea en esf @

Estado de Guanajuato, el 10 diez B de 2019 dos mil diecinueve,

*¥**%%*  por su propio d

impugnado el siguiente:

diecinueve), suscrito por el Tesorero Municipal de Irapuato,

«La ilegal & "n%a en el oficio nimero ¥ **** " de 23 (veintitrés) de abril
de 2’1 (Q

Gu '1& S

s actas circunstancias de hecho.»

del cual determina improcedente mi solicitud de prescripcion, con

afte actora hizo valer como pretensiones: (i) la nulidad total del acto
impugnado; (ii) el reconocimiento a su derecho para que se declare la
rescripcion del crédito fiscal por contribucion de obra publica de
pavimentacién, y consecuentemente, le sea expedida una constancia de no
adeudo por dicho concepto; (iii) la condena a la autoridad demandada al

pleno restablecimiento de los derechos violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de 13
trece de junio de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 a tramite la demanda,
se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé

para que diera contestacion a la misma.

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su. escrito 1fficial de

&9 os mil diecinueve, se

puato, Guanajuato, por

demanda.

En proveido de fecha 19 diecinueve de juli
tuvo a ¥¥*¥* Tesorera del r‘unl

contestando la demanda en tiemp a, por designando abogados

autorizados y sefialando @ onico para recibir notificaciones.

También se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su

ocurso de contesta se le tuvo por objetando las documentales del
actof. ‘
. 0

A su véz, se Sefaloé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
ale s, la

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

ente, a través de auto de 15 quince de agosto de 2019 dos mil
iecinueve, se tuvo al actor por objetando las pruebas documentales de la
parte demandada, consistentes en copia certificada de la relacién de colonos

de la calle ***¥** y kk*kk*  colonia ****k* y kk*kk*, 3demas del Acta

Circunstanciada de 10 diez de febrero de 2005 dos mil cinco.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,
el 30 treinta de agosto de 2019 dos mil diecinueve tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, los cuales fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunalgde

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente

resolver el presente proceso administrativo, de conformi

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y

11, fraccién 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justici inistrativa del

Estado de Guanajuato'; 243, segun 3 rafe, de 1a Ley Organica
0; a x

Municipal para el Estado de Guanajuat por lo previsto en los

numerales 1, fraccion 11, 249,‘30 307 D del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administra ¢l Estado y los Municipios de
Guanajuato. Q

SEGUNDO. Cert el acto impugnado. La existencia del oficio

*Akk*x de fe‘ intittés de abril de 2019 dos mil diecinueve, emitido
por la & o@nﬁcipal de Irapuato, Guanajuato, se encuentra
plenaménte acteditada con la reproduccion digital del documento exhibido
po arte_agtora a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia
iniSgativa del Estado de Guanajuato, el cual reviste pleno valor

p orio, toda vez que bajo protesta de decir verdad, la actora afirma que
orresponde a un documento original, en términos de lo dispuesto por los
articulos 78, 117, 121 y 307 K del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sumado a

! Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



que la autoridad encausada reconocié expresamente su emision al momento

de proferir la contestaciéon de la demanda.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Conforme
a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con el diverso
numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminjsgrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por cuestiongs de

publico -previo al estudio de fondo del asunto- se procededl analiSig, dcflas
causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en preegéptos

normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia q

o, debe examinarse previamente

«IMPROCEDENCIA. Sea que l§ parte
10, p

la procedencia del juicio de ampa stion de orden publico en el juicio de

garantiasy.?

En ese sentido, se tiene que la¥fesorera Municipal demandada hace valer la

alada en la fracciéon VII del articulo 261 del

causa de imp‘oce
Codigo c]e Pry ' y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios agajuato, que indica: «VIL. En los demds casos en que la

amqgestite de alguna disposicion legal», no obstante, no esgrime

impro,
&to ndente a demostrar que dicho supuesto efectivamente se
aliga

{ntonces, al no resultar de constataciéon evidente que este proceso sea

improcedente por virtud de alguna disposicion legal, es que la misma se

determina inatendible.

2 Tesis: V1.20. /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87



Luego, al no prosperar la causal de improcedencia pedida y no advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de
fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento en el proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminjsgrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran tos
de impugnacion expuestos por el impetrante, ni los argumentos tefidentes a
controvertir la eficacia de aquellos esgrimidos por la,a ausada.
®

Lo anterior de conformidad con la ]N cla de rubro siguiente:
«CONCEPTOS DE VIOLACION Al . RA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA TDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECES PCION.»

QUINTO. Estudio de los“eonceptos de impugnaciéon. En esencia,

aduce el acr"ona le agravia el oficio ****%*  que determina

improcecknte de prescripcion del crédito fiscal por concepto de
contribuciod publica de pavimentacién de la calle ***** Jote
sk & 3k ok

ana ¥¥*¥* - colonia ¥*¥*** en [rapuato, Guanajuato, con
in&actas circunstancias de hecho, ya que estima se encuentra
e la contribucién, toda vez que has transcurrido mas de 5 cinco
afos sin que la autoridad demandada acreditara haber efectuado gestion

egal y valida tendiente a obtener la recuperacion del crédito.

3 Tesis nimero 2a./].58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010 dos mil

diez, consultable a pagina 830.



Enfatiza que en el acto impugnado priva una indebida fundamentacion y
motivacién en conculcacion de los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 60 y 235, fraccion 111, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato; asi como 137,
fraccion VI, Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; por lo que surte la hipdgesi

ilegalidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, de la misma qgdi %

al dictarse en contravenciéon de las disposiciones aplicad@s dej

aplicar las debidas.

En respuesta, la Tesorera Municipal de Irapuato, Gu , sostiene que

¢ la obra publica
mencionada, cuyo procedimiento fue comp bsolutamente apegado a
derecho, por lo que el crédito ﬁ‘cal S y puede ser exigible hasta
en tanto no exista resolucién judict terprete, analice y resuelva el
.@

nulidad del oficio impugna

e solo se debe atender a la validez o

tondo, de ahi que arguye

-mismo que se encuentra debidamente

fundado y motivaddF, o pronunciarse respecto del procedimiento de
contribucién to de obra publica.
®

De co or& con el articulo 299, fraccion I, del Coédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, se procede a delimitar el objeto del

p te proceso.

En tal sentido, la /i#is en esta causa administrativa consiste en
determinar si los fundamentos y motivos del oficio impugnado son
adecuados y suficientes para sustentar la negativa para expedir una

constancia de no adeudo por obras de urbanizacién.



Es fundado el concepto de impugnaciéon «UNICO» vertido por el

impetrante de acuerdo con las siguientes consideraciones:

En fecha 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, el demandante dirigi6
peticién a la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, solicitaindole se
expida a su nombre una constancia de no adeudo de contribuciég por
concepto de obra publica de pavimentacion respecto de la calle *

lote *****  manzana *¥*** en Ja colonia *****delmuni@ipioNYde

des

Irapuato, Guanajuato, al haberse actualizado la caducida

de esa autoridad para determinar el crédito fiscal respectivo, de

conformidad con el articulo 39, fraccion 11, de la ienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato. \\

Como contestacion a lo anteriox‘la al % dethandada notifica a la parte
actora -mediante la resolucién impu aF siguiente:

«...En el caso que nos ocupad@Obligacion fiscal en éste caso, la constancia de no adeudo

por obra publica memeionada en S@pra lineas se desprende respecto a la ejecucion de la

obra de L‘Janiza en calle ¥%%%*marcado con el nimero L-¥¥*%% N[

Fokdokk por tanto no existe motivo para que se expida

aupado a que la legislacién vigente no contempla la hipétesis de causacion.

e lo transcrito, es evidente que le asiste la razén al justiciable cuando
seflala que la resolucién que impugna adolece de la debida fundamentacion

y motivacion que explique los términos en que fue emitida.

Se arriba a esta conclusién al entenderse por fundamentacién: la expresion

del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o



parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por motivacion: el
razonamiento inherente a las circunstancias de hecho contenidas en el texto
del acto, para establecer la adecuacion de la conducta del gobernado en el
supuesto juridico establecido por la norma; entonces, la resolucion
impugnada en el asunto que nos ocupa, debié expresar con claridad la

denominacién del ordenamiento juridico aplicable y el precepto leg:

considera se ajusta al caso concreto; cabe sefalar, que si el dis
prevé diversos supuestos juridicos, se debe precisar con tdda exa
apartado, parrafo, fraccién o fracciones, incisos o subinciso§, que
especie resulten aplicables.

En la misma tesitura, se deben enunci 1R cirunstagetas de hecho que

justifiquen la determinacién de la autorida as mismas encuadren
perfectamente en la hipotesis n‘mat ~ abl® Por lo tanto, para que un
acto de autoridad cumpla con
Ny

particulares o causas inmedid

mismo exprese con rcunstancias especiales, razones
que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto o necesario ademas, que exista adecuacién entre
b

los motivos ; ido las' normas aplicables, es decir, que en el caso

® T . . :
concreto SggCo la hipotesis normativa para que asi se pueda colegir
que ad¢mas estar debidamente motivado, se encuentra debidamente

fun@ado.

ecto, se invoca el criterio jurisprudencial, que es del tenor literal

iguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y

por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias



especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decit, que en el
caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen

sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que e

exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracgienes ptos aplicables,
y b).- Los cuerpos legales, y preceptos qu 081‘ an\€ompetencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio deljgobetna

Enfasis afiadido. ‘

Asi, para considerar que cumple con la formalidad destacada, la
autoridad emisora de an acto adinistrativo que incida en la esfera juridica
del gobernadt‘ deb&idarle"agconocer a éste en detalle y de manera completa
en la act@acio e%e trate, la esencia de todas las circunstancias y
condicioges Que det€rminaron el acto autoritario, lo que en la especie no

aCo .

elfoticio ***** " se aprecia que la Tesorera Municipal demandada al
atender la instancia presentada por *****  no emiti6 una respuesta
congruente y completa a fin de generar certeza en el solicitante en relacion
con la existencia y subsistencia del crédito fiscal derivado de la contribucién

de obra publica.

4 Tesis: V1. 20. J/248 emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Num. 64, Abril de 1993, Pag. 43
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Esto es, en el oficio confutado sefialé que se procedia a realizar un analisis
del marco juridico para determinar si la peticion era procedente por
encuadrar en los preceptos legales que regulan la exenciéon de derechos o
cargas fiscales, para lo cual alude al articulo 115, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 100
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; 2, inciso a), 4
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de G
otros, por lo que concluye no se encuentra en el supuesto juri

determinando improcedente la solicitud del hoy actor.

Inconforme con la decision, ***** o nIogi6 proceso administrativo

que nos ocupa sefialando que el acto impuagn se dicté con base en

% que el crédito fiscal fue

Ofgtic sucedi6 en el ano 2004 dos

inexactas circunstancias de hec‘o,

exigible a partir del término de

Ny

encuentra liberado de la contfibucion; sefialando, que la demandada aprecia

mil cuatro’, por lo quel a figura de la prescripcion y se

de forma equivocad echos, y no exhibe medio de prueba que acredite

las gestiones r eracion del crédito.
®
En su on&

s

ion de demanda, la encausada refuta tales argumentos
medigante la_@bjecion del alcance probatorio del oficio impugnado y del

** pues estima que unicamente acreditan el derecho de peticion
cjéseido, no asi los argumentos de nulidad expuestos por el actor; aduce
ambién la improcedencia de la solicitud de prescripcion porque es
necesario que exista una resoluciéon debidamente notificada en la que se

determine un crédito fiscal a cargo del contribuyente, pues hasta la fecha no

kK kK k

5 Hecho que pretende acreditar con el oficio , susctito por el encargado de despacho de la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica.
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ha sido legalmente exigido, lo que ratifica que el crédito atn se encuentra

vigente.
Bajo tales circunstancias, y a fin de dar claridad a los argumentos de las
partes, en primer término se precisara conceptualmente lo que es la

caducidad y la prescripcion en materia fiscal.

sefia u S

Lo anterior es necesario, dado que en su peticion de orig
facultades de la autoridad para determinar el crédito ya no ncugntran
vigentes, y en el disentimiento contenido en su demanda, la actora’sostiene
que el crédito fiscal a que se refiere el acto j

]

prescrito; mientras la demandada destacgla’1

la determinacion del crédito y su notificaciomal c@mtribuyente.

Apoya esta consideracion el criterioWuriSgfdencial que por identidad de

razon resulta aplicable al n 0 y que textualmente expresa:
«PRESCRIPCIO CADUCIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESBOND IBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADI\GNIS A'ODETERMINAR CUAL DE ESAS FIGURAS SE
ACTU FORME A LAS ALEGACIONES EXPUESTAS EN LA

D EN LA CONTESTACION. Las acciones y las excepciones proceden

n el juicigfaun cuando no se precise su nombre o se les denomine incorrectamente. Por
ot lado, conforme al tercer parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, coincidente con el mismo parrafo del articulo

0 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, as{ como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion. En tal virtud,
cuando en una demanda de nulidad en via de accién o de excepcion se reclame la
configuracion de la prescripcion o de la caducidad, correspondera a las Salas del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa analizar cual de esas figuras
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se actualiza, atendiendo a los hechos contenidos en el escrito de demanda o en la
contestacién, con la unica salvedad de no cambiar o alterar los hechos o alegaciones

expresados por los contendientes.»®

Resaltado propio.

Visto el asunto en cuestion, esta Magistratura determina que en la ie,
asiste la razén al accionante porque las facultades de la“auto
para determinar el crédito fiscal se extinguieron o caron;§omo

enseguida se explicara.

«la extincién de las facultades de las autofida para comprobar el

El Diccionario de Derecho Fiscal y Finzmciaro7 m ducidad como
1

erbinar las contribuciones

cumplimiento de las disposiciones
omitidas y sus accesorios, € irm‘m giones por infraccion a dichas
disposiciones, en razoén de el plazo que la ley le concede

para tal efector.

Por su parte,fl artfgulo 39 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado dsGu @o ablece:
“Qas facultades de las autoridades fiscales para determinar la existencia de

fiscales, sefialar las bases de su liquidaciéon o fijatlas en cantidad liquida, para

vetificar el cumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen en el término de cinco

afios, no sujeto a interrupcién ni suspension. Dicho término empezara a correr a partir:

I. Del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo establecido por las disposiciones

fiscales para presentar declaraciones, manifestaciones y avisos;

6 Tesis: 2a./]. 159/2007, Novena Epoca, Registro: 171672 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Administrativa, Pagina: 565
7 Publicado por la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua,

afo 2007.
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II. Del dia siguiente al en que se produjo el hecho generador del crédito fiscal, si no

existiera obligacién de presentar declaraciones, manifestaciones o avisos; y
III. Del dia siguiente al en que se hubiere cometido la infracciéon a las disposiciones
fiscales, pero si la infraccién fuere de cardcter continuo, el término correra a partir del dia

siguiente al en que hubiere cesado.

Las facultades de las autoridades para investigar hechos de delito en matchia fisca

extinguiran conforme a este articulo.

El plazo seflalado en este articulo no estd sujeto a interrupcién y sélo uspendera

cuando se interponga algin recurso administrativo o juicio.
Los contribuyentes, transcurridos los plazos q& S r% culo podran solicitar
se declare que se han extinguido las facdtade\& fiscales.»

% eferencia expresa al concepto

Como se ve, el transcrito articul&3

caducidad; sin embargo, e efinicion antes apuntada, no cabe
duda que dicho precepto la tigura de la caducidad al establecer la
extincion de las facultades as autoridades fiscales para determinar

la existencia§de oBlicaci@nes en la materia, sefialar las bases de su

liquidacidm o ntidad liquida, por el transcurso de cinco afos.

Ade s%s criterios interpretativos pronunciados por los diversos
gngands, del Poder Judicial de la Federacion facultados, se ha empleado

tosnemente la acepcion caducidad para referirse a la extincion de las
facultades fiscales por el transcurso del tiempo; de ahi que, menos aun
pueda desconocerse la figura de la caducidad sélo porque la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato no se refiera

expresamente a ella.

Para ilustrar lo anterior, se transcriben las siguientes tesis:
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«CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
EL SUPUESTO QUE PREVE EL ARTiCULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION RELATIVO A QUE EL PLAZO PARA QUE OPERE
AQUELLA, SOLO SE SUSPENDERA CUANDO SE INTERPONGA ALGUN
RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO, ES ACORDE CON LA MEDIDA
BUSCADA POR EL LEGISLADOR AL PREVER LA FIGURA DE LA
CADUCIDAD Y, POR ENDE, CON LA FINALIDAD Y NATURAL

ESTA. Del proceso legislativo en el que se previé el supuest
mencionado, se advierte que éste fue insertado para evitar que el E
por actos que los contribuyentes pudieran realizar al interponer medi
continuara corriendo el tiempo de la caducidad mientras se encontrara judice la

resolucion, y asi, durante el procedimiento pudiera alargarse ¢iprogeso con la finalidad de

que se cumpliera el plazo de la caducidad. En este se

el legisla

, se e que el supuesto

seflalado, es acorde con la medida buscada p , toriando en cuenta que la

caducidad es una sancién por el no ejercici acultades de las autoridades

-~

D
D
sujete a términos procesales y actuaciones de la

la autoridad fiscal, pues es pl
autoridad.»®
«CADUCIDAD LAS CULTADES DE DETERMINACION DE

CREDIT@S FI EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERA ESTABLECER QUE SOLO ALGUNAS DE LAS

FACBI'i E COMPROBACION TIENEN EL EFECTO DE
SU R PLAZO PARA QUE OPERE, NO VIOLA LA GARANTIA
AD
tro

fiscales por el transcurso de cierto entro de su cémputo no debe

considerarse el periodo en el que ‘n’ rdicial, ya que no resulta imputable a

. Las autoridades fiscales ejercen sus facultades de comprobacion

n marco de discrecionalidad, el cual les permite ponderar la idoneidad para

utiliZ@ una u otra, o varias de ellas conjunta o sucesivamente, siempre atendiendo a las
cunstancias particulares del caso y sin petjuicio de los plazos, formalidades y
condiciones de la elegida. De esta forma, la garantia de igualdad se respeta en la medida
en que todos los gobernados pueden ser sujetos de fiscalizaciéon mediante el ejercicio de
las facultades de comprobacién, sin que existan algunas exclusivamente aplicables a
ciertos sujetos ni haya justificacion para tal distincion. Asi, el articulo 67 del Cédigo Fiscal

de la Federacion, al establecer que sélo algunas facultades de comprobacién tienen el

8 Tesis: 1a. XXVIII/2010, Novena Epoca, Registro: 165325, Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Febrero de 2010 Materia(s): Administrativa, Pagina: 113
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efecto de suspender el plazo para que opere la caducidad de la diversa facultad de
determinacion de créditos fiscales, no viola la garantfa de igualdad prevista en el articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que las caracteristicas
de una u otra facultad no necesariamente deben estar presentes en las restantes, pues del
articulo 42 del ordenamiento legal citado se advierte que las facultades contenidas en él

tienen naturaleza distinta, cada una con caracteristicas propias.»’

Igualmente, en el criterio emitido por contradicciéon de tesis, la S
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, distingue @ exiStencigide

ambas figuras en materia tributaria:

«PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DER.CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA gUE I LA FECHA EN

QUE EL PAGO DE UN CRED ADO PUDO SER
LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al meéhciond@do articulo 146, el crédito fiscal

se extingue por prescripcion en el térmifp, de p aN@s. Eise término inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalm Rig or ello, para que pueda iniciar el

término de la

untgticrajentre caducidad y prescripcion y que el citado articulo 146 aludiera al crédito

al y al"pago que pueda ser legalmente exigido.»!?

Resaltado anadido.

9 Tesis: 2a. XLIT1/2009, Novena Epoca, Registro: 167303, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Mayo de 2009 Materia(s): Constitucional, Administrativa, Pagina: 267
10 Tesis: 2a./]. 15/2000, Novena Epoca, Registro: 192358, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XI, Febrero de 2000 Materia(s): Administrativa Pagina: 159
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Igualmente el criterio de autoridad contenido en la siguiente tesis aisladat,

refuerza lo determinado:

«CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE EXTINGUE
POR PRESCRIPCION. El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que

las facultades de las autoridades fiscales para determinar contribuciones omitidas e

imponer multas por infracciones cometidas se extingue en cinco aflos; a su vez iculo

Resaltado anadido.

De conformi\a comlo aentado, se tiene que en el caso concreto la

autoridad®dem sostiene la vigencia del crédito y expresa que quien
deman re
coop€racion, aun y cuando fue parte del Comité de Contribuyentes, lo que

en un consentimiento de la obligacién; ofreciendo como prueba

cho copia certificada de dicho procedimiento.

Tales documentos tienen valor probatorio pleno porque hacen fe de la
existencia de sus originales; sin embargo, es eficaz la objecion planteada

por el accionante en cuanto al alcance demostrativo de los mismos, toda

11 Tesis: XV.10.13 A, Novena Epoca, Registro: 194873, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Administrativa, Pagina: 842
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vez que no acreditan que el crédito fiscal haya sido determinado y

notificado al hoy actor; por ello, su falta de idoneidad para probar los

argumentos de la autoridad, de conformidad con los articulos 78, 86, 117,

123, 131 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A contrario sensu se advierte que la encausada afirma como cierto el h

4 de la demanda, que contiene la negativa lisa y llana del

notificacion de algin requerimiento de pago derivado defa c@mtribucion
por la obra publica en comento, y en términos de las piezas ar
47, 53, 57, 118 y 119 del Coédigo de Procedimj y Justicia
Administrativa para el Estado y los Mdhiciptos de anajuato, se

advierte que expresamente confiesa'’:

odo fagonable presenciar que en el presente

caso en particular se a el stptiesto, que hasta la fecha no ha sido

legalmente exigido el present&erédito fiscal...»

ble colegir que las facultades de la autoridad

hacendaria para determinar el crédito fiscal” derivado de la
contrib@cid a obra publica ejecutada en entre los afios 2004 dos mil
cua 20Q8#dos mil cinco', se extinguieron por el transcurso de los

co anos previsto en el articulo 39 de la Ley de Hacienda para
lo nicipios del Estado de Guanajuato, actualizandose la figura de

caducidad para determinar la existencia de obligaciones fiscales o para

12 Punto 4 del capitulo de hechos de la contestacién de demanda, visible en el expediente electrénico integrado para la
sustanciacion de este proceso en linea.

13 T:a determinacién del crédito fiscal consiste en establecer una obligacién fiscal en cantidad liquida y hacerla del conocimiento
del contribuyente.

14 Fecha determinada conforme a las pruebas ofrecidas por las partes, concretamente las copias certificadas que contienen el
procedimiento para la realizacién de la obra, mismas que tienen valor probatotio pleno de conformidad con los ordinales 78,

123 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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dar las bases para ello, considerando que el correlativo ordinal 235,
fraccion III, en relacion con el numeral 242 de la ley de referencia,
disponen expresamente como parte del procedimiento la cobranza por la
ejecucion de la obra publica mediante la notificaciéon de la liquidacion

correspondiente.

Acorde a lo anterior, se precisa que en el oficio impugnado, da Te

Municipal sustenta su negativa en que la Ley de Ha

Municipios del Estado de Guanajuato, no establece ningun
condonacién en la materia; manifestacion que evidengia la ilegalidad del
oficio dada su errénea apreciacion de los hechosge de que en la

ReuleMes par caducidad o bien,

presente causa se hablé de la extincion

del crédito fiscal por prescripcion, resultan ngruente la motivacion

consistente en que «/a legislacion ‘mm : este sentido, no encuadra a lo
que el contribuyente solicitan; maxime q a causa administrativa quedé
asentado que la autoridadtribGtart jercié sus facultades para fincar el

crédito fiscal, por lo cual éstasicaducaron por el transcurso del tiempo.

En la hnea

Mun1c1pa?

leflito expuesta no se soslaya que la Tesorera

maniﬁesta que esta Sala unicamente debe verificar la

legalidad”del combatido, sin pronunciarse sobre el procedimiento de
uciéngde obra publica, concretamente sobre la prescripciéon o

1 de las facultades para hacer efectivo el cobro.

| respecto, es de desestimarse este argumento, en virtud de que el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, es un 6rgano de
control de legalidad dotado de plena jurisdiccién, lo que se suma a que
acorde al numeral 298 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debe

ocuparse de las acciones y pretensiones hechas valer por el promovente,
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pues solo de esta forma se colmarian las garantias de exacta aplicacion de la
ley, exhaustividad y expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ilustra este aserto, con la tesis aislada que sefiala:

«NULIDAD LISA Y LLANA. EL ESTUDIO PREFERENTE DE LAS

RELACIONADAS CON EL FONDO DEL ASUNTO IESEN
DETERMINARLA, NO IMPLICA QUE INDEFEC MEN

EXAMINE LA TOTALIDAD DE LAS CUESTIONES DE FONDOJSIN®O'QUE
ESTA LIMITADO A CASOS ESPECIFICOS COMO _UANDO SE ALEGA
PRESCRIPCION, CADUCIDAD, INCOMPETENC\% AUTORIDAD
EMISORA DEL ACTO, ETCETERA. La urispridlencia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién intitulada: "TRIBU LA FEDERACION.
AMPARO DIRECTO CONTRA SKS SENT XDEBE EXAMINARSE EL
CONCEPTO EN EL QUE CAUSA DE ILEGALIDAD

RELACIONADA CON EL FON SUNTO, AUNQUE SE ESTIME
FUNDADO EL REL LAMOMISION DEL ESTUDIO DE LA

TOTALIDAD DE L ES ES DE CARACTER FORMAL Y
PROCEDIMENTAL." que, efigsintesis, establece: "El requisito de exhaustividad de las

sentencias de ampa ge que se examinen todos los conceptos de violacién planteados
o

examen. ... aber Apalizado preferentemente la responsable la causa de ilegalidad
relacion c pndo del asunto para estimarla infundada y considerar apegada a
desecho la regelucién impugnada en ese aspecto ... por omitirse estudiar en la sentencia

clamada Ja totalidad de las causas de ilegalidad relacionadas con cuestiones de caracter
al y procedimental ...", no establece que indefectiblemente se estudie la totalidad de

lag cuestiones de fondo que pudiesen determinar la declaracién de nulidad lisa y llana de
a resolucién impugnada en el juicio de nulidad, para que posteriormente se examinen
causas de ilegalidad relacionadas con cuestiones de caracter formal y procedimental, sino
que en los supuestos en que por haber analizado preferentemente la causa de
ilegalidad relacionada con el fondo del asunto -verbigracia: incompetencia de la

autoridad que emiti6 el acto impugnado, la prescripciéon o la caducidad- se omita el

estudio de la totalidad de las causas de ilegalidad relacionadas con cuestiones de caracter

formal y procedimental. Por lo que, opuestamente, en las hipdtesis en que se determine
declarar la nulidad para efectos por violaciones de caracter formal o procedimental -como
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lo es la ausencia de fundamentacién y motivaciéon-, si es dable omitir el examen de
cuestiones propiamente de fondo.» 15

Enfasis anadido.

Por lo tanto, este juzgador estima acertado el disenso del impetrante, toda
vez que la resoluciéon que por esta via se impugna adolece de una 1

fundamentaciéon y motivacion, en virtud de la apreciacion in

hechos considerados al momento de resolver lo petici
en contravencion de las disposiciones aplicadas dejando de
debidas, situaciéon que se traduce en un vicio de fi al no cumplirse
cabalmente con el elemento de validez centenidlo en raccion VI del
articulo 137 del Cédigo de Procedimient iC ministrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajiago

\

Consecuentemente, y al f lafeausal contenida en el ordinal 302,
traccion IV, del Cédigo Qdimlento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de ‘@uanajuato, lo procedente es decretar la
Nulidad To‘nl dﬂ%\pugnado con numero de oficio ***** = de

D

. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la pretension

fecha 23gvein ril de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por la

Tesorer Irapuato, Guanajuato.

nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas por

la parte actora.

15 Tesis: 111.20.A.85 A, Novena Epoca, Registro: 187159 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Administrativa, Pdgina: 1303.
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En su escrito de demanda, la actora solicité se declare la prescripcion del
crédito fiscal y como consecuencia, se le expida constancia de no adeudo

por contribucién de obra publica.

Al decretarse 1a nulidad del acto impugnado, la accionante no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, basicamente porque en cion

a la causa de pedir, y al estudio realizado por este juzgador

Considerando previo, se determiné que ha caducado 1

autoridad fiscal para determinar el crédito fiscal -contribu

publica en la calle **¥%** ‘Jote F*k**k dkkk* manzana ****+7 colonia

*¥**%** en Irapuato, Guanajuato- a cargo de *¥*** %,

; (4
En vista de ello, ha lugar a reconocer Q a la expedicién de una
constancia de no adeudo por c‘ncel g obr

Q publica de pavimentacién

corresponda; lo anterior,

fraccion 11, del Codigo de Pocedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Muni de Guanajuato, en vinculacién directa con el
arabigo 32, fr

e 1a"Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,

Guanajua? preicio fiscal del afio 2019.

mo, ap®ya esta determinacién el criterio emitido por la Tercera Sala

ibunal y que a continuacion se inserta:

«RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EN SENTENCIA. FUNDAMENTO
LEGAL DE LA EXPEDICION DE UNA CONSTANCIA DE NO ADEUDO
POR CONCEPTO DE IMPUESTOS MUNICIPALES. La emisiéon de constancias
de no adeudo por concepto de impuestos, derechos o aprovechamientos por parte de la
tesorerfa municipal tiene fundamento en la ley de ingresos para el municipio y ejercicio

fiscal que corresponda; ello, previo el pago de la cantidad sefialada para tal efecto por



22

patte del patticular que la solicita. (Proceso Administrativo 1317/3*Sala/16, sentencia del

26 de junio de 2017).»10

En sintesis, se condena a la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, a
que restituya a la parte actora en el goce de sus derechos conculcados,
mediante la expedicion de la constancia de no adeudo solicitada, previo
pago de derechos a cargo del promovente.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debe plir uf
ordenado en un término de 15 dias habiles contados a partir quél en

que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de @onfermidad con los

articulos 319, 321 y 322 del Coédigo gde [Rroce nto y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipi \ juato.

Con fundamento en los artl’culo‘ 14 , 249, 255, fracciones I, IT y
I11, 298, 299 y 300, fracci V vy W, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par tado y los Municipios de Guanajuato, se:

® OQ RESUELVE
PRI %\sa Primera Sala resulté competente para tramitar y resolver

@ te proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando

Cuarto de la presente sentencia.

16 Criterio  consultable en la siguiente liga electronica http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01
CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/%20CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/%20CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del oficio ***** ' suscrito por
la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, en términos de lo expuesto

el Considerando Quinto de este fallo.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
el derecho solicitado por la parte actora y se condena correlativagagnte a

la autoridad demandada, atento a lo determinado en el Conside ndo

de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese e

ent xpegdicnte como asunto
concluido y dese de baja en el Libro de Regt Xasta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro afd® Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Pri ‘ ando legalmente asistido de la

que da fe.




