Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 1081/1*Sala/19 promovido p ik h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

'O

PRIMERO. Promocion de la” déma or escrito presentado

mediante Juicio en Line te @ribpgfal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, 10 diez de junio de 2019 dos mil

diecinueve, *FFFE su propio derecho, promovié proceso
administrativ’, palafido cOmo actos impugnados:

®

«1.- La boleta ccion con folio ndmero **¥¥* de fecha 21 de marzo de 2019,

edi se me levanto una infraccién por el supuesto de: “NO HACER

NTRE DE RESIDUOS SOLIDOS (BASURA) EN TEIMPO Y FORMA

O LO FIJA EL. DEPARTAMENTO” (...)

.- El Requerimiento de pago con numero de folio ***** de fecha 03 DE MAYO
DE 2019, (...);y

3.- Asi como el crédito fiscal numero ***** que dio origen al citado Requerimiento
de Pago de fecha 03 de mayo de 2019 y con fecha de notificacién del 08 de mayo

de 2019, con nimero de folio ¥**** (...) por la cantidad de: $*¥****» (Sic)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de

los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho vy



condena a las autoridades demandadas, que se cancele tanto la multa,
como el crédito fiscal impuesto, y que las autoridades se abstengan de
cobrar de nueva cuenta dicho crédito, de conformidad con lo previsto
por el numeral 79 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante agito

fecha 13 trece de junio de 2019 dos mil diecinueve, s

demanda, se ordend correr traslado de ella a las au

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la mistha.

Se concedio la suspension solicitada Ma actora patf el efecto de

mantener las cosas en el estado en que se e C n, esto es, para que

no se continue el procedimient(‘ad o de ejecucion, hasta en

tanto se dicte sentencia en el presentSypro€eso, sin necesidad de que se

garantice el interés fiscal.

Asimismo, se tuvi or admitidas las pruebas documentales

ofrecidas y exhj r la%actora, asi como por designados abogados

autorizadg en os del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativa§para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y

sefflando cogfeo electronico para recibir notificaciones.

ente, se requirié al titular de la Direcciéon General de Servicios
unicipales de Celaya, Guanajuato, para que sefialara el nombre del

inspector que levant6 la boleta de infraccion nimero *#4¥,

Posteriormente, por autos emitidos los dias 13 trece y 18 dieciocho de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a ***** Encargado

de despacho, y a ***** Inspector en el area de Aseo Publico,



ambos de la Direccion General de Servicios Municipales de
Celaya, Guanajuato, por contestando demanda en tiempo y forma
legal; igualmente, se les tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y
exhibidas en sus respectivos ocursos, asi como designando abogados

autorizados y seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

Por otra parte, en lo que respecta al Director de Ingresos, y agi***

Ministro Ejecutor adscrito a la Direccion de Ingresos,

municipio de Celaya, Guanajuato, se les tuvo por no conte

demanda' y, ademas, se les hizo de conocimiento que las, notificaciSnes
-aun las de caracter personal-, se les harfan por o estrados

®

de este Tribunal.

Igualmente, se otorgd al accior‘nte ceho%de ampliar su escrito

inicial de demanda® y, consecyentéme el justiciable amplié su

Q

autoridades demandadas para

escrito de demanda, pof{l e end correr su traslado a las

e contestaran la misma.

En ese orde’ ediante acuerdo dictado el 15 quince de
octubre 3 2 s mil diecinueve, se tuvo a las autoridades
\no dando contestacién a la ampliacién de

encausa@as
de da al no existir pruebas pendientes para su desahogo,
na

echa y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

artes, el 29 veintinueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve fue

1'Toda vez que, previo requerimiento, ***#* y *##+fno acreditaron la personalidad con la que comparecian en el presente
roceso, mediante copia certificada de su nombramiento, respectivamente.
s >
2 Ello, en virtud de que el encargado de despacho de la Direcciéon General de Servicios Municipales de Celaya, Guanajuato,

autoridad demandada, hace valer la improcedencia por consentimiento técito.



celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la

parte actora, y no as{ por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para‘@@noc
y resolver el presente proceso administrativo, de confoemidad coiY los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el E anajuato;

1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Orga 'cg el ribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, ion con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley ‘)rga i Q al para el Estado de

Guanajuato; asi como por lo preyist
249 del Codigo de Pro @@ nt sticla Administrativa para el
Estado y los Municipios de G@ianajuato.

SEGUNDO. EXistenciaydel’acto impugnado. De conformidad con lo
previsto p. el % » 299, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y

Justicia @dmint§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
studio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

gnagdos por el actor’.

si, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que la actora

umerales 1, fraccion 11, y

pretende controvertir la legalidad de:

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= La boleta de infraccion con folio niimero ***** emitida el
dia 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por ***¥*,
Inspector en el area de Aseo Publico de la Direcciéon General de

Servicios Municipales de Celaya, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada

autos, dado que el accionante manifiesta -bajo protesta de, dec

y Justicia Administrativa para el Esta os Municipios de

Guanajuato; ello, mas aun quefl 1nSipe demandado reconoce de

manera expresa la veraz emision del f@lio d@%nfraccion en cita.

Por otra parte, también se ‘@dvierte del escrito de demanda que la

accionante pretende overtir la legalidad de: (i) la determinacion

del crédito ro R por concepto de «multas

municipa’e : de la accionante y correspondiente al monto de
A ( (&mﬂmiento de pago folio nimero ***** emitido el
3 tr@8ide mayd'de 2019 dos mil diecinueve, por el Director de Ingresos

rerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, y practicado el dia 8

del mismo mes y afio, por ***  Ministro ejecutor de la

ireccion de Ingresos.

Actuaciones cuya génesis se encuentra directamente condicionada por

la boleta de infraccién folio numero ***** y respecto de las cuales su

existencia se encuentra debidamente acreditada en los autos que
integran el Expediente Electronico, mediante 1a documental exhibida

por el actor denominada como «REQUERIMIENTO DE PAGOw,



pues aun cuando ésta consta en copia fotostatica simple -segun lo
indica el accionante-, la misma resulta suficiente para generar
conviccion en quien resuelve sobre la existencia de su original y su
contenido, pues su veracidad no fue debatida ni legalmente objetada
por la parte demandada y mas aun, que se tuvieron como ciertos los
hechos atribuidos al Director de Ingresos y al Ministro ejecutor d
Direccién de Ingresos, ambos de la Tesoreria Municipal de &elay:

Guanajuato, por no haber dado contestacion a la demanda,

Ello, con fundamento en o dispuesto en los articulos 78,117, 119,924,
130, 131 y 307 K del Coédigo de Procedimie Justicia

Administrativa para el Estado y los nitipioghde uanajuato, asi

como de conformidad con lo establecido ena, jufisprudencia siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SI"[P : PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENT ICULADAS CON OTRAS

cuando son adminj

®

sino quegyal ideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ell probar, con los demas «elementos probatorios que obren en

:%de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada
tod#®1a

s pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»*

CERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
C rme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

4 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examina
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestid den'

publico en el juicio de garantfasy.>

En sus ocursos de contestacion de demanda, autoridades
demandadas sostienen que en la causa de conoci tualiza la

causal de improcedencia prevista por el rgl@acaon 1V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Adminis ara el Estado y los

Municipios de Guanajuato, c@nsiste % e la accionante ha

consentido tacitamente el folio de 1 c10n emitido en su contra.

Ello, pues expresan que&a actora refiere en su demanda que

tuvo conoc1 iento o el dfa 8 ocho de mayo de 2019 dos mil

dlecmueve lo que en el documento que acompafia a su
demanda o o que el original del folio de infracciéon se dejo
en su d esde la fecha en que se emiti6 dicha infraccién, esto

es, ia 21gg€intiuno d marzo de 2019 dos mil diecinueve.
spceto, en su escrito de ampliacion de demanda, la impetrante

mafifiesta que no se actualiza la hipétesis de improcedencia invocada

or la encausada, ya que niega lisa y llanamente que el folio de
infraccién combatido le fuera hecho de su conocimiento previo al dia

8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve, fecha en la cual sefiala

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



que se hizo sabedor del mismo en las oficinas de la Tesoreria
municipal de Celaya, Guanajuato, con motivo de la notificaciéon del

requerimiento de pago nimero *FH,

Ademas, la impetrante manifiesta que la supuesta notificacion
practicada el 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve,

todo caso, contraviene lo dispuesto por los ordinales 38, 137, fgaccio

De ese modo, conforme a la regla 16gi a. l@ ucion de la
carga probatoria prevista por el ordial el Codigo de

afa el Estado y los

infraccién impugna n de preservar la legalidad y validez juridica

de su actuacid

®

De lo atite

r%ulta esclarecedor el contenido de la siguiente tesis:

@@REDITO FISCAL. CUANDO EL ACTOR NIEGA LISA Y
L AMENTE SU ORIGEN Y NOTIFICACION CORRESPONDE A

AUTORIDAD DEMANDADA LA CARGA DE LA PRUEBA. Conforme
al articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales; empero, éstas deberan probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones si el afectado los niega lisa y llanamente,
excepto cuando la negativa implique la afirmacién de un hecho diverso. De lo

anterior, se deduce que la presunciéon de legalidad a que alude dicho numeral

subsiste en principio, por disponerlo asi en forma categérica el propio precepto,

ero ante la negativa lisa v llana del actor respecto al conocimiento del origen del

crédito v su respectiva notificacién, la autoridad demandada debe demostrar




con toda claridad y precisiéon su motivo o causa generadora, asi como la

forma y términos en que se llevd a cabo la notificaciéon respectiva.»®

Enfasis afiadido.

Luego, es relevante puntualizar que, en la secuela procesal,

las autoridades encausadas no dieron contestacién en tiempo y for

la _ampliacion de demanda entablada en su contra vy, 4Qgom

consecuencia legal de tal omision, los hechos que el acto atrib

de manera precisa se deberan tener como ciertos y, particulafiment®

el hecho de que la boleta de infraccién impu a no le fue

legalmente notificada, previo al dia 8 ocho dggma 019 dos
®

mil diecinueve -fecha en que dice bajo pret d¢ decir verdad

que tuvo pleno conocimiento del folio en'gita:

\

Ello, mas atn que desprendidogdel folio

infraccién controvertido

de ada hubiera notificado dicho

no se aprecia que la au

acto a la justiciable de manef@ypersonal y directa o bien, que hubiere

mediado un ‘corr ) cioramiento del domicilio, asi como la

ion previa a la practica de la notificacion,

existencia de 1
®
en términod\ visto por los articulos 39 y 41 del Codigo de
ento

Procedimi Justicia Administrativa para el Estado y los

Mu 10s @€ Guanajuato.

a la%recision anterior, se concluye que a partir de la fecha en que
la"@@@€lonante sefiala que tuvo conocimiento del contenido de la boleta
e infraccion con folio numero ***** es que ésta tuvo la oportunidad

real y autentica de controvertir tal determinacion.

6 Novena Epoca Registro: 175350 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Abril de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.10.A.32 A Pagina:
987
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Por otra parte, con el proposito de generar mayor certeza en relacion
con la oportunidad en la presentacién de la demanda, se realiza el
computo del término legal para presentar la demanda ante este

Tribunal, previsto en el articulo 263 del cédigo de la materia:

* El 8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve, la parte actora

tuvo conocimiento del folio de infracciéon impugnado;

* El dia 9 nueve de mayo de 2019 dos mil diecinu@ve, int

término de los treinta dias habiles para presentar la deman te €8te

Tribunal’;

* Hl dia 19 diecinueve de junio de‘ZOli dos diecinueve,
feneci6 el término legal de 30 treinta ‘@ias habi€& para presentar la
demanda ante este Tribunal; ‘

* Bl 10 diez de junio de 2049 do§, mil diecinueve, la parte actora

presento su escrito de a te Tribunal.

» Entre el dia en ici6 el*término legal para presentar la demanda

y el 10 d‘ 10 de 2019 dos mil diecinueve, transcurrieron
23 v8ntit s habiles, descontandose los dfas sabados y
domifitos Wpor ser dias inhabiles.

)
Hahida cuenta)del computo anterior, se concluye que la actora promovio
12

v,

beletalde infraccion impugnada y, por tanto, se desestima la causal de

oportuna el presente proceso administrativo en contra de la

improcedencia invocada por las encausadas.

7 Conforme a lo establecido en el ordinal 263, ptimer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato

8 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2018, aprobado en Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, celebrada el 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho. Consultable en

la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184
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Finalmente, al no advertirse la actualizacién de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261
y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se procede a realizar el
estudio de la controversia planteada, al no existir impedimento
alguno para entrar al analisis del fondo de la presente ca

administrativa.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribfgn 1

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetragte, ni aquéllos

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientgs'a overtir su
®

@ idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando s¢ pre@isat¥®s puntos sujetos a debate,

X\

corresponder a los plantcan

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de C

se estudian y se les d es cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de
conformidad con flalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTO ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRIN PI CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENEIA AMPARO ES INNECESARIA SU
T ON».’

. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

timo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



12

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

Lo anterior, en concordancia con el discernimiento emitido gpor
Pleno de este Tribunal dentro del recurso de reclamacion t@€a numeto

528/17 PL", asi como de conformidad con lo establecid®y, en

jurisprudencia siguiente:
«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFI(‘OS % DE IA

AUTORIDAD DEMANDADA EN I ONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALI A R LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE ]I§TI C MINISTRATIVA. El
C i

articulo 238, penultimo parrafo, d > la Federacion y su correlativo

al~ de Procedimiento Contencioso

ista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

emente arcumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que

dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los

10 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcion, pues los juzgadotres pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»
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fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»'! Enfasis afiadido.

Luego, una vez examinada la boleta de infraccién folio ***** y habida
cuenta de las constancias que integran la presente causa, se advierte
que el servidor publico que emitié la misma, omitié6 expresar
caracter de autoridad legalmente facultada con el que susetibe)
asi como el sustento legal de su competencia para lamision

folio de infraccion impugnado.

Razoén suficiente para declarar la nulidad ge lagbodlets @ nfraccion

combatida en la presente instancia, \ las siguientes
consideraciones:

\

Todo acto de autoridad, os’ principios de legalidad y

seguridad juridica consag en rticulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados idos Mexicanos, debe emitirse
necesariame‘te pot quien esté legalmente facultado para ello.

®

En adicion, el a 137, fraccién 1, del Codigo de Procedimiento y
Justici %i ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
&c o elemento de validez de todo acto administrativo, que

@edido por autoridad competente.

De“¢esa forma, la competencia -como componente constitucional y

egal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el

complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el

11 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo'?, que en
funciéon del principio de legalidad -el cual establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal proposito otorgar certeza y seguridad

juridica a los gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativ
constituye un presupuesto esencial de validez y efigciaNgue
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia e

obligatoria en la emisiéon de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cui’plid‘ dich esupuesto,
este debe encontrarse materializado \ oble aspecto:
el material, el cual consiste en_qu ' administrativa tenga

atribuidas las facultades legales” nc@gsa ra la emision del acto

a tos legales; y el formal, que

detalle, glPapattado, fas fracciones, incisos y subincisos aplicables.

especto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

ispftidencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE

12 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «CCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Ttribunal Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular

autoridades que afecten o lesionen su integés %r'dic , pos, tafito, asegurar la

prerrogativa de su defensa, ante un acto que n s requisitos legales

precisen c(l
subincisos

de lagaut cuentra o no dentro del Ambito competencial respectivo por
atebia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

rechogdfSto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en

ion ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»!3

Enfasis anadido.

13 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Ahora bien, de un anilisis realizado al contenido de la boleta de
infracciéon numero **** se advierte que si bien en la parte superior
seflala «MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.» y «DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS MUNICIPALES», y en la parte inferior obra asentada una
suscripcion en el rubro de «INSPECTOR No.x; lo cierto es que
en ningun apartado de la citada boleta se hace referencia

identidad del inspector que elaboré y suscribié el docume

Asimismo, en aplicacién supletoria', el numeral 208, fracci6

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patascl Estado ¥ los
Municipios de Guanajuato, dispone que en a cion de
verificacion o inspeccién, la autos 28  adminisgritiva  debera

identificarse debidamente con el particular, icido constar en el acta

circunstanciada el numero o documento de

quien la emitié, asi com@,el nombre de la persona a quien

identifica ese‘ docu 0.”

® v, , .
De lo contgar isticiable careceria de los elementos necesatios
para ermi si quien pretende revisar sus documentos o

pos@8iones,_tealmente es personal autorizado por la administracion,

en cuenta que mediante la identificacion, el inspeccionado

cuestiones relacionadas con dicha personalidad para
alvaguardar sus prerrogativas fundamentales, ya que de esas practicas
de vigilancia o verificacién pueden derivar posibles afectaciones a sus

intereses juridicos.

4 En términos de lo previsto por el ordinal 133 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
15 Determinacion realizada en congruencia con el ctiterio asumido por el Pleno de este Tribunal en la resolucién del recurso

de reclamacién toca nimero 590/18PL.
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De lo anterior, resulta ilustrativa la tesis aislada cuyo texto y rubro

sefialan:

«INSPECCION EN CENTROS FIJOS DE VERIFICACION DE PESO Y
DIMENSIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 70 DE LA LEY DE

CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDE
REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN LA BOLE
INFRACCION QUE AL EFECTO SE LEVANTE EN CUANIO
DEBIDA  IDENTIFICACION DEL  SERVIDO UBLI
1Nn0S;

COMISIONADO PARA PRACTICARLA. El articulo 70 de la Ley de

Puentes y Autotransporte Federal establece la facultad la Secretarfd de
Comunicaciones y Transportes, a través de los servidores puibli omisionados,
de inspeccionar o verificar en centros fijos de \‘iﬁca n de dimensiones

que opera la propia secretarfa, que los veh rag§porte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, cumpla eglamento y las normas
oficiales mexicanas relativos. Asi, ‘e

el derecho fundamental de segu

ual se identifica como del oficio que lo comisiona a

sefectos, habran de asentarse las fechas de expedicién y

torga; asimismo. la fecha de expedicion del oficio comision. el nimero

e le corresponde, el 6rgano v el titular de la dependencia v el nombre del

utorizado, o en su caso, agregar a la boleta de infraccién y al tanto que se le

entregue al particular, copia fotostatica de los documentos que contengan

esos datos, para que tenga plena certeza de que quien realizé la inspeccion

esta autorizado por la autoridad que emiti6 el oficio de comisién y facultado

para efectuar el acto de molestia.»!6

16 Décima Epoca  Registro: 2004710 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Matetia(s): Administrativa Tesis:

IV.20.A.63 A (10a.) Pagina: 1806
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Enfasis afadido.

Luego, al no acontecer lo antes referido en el caso de conocimiento,
es incuestionable que se obstaculiz6 al justiciable la oportunidad para
examinar debidamente si la actuaciéon de quien emitié la boleta de
infraccion controvertida se encuentra o no dentro de su ambito

competencia, y si ésta fue emitida conforme a legalidad.

Por otra parte, de la lectura integra a la boleta de infraggion
controvertida, se advierte como tnico precepto legal genalado en dicha
actuacion, el ordinal 69, fraccion III, dely Reglame e Limpia,

Recoleccién y Disposicion Final de Resid \ Peligrosos del
blece:

Municipio de Celaya, Guanajuato,

\

er | oa de residuos en la forma y tiempos

«Articulo 69. Se sancionari me aglo Previsto por este Reglamento, las

siguientes faltas: (...) IIISNo ha

que fije el Departamento;.(.."

No obstante,‘]i
conducta®anc @
atafie a fu\ tacion y motivacion del contenido sustancial del
act y%i a la delimitaciéon normativa de las facultades
ciales que el inspector tiene para emitir la boleta de
%ién impugnada.
efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la jurisprudencia

siguiente:

to neOrmativo solo hace referencia a una falta o

DO

a los particulares, esto es, a una cuestion que

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armoénica de las garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de

molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
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competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefension, ya que
al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter
con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo,

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en apgitud

De esa manera, queda demostrada la c
302, fracciones I y II, del Co
Administrativa para el Estad‘y lo icipios de Guanajuato,
consistente en la inobservangi las lidades esenciales relativas
a la competencia de la au dem¥@ndada para la emision del acto
impugnado, al evidenciarse Wgue la autoridad emisora del acto
impugnado t‘) exptes identidad ni el sustento legal de su

0
competeecia ayalida emision de la boleta de infraccion

impugnad\
ircifigtanci® que transgrede el margen de legalidad dispuesto por los
nales” 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M

exicanos; y 137, fraccion I, del citado Codigo.

17 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Matetia(s): Comin Tesis: P./J. 10/94 Pégina: 12
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En tal sentido, se puntualiza que la nulidad deber4 ser lisa y llana'®,
dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el
acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia
de facultades o en la relativa a la cita indebida de los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnad

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguien

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFI A EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCI E ORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LIS ! En gongruencia con la

jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda¥8ala,publicida en el Semanario

oeay, Tomo XIV, noviembre de

DE LAS AUTORIDADES

Judicial de la Federacién y su Gaceta,

2001, pagina 32, con el rubro: ‘O P

ADMINISTRATIVAS. LA NUI&DA E TADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUE TOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCI PUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,

INSTANCIA O RECURSO.", séleoncluye que cuando la autoridad emisora de un

acto admi"strati o ciféncon precisién el apartado, fraccién, inciso o subinciso

correspondieffte@®nen'Su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta

comp’e' quE oficeda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular
queddria cillestade™de inseguridad juridica y de indefensién, al desconocer si aquélla

enelfdenltadcs para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

dminis&fativa deberi declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

por@euélla, esto es, no la vinculard a realizar acto alguno, por lo que su decisién no

dra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivé,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la

resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto

18 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Tnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacion legal»!®
Subrayado propio.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulid

Total de la boleta de infraccién impugnada.

En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar la Nulidad

Total del resto de las actuaciones que emanaron dél agh@, nulificado,

as{ como de aquellas que en alguna forma s.enc1<ntran dicionadas
por dicho acto y que,

e, Wse nstituyen por
la determinacion del crédito fiscal,

folio numero *¥F*k de fecha avo _de 2019 dos mil

querimiento de pago

diecinueve y practicado e

éstos el caracter de frutos dos de un acto viciado de origen.

Lo anterior ‘on ameépto en lo dispuesto en el articulo 300,

icipios de Guanajuato, asi como de conformidad

fraccion W, del Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estadgmy

con J@’sigtiente jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esti

ciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

en él. o que en alpuna forma estén condicionados por él. resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

19 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »2

Enfasis afiadido.

SEXTO. Anilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio
solicitadas por la parte actora, consistentes en la cancelaciofiyde
multa, asi como del crédito fiscal impuesto, y que las auygdtidade

abstengan de cobrar nuevamente el crédito fiscal.

Considerando Quinto de

Lo anterior, t‘da vez quefde conformidad con el articulo 143, segundo

7

parrafo, del C rocedimiento y Justicia Administrativa para el
®

Estado y ipios de Guanajuato, la nulidad tiene como
princi ctgy la invalidez e insubsistencia de los actos
co:&l\ , por ello, éstos no podran presumirse legitimos, ni
%b ; tampoco podran subsanarse y el particular no tendra la
o ci6n de cumplir con ellos.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fraccién 11, del Coédigo de Procedimiento y

20 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y r@olve

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobregeimniento en la

presente causa administrativa, por los moti amentos
. ®

expuestos en el Considerando Tercero dx\aﬂ

TERCERO. Se decreta la Nuli‘ad os actos impugnados;

conforme a lo expuesto en el Lonstderaado Quinto de la presente

sentencia.

Notifiquese g, las pdfte en su oportunidad procesal, archivese el

®

Asi p%yé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
%ﬁtm Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
as o de la Licenciada Mariana Martinez Pifna, Secretaria de Estudio

Cuenta, que da fe.

presente expedi€fife,como asunto concluido y dese de baja en el Libro
de Registrodde \Q era Sala.



