Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

numero de expediente 1080/1* Sala/18 promovido porgh* h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procéde.

ANTECEDEWE‘ %
PRIMERO. Promocién de la \\ escrito presentado

mediante juicio en linea en este‘T n sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, oce de jlio de 2018 dos mil dieciocho,
*¥*k&X% por su propio 0, promovi6é proceso administrativo

seflalando como acUqugna el siguiente:
«.@a inf % on%himero de folio **** de fecha 06 de junio de 2018,
a me levanté una infraccién por el supuesto de: “Luz roja”.

mediant@ la ‘Gualgse
jo protesta de decir verdad que el acto impugnado me fue notificado

Séhal
el dia 06 de junio de 2018.»

%ﬁs, el actor solicité como pretensiones las siguientes: 1) La

nulidad del acta de infraccion y 2) El reconocimiento del derecho a la

devolucién del pago realizado el 8 ocho de junio de 2018 dos mil
dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
ordene la devolucion de la cantidad de $**** que pagd por concepto

de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en que



realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 30 treinta de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al téfccte. con

derecho incompatible a la pretension del actor para que manifestara lo

que a su interés conviniera. %
. g.a

das y exhibidas

Se tuvo por admitida las prueba docum
por el actor en su escrito inicial d 'm1srno se le tuvo por
designando abogados autorizad minos del Coédigo de
Procedimiento y Justigi inistfAkiva para el Estado y los
Municipios de Guanajuatoasl’como sefialando correo electronico para
recibir notificacione

'

Medianf® pro @ de fecha 22 veintidos de noviembre de 2018 dos

mil digetoc uvo a ¥¥KK*k kkkkk gdgcrita a la Direccion de

Trafispotte

ialidad de Celaya, Guanajuato, por contestando la

afigda en tiempo y forma.

Del mismo modo, se le tuvieron por ofrecidas y admitidas la pruebas
documentales por admitida la presuncional legal y humana en lo que le
fuera favorable; por designando abogados autorizados y sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, *¥*¥* en su calidad de tercero con un derecho
incompatible con la pretension del actor, por apersonandose al
proceso; se le admitieron las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas; por admitida la presuncional legal y humana en lo que le
fuera favorable; por nombrando autorizados y sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion udien

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pfimera

Sala. %
®
TERCERO. Audiencia final del proo\x nte citadas las

partes, el 18 dieciocho de enero s mil diecinueve, fue

celebrada audiencia de alegatos,”m#&mo ueron presentados por la

parte actora, no asi por 1

\ CONSIDERANDO
®

PRIMER®. encia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Addinistratiga del Estado de Guanajuato es competente para conocer
&r el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
%la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11,
traccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato', en relacién con el articulo 243, segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

as{ como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, 249, 307 A,

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado, consistente
en la boleta de infraccion con nimero de folio ***** de fecha 6 seis

de junio de 2018 dos mil dieciocho.

La reproduccion digital del documento descrito fue
copia simple por el actor; quien bajo protesta de decir verdad
que el original, pues dicho documento le fue retenido omento de
realizar el pago de la multa relativa; @o stant autoridad
demandada sefiala en el apartado denofin testacion a los
Hechos» que la imposicién de la i que ahora se duele el

actor, se ajusta a las circunstan‘ia r ientos que se plasmaron

en la boleta de infraccid, mdmer@Wde folio 25349E, circunstancia

que equivale a la confesio a autoridad por cuanto a la emision del
acto impugnado, a o al hecho de que no objeté la documental
presentada, }‘)r lo al inicular dicho documento con el resto del
)

vo de la causa que se analiza, se tiene certeza de su

material@proh emas constancias que integran el expediente
formadgnco

exisfencia’y gontenido.

or 16 tanto, en atencién a la firma y signos exteriores, visibles en el
documento indicado, se le otorga valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los numerales 57, 78, 117 y 121, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como con apoyo en la tesis que a

continuacion se transcribe:



«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples de documentos
carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por
el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas

un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretendegn pro

con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fi

como resultado de una valuacién integral y relacion

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de improcedencia eimiento.

®

o 201 infima vinculacion

Conforme a lo establecido por el arti

con el diverso numeral 262, ambos del ig@yde Procedimiento y

Justicia Administrativa para el ‘sta 0 [ufficipios de Guanajuato,

’

por cuestiones de orden pu

asunto, se procede al %

sobreseimiento previstas en
C

En el caso tojla autoridad demandada refiere que no se ha
®
causado afect na a la esfera juridica del actor, por lo que en su
T

estimag{se za la causal prevista por la fraccion I del articulo 261

evip al estudio de fondo del
causales de improcedencia y

preceptos normativos antes citados.

delN€odig Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
uflicipios de Guanajuato, el cual establece que el procedimiento
istrativo es improcedente contra actos o resoluciones que no

afecten el interés juridico del actor.

No obstante, de la lectura a la boleta de infraccién impugnada, se

advierte que se encuentra dirigida a -***** ahora actor-; nombre que

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



en coincidente con el de la persona que llevé a cabo el pago de la

multa correspondiente a la infraccién impuesta.

Es decir, del acto confutado se advierte que la autoridad se lo dirigi6
en forma personal y especifica -es destinatario del acto-, y del recibo de
pago que esta persona resintié un menoscabo en su patrimonio,

circunstancias ambas con las que a juicio de este Juzgador, se advi

configurado el interés juridico del actor en la presghte gaus?

administrativa.

Sirve de apoyo el criterio emitido por la Segunda Sala ste tribunal,
publicado en el boletin de Criterios y Teé®is aprobad or el Pleno
1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo to siguientes:

INTERES JURIDICO. LO T‘E ES SON DESTINATARIOS

DE UN ACTO AD TI - El interés juridico que funda la

nerd@uidente, del hecho de ser destinatario de un

¥ido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio‘las di

raz%amie

\é desestima el sefialamiento de la autoridad de la

de la causal de improcedencia invocada.

legales aplicables, por lo que no es atendible el

act

al virtud y al no haberse invocado la existencia de alguna otra
causal de improcedencia o sobreseimiento, y no advertirse
oficiosamente alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la

especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en



los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y co cia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a dgpate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe({estafiyvinculada y

corresponder a los planteamientos dé le@ uestos, de
conformidad con lo senalado en [aGjurspr cia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION RA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGR‘]E C HAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE o INNECESARIA  SU
TRANSCRIPCION».’

QUINTO. ]‘stud deY@s conceptos de impugnaciéon Dentro de

los argymen rte el actor en el concepto de impugnacion
denomi ax inico en su escrito de demanda, refiere que la
bol % ccibn combatida, no fue expedida por autoridad

Tgansito y Policia Vialy, cuando de conformidad con lo que

dado que el acto confutado fue emitido por un «elemento

previene el Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, la autoridad facultada para la emisién de las

boletas de infraccion lo es el «Policia Vialy.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Al respecto, la autoridad demandada sefiala en su escrito de
contestacion, que la boleta de infraccién fue emitida por autoridad
competente, seflalando que de conformidad con lo que establece el
articulo 5, fraccion LXXIV, del reglamento de transito citado, se
entiende por Policia Vial, al elemento operativo y de vigilancia en la via

publica.

infracciéon con numero de folio ***** el 6 seis de junio de 2

mil dieciocho. %

®
Del analisis al acto impugnado, y a juic N a, se encuentra

fundado el argumento exiue actor. Lo anterior,

considerando los siguientes aspéct

Del acto combatido, se rte que la autoridad encausada senala
como fundamento u competencia los articulos 21, 31, fraccion 111,
y 248 de 1‘ Le

Municipios; @

y XII, a

ilidad del Estado de Guanajuato y sus
On LXXIV y 7, fraccion IX, 15, fracciones 11, VII

to de Transito y Policia Vial para el Municipio de

Celdya, Gliaflajuato, los cuales son de la siguiente literalidad:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

«Articulo 21. Ademais de las atribuciones que establece la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado Guanajuato, son facultades de la Policia Estatal de

Caminos y de transito municipal, en su caso:

I. Orientar, participar y colaborar con la poblacién en general, en materia de
prevencién tanto de accidentes viales, como de infracciones a las normas de

transito;



II. Cuidar de la seguridad y respeto al peatén y ciclista en las vias publicas, dando

siempre preferencia a estos sobre los vehiculos motorizados;

III. Cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos en materia de movilidad, asi como informar y orientar a quienes

transiten en las vias publicas; y

IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y en

ordenamientos aplicables.»

«Articulo 31. Son autoridades municipales en materia de movili nsporte:

1. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales; y

III. Las dependencias u organismos municipal ados de la

movilidad.» ®

«Articulo 248. las autoridades e s, en el ambito de sus

y sancionar las infracciones

respectivas competencias, estan Sculta -mﬂ
a esta Ley y los reglamentos que .
Reglamento de T Pol ial para el Municipio de Celaya,
Guanajuato.

«Articula@)5. Paralgs efect®s del presente Reglamento, se entendera por:

IV. icia Vial: Es el Agente, Oficial, Primer y Segundo Comandante de
Transito Jy Policia Vial. Elemento operativo y de vigilancia en la via publica,
critas a la Direccién General de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,
to., encargados de brindar seguridad vial y regular el transito de personas y
vehiculos en el Municipio, facultados para aplicar el Reglamento de Transito y

Policfa Vial para el Municipio de Celaya, Gto.;

-

«Articulo 7.- Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento, son

autoridades las siguientes:

IX. Policias viales.»
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«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades:

II. Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracciones al presente Reglamento;

VII. Aplicar la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios;

XII. Las demds que le confiera la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y

Municipios; el Reglamento Interior de la Direcciéon General Transit

del Municipio de Celaya, Gto.; el Reglamento de Estacionamien
Municipio de Celaya, Gto., y demas disposiciones Reglamentarias apli

materia.»

Enfasis afiadido.

De las disposiciones de previa cit4 o incluso lo refiere

la autoridad encausada en su e‘:r' pstacion, que la autoridad

facultada para la emigi@ u boleta de infracciéon por
contravencion a las dispo es en Materia de transito y vialidad en el
municipio de Celaya, Guanajuago, es el policia vial.

Ahora hien, d€

sitivos invocados por la autoridad emisora del

O pecificamente del articulo 5, fraccion LXXIV, se

enc or policia vial, se entiende la siguiente pluralidad de
&)s:
@)

\%

(iii) Primer Comandante de Transito y Policia Vial;

acto comb

Agente de Transito y Policia Vial;
Oficial de Transito y Policia Vial;

(iv) Segundo Comandante de Transito y Policia Vial, y

(v)  Elemento operativo y de vigilancia en la via publica
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No obstante, de la lectura al acto combatido, se encuentra que la
autoridad emisora de la boleta de infracciéon que ahora se combate, fue

un «Elemento de Transito y Policia Vial.

Por otra parte la autoridad en la contestacion de la demanda, adjunté
como documento para acreditar su personalidad el nombramiento de
Agente de Vialidad Nivel 1, adscrita a la Direcciéon General de Tran

y Policia Vial, dependiente de la Secretarfa de Seguridad Ciudada

De lo anterior, no se encuentra correspondencia entre elWgargo

conferido al funcionario que elaboré la boleta, con @q quien en el

reglamento municipal se le confieren atrib‘:ion< para ision de la

misma, ni con el que se consigné en el ac N

Al respecto, es de senalarse qu& réQult mental que en el acto de
molestia, como lo es | avde iMfsaccion, la autoridad emisora,
sefiale con precision su n@gaPramiento, dado que tal informacién da
cuenta de su capagidad juridiea para la elaboraciéon de la boleta,

denominaci&

que ‘debe @ncontrar concordancia con los dispositivos

@ s facultades que le permiten actuar de la forma

en quegde hage, d@do que ambos elementos se refieren a la capacidad
jutidica utoridad y a la competencia del 6rgano, cumpliendo con
ue establecen las garantias de legalidad y seguridad juridica. No

C asi deja en estado de indefension al particular, respecto de la
conducta desplegada por quien no sefiala contar con el nombramiento
que le permite el despliegue de facultades que esta ejerciendo

especificamente, con la emision de la boleta de infraccién

Resulta ilustrativa la tesis que se transcribe a continuacion:
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«FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO, NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES. El titulo que da la legitimaciéon al ejercicio de las

actividades del empleado al servicio del Estado, es el acto de designacion

constituido por la declaracion de voluntad de la administracion publica que

recae sobre persona determinada para que asuma el cargo, empleo o

comision que se le confiere. Este requisito que jamas debe faltar en los servidores

publicos, lo sefiala el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, al expresar que los trabajadores prestaran sus servicios en virt

Lo resaltado es propio.

De lo expuesto, se conc ue al no existir concordancia del cargo

con el cual se ostep#® quien @mitié el acto impugnado con aquél a
quien la no‘-na leSeonfige las facultades de elaborar una boleta de
infraccidn, el @ e cthitido por autoridad incompetente.

%concluye que el acto impugnado carece del requisito de
id@yfundamentacion de la competencia de la autoridad, exigido por

7

Po
S

culos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
establece como elemento e validez del acto administrativo, que sea

emitido por autoridad competente, en tanto no existe concordancia

+ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacién;

Volumen 109-114, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 84; nimero de registro 252436.
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entre la denominacién consignada en la boleta de infracciéon en debate
con las autoridades que conforme con el Reglamento de Transito y
Policfa Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, cuentan con
facultades para la elaboracion de un acto administrativo de dicha

naturaleza.

En consecuencia, se actualiza la causal de nulidad prevista en
articulo 302, fraccion I, del Cédigo de Procedimient ici

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanfjua

En tal virtud, se precisa sefialar que fundar la %ﬂcm de la
autoridad en el acto administrativo es —’)r a par n requisito
esencial, y por otra, una obligacién de la su actuacion se

encuentra delimitada en la ley, S‘or ' ez del acto dependera
C

de que se haya emitido por aut nte.
Luego, de conformidad ¢ dispuesto en el articulo 300, fraccion I,
del Cédigo de Proc iento yWusticia Administrativa para el Estado y

juato, se decreta la Nulidad Total de la

se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado que la
cogipetencia de la autoridad demandada para emitir el acto
impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de
facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.
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Lo anterior, con apoyo en el siguiente criterio aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

a continuacion:

«(AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia as

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indetermiffado o

indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porqugno tingue en cada

hipotesis. Ahora bien, estas catracteristicas gncuenffan su amento en el
>

principio de legalidad, segtn el cual, las autogi stad® solo pueden actuar

cuando la ley se los permite, en la forma y térm a misma determina, de tal
manera que esta garantia concieria It
suma de facultades que la ley le

se encuentra intimamente icula a la garantfa de fundamentacién y

pec formal que exige a la autoridad la
que funde su competencia al emitir el acto y el
os encuadren en las hipétesis previstas en las

omo la competencia de la autoridad es un requisito

claro que no puede producir ningin efecto juridico respecto de

ividuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

TO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

5 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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(i) En relacion con la solicitud de devolucion de la cantidad de $F4+**,
se seflala que es procedente la devolucién a la parte actora de la
cantidad erogada en concepto de multa, dada la declaratoria de
nulidad de la boleta de infraccién que dio lugar a la sancién pecuniaria

cubierta, conforme lo siguiente:

Para acreditar el pago de la sancién pecuniaria efectuada con mo

de la multa impuesta, el promovente exhibi6 la reproduccid d
recibo nimero ***** de fecha 8 ocho de junio de dos
dieciocho, emitida por el municipio de Celaya, Guanajuato, Rer la

cantidad de $***** a nombre de a nombre de ****% concepto:

«crédito: ***** Tipo de recibo: Infraccidgmes Tra , Fecha de

imposicion 2018-06-06, Infraccion ** \ ta Articulo 23
] dg a

fraccion IX, concepto No obedec to cuando la luz del

semaforo esté en rojoy, seflalandéipaj esta de decir verdad que
corresponde a su origi considerando su calidad de
documento publico con ivo de los sellos y signos exteriores

apreciables en el m se gefleran conviccion plena en este Juzgador
en cuanto a‘u COQ alcance, esto es, respecto de la realizacion
del pagddde 1@6 ctuado con motivo de la infraccién descrita en
el folio

ior, de conformidad con los articulos 78, 117, 121, y 307 K del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del

accionante para que la autoridad demandada realice las



16

gestiones ante la autoridad hacendaria municipal que
corresponda, a efecto de que le sea devuelta la cantidad que

erog6 con motivo de la multa impuesta.

Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado

de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el

Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que
acredité haber realizado el pago de la multa y en
configura el pago de lo indebido. Ello, actualizandose en la espégie lo

previsto en el diverso ordinal 52 de la Ley de Flaci@mda para los

Municipios del Estado de Guanajuato. @

\a o en la tesis aislada

scriben:

En este sentido, se comparte el c

con el rubro y texto que a contifiu

«FACULTAD DEL IBU FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA D CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DE HO TIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
O DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
SUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
ERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

S
A. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
kc?r: igfrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto

ugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacion), la
contestacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
Como excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,
del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad
de la resolucién impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese
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derecho subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se
produce la nulidad lisa y llana del acto, y devendrfa entonces necesaria la
obligacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé
solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
no exenta de la constataciéon de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuan e

reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podrd haber al

jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la

elevada a la administracion, con argumentos @o ex nados

de su potestad para decidir sobre lo p

que la facultad de

constatacién referida no es una ara\gnorar la litis y negar lo

demandada, ya que esa prohibiciéon tiene como razén
principal el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
enom& non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caSb, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacion del derecho a la
restitucién o a la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
administrativa deba emitir una determinacién que dé solucion final a lo
gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucién de un
derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese

derecho, el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad
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administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucion

correspondiente.»®

Enfasis anadido.

(ii) Solicitud del pago de los intereses que se generen en relaciéon con
la cantidad enterada en concepto de multa desde la fecha en qu
realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a cabo la devluci
de la cantidad que se reclama.

Solicita el promovente el pago de los intereses genéfagdos desde el 8
ocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, fec

¢

pago de la multa, hasta la fecha en que Sgllefte a

realizo el
devoluciéon de

la cantidad que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en ¢ lo cciones V y VI, del Cédigo

Admigfstrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,

le sean pag‘dos intereses generados desde la fecha en que se
realizo gl pag‘l‘ ulta hasta la fecha en que se lleve a cabo la

econoce el derecho del actor a que

devolucidond tidad que reclama.
Lo Sefialade} en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
ufficipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

S ente:

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

o Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calculardn
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determi

por la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa qu

establezcan y obtenga resoluciéon firme que le sea favorable total g

tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses confoeineda

sefiale la Iey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidade

indebidamente y a partir de que se efectué el pago.»
Enfasis afiadido. ® \< lb
Del articulo transcrito, se aivie ; revén dos hipdtesis

normativas:

a) Cuando se presenta ufi solicitud de devolucién de lo pagado

indebidamente, la itucion debe efectuarse dentro de los 2 dos

meses  siguichig icién, «so pena» de pagar intereses en

49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

términog del
Estad(ee Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.
nteégior, presupone que el particular considere que realizé un pago
do y la autoridad coincida con esa apreciacion.
b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion

firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
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conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no
debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) qfic afigecede,

contempla la imposicién de una carga mayor a la autoridad pofque se
calcula desde el momento en que se erogd la C%reclamada,
cuando el particular insta la actividad juris@iccional a e obtener la
nulidad del crédito, y con ello, el reintégro @er ndiente, lo que
para el legislador es concebido co uctizo mayor del particular,

de ahi la consecuencia en que 105 i de mayor cuantia por el

momento a partir del qu u

En el caso concretogeemo ya Se adelanto, al declararse la nulidad de la

boleta de in&accié umego *** el pago de la multa que se impuso

con mofivo ¢ %

consid - de lo indebido y por ende debe de ser devuelto
co %tivos intereses.

% bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en

virtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53

impugnado y que fue efectuado por el actor, se

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el pago de la
sancion por la cantidad de ***** y posteriormente presenté de manera
oportuna su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de la cual

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,
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por ende tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale la T.ey Anual de Ingresos para los

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.

Consecuentemente, y tomando en consideracion que el pago de
intereses tendra lugar de la fecha en que se efectué el pago -8 ocho

junio de 2018 dos mil dieciocho- hasta que la autorida

de recargos establecidas en las leyes de ingresos pdfa unicipio de

Celaya, Guanajuato, en los ejercicios fiscales transcur de la fecha

en que se efectud el pago y hasta que se \ mplimiento a la

sentencia. ‘ Q

No se omite hacer nota a ngresos para el Municipio de

Celaya, Guanajuato, para jercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho,
como la Ley de Ingtes@s para cbMunicipio de Celaya, Guanajuato, para
el ejercicio ‘scal % mil diecinueve, establecen como tasa de
recargodbel 2®su ; por tanto, sobre dicha tasa es que el actor
tiene d Ch\ ner el pago de intereses.

, conformidad a lo sefialado en el 39, parrafos primero y
o, de las citadas Leyes, que en forma idéntica establecen lo

siguiente:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidén que transcutrra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
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calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en gue
la parte actora realizé el pago -8 ocho de junio de 2018 dos
dieciocho-, y se cubrira por cada mes o fraccion que trangé¥irra, hast

que se le realice la devolucién correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamenite jerta por el
c, 44 y 259,
os del Estado de

particular conforme con los articulos 2, ffccié

fraccion 111, de la Ley de Hacienda para
Guanajuato, es un ingreso muni€i sifigado en el rubro de
aprovechamientos, obligacion que ‘ahha determinado en cantidad
liquida constituye un cal® su cargo, que en este caso

quedé insubsistente.

Bajo esta é[;i 2
Tesorer® @ de Celaya, Guanajuato, en las manifestaciones
efectu s& aracter de tercero con un derecho incompatible con
el adtor, al expresar que se considera que el pago efectuado es indebido
o existe respaldo legal que justifique el entero realizado.
%ﬂto, al declararse la nulidad de la boleta de infraccién, se aprecia

que desaparece el respaldo legal que motiva la sancién econdémica

e

ta Micluso importante destacar lo que senald la

consiste en la multa (aprovechamiento), operando una nueva situaciéon
juridica en relaciéon con la cantidad enterada a la autoridad, cuya

consecuencia es la obligacion de la devolucion del pago de lo indebido.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LE

AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIRO Y
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsis

la cantidad pagada por con
lo dispuesto en el a o 17 d¢'la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mex‘

fin® de proteger el derecho humano de los
goberna& a % cia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
adema (Nr tacultado para decretar la nulidad de los actor
implignadositiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
cho subjetivo del actor que fue lesionado con el acto
inistrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

7 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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De lo anterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIIL.
J/2 A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el parrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indica

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLI AS
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DEREGHO A QSU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PRE E
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINIST IVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas ibunal Federal de

articulos 50,

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad

pentltimo parrafo, y 52, fraccién V, deraly de Procedimiento

gntan con facultades no sélo

proporciones, y cond

efectivos, salvo que no
pronunciamiento

Federal

c Jusf

crech®humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el apticulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

exicanos.»®

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad competente, a fin de que le

sea devuelta a la parte actora la cantidad de ***** que pagd como

8 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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multa y los intereses generados desde el 8 ocho de junio de 2018 dos
mil dieciocho -fecha en que se realizé el pago de la multa-, hasta la

fecha en que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que reclama

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dias

U

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 @édi
Procedimiento y Justicia Administrativa para el ¥st y

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién II,€49%acciones 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fracciones I y r n II del Codigo

de Procedimiento y Justicia Ad wagpara el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se: ‘

R & UELVE
PRIME%O. ala es competente para conocer y resolver
O

el present oadministrativo.
SE bNo es procedente decretar el sobreseimiento en la
sent

causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a la autoridad demandada, atento a lo determinado en

el considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediénte @om

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Régistfg de e

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Cera‘o A Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera ex do legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Es { arcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.

\Q
O
c.}
Q}



