Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de noviembre de 2021 dos

mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1077/18Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del st de Guanajuato,

el 05 cinco de abril de 2021 dos mil veintiuna la person cionada en el

\ n &l que sefalé como

s minimos de ley para su aplicacion

parrafo precedente promovid, proceso ad

acto impugnado:

«El crédito fiscal impuesto que no reune
al carecer de fundamentacié W

Ademas, hizo valer como preten es: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como reconocimient erecho y condena a la autoridad demandada: (i) le
sea devuelta la c\ i gada indebidamente.
®

SEGUNDO, NZ proceso administrativo. Mediante auto dictado el 13
trece d %Z 1 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se ordend

ado“de ella a la autoridad demandada a efecto de que formulara su
iOf. Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofertadas en su

En proveido de 29 veintinueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la
autoridad demandada -Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
del Estado de Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
asi como por admitidas las pruebas documentales ofertadas en su ocurso de

contestacion.



Por otra parte, se tuvo al Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Guanajuato, por compareciendo voluntariamente a la presente causa
administrativa, asi como por manifestando que fue quien emitidé el acto
impugnado; por tanto, se le tiene por legalmente emplazado como autoridad
demandada y por dando contestacion a la demanda en tiempo y forma, asi
como por admitidas las pruebas documentales ofertadas en su ocurso de
contestacion. Asimismo, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su

demanda.

Mediante acuerdo de 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil v

a la parte actora por no ampliando su escrito de demanda. Rinalmente, se

sefalé fecha y hora para la audiencia de alegatos, desahogandose, en esta
Sala.

®
TERCERO. Audiencia final del proceso. L al\( itadas las partes, el 23

0 ificativo la audiencia de

inguna de las partes.

I NDO
PRIMERO. Competencia. Esta§Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa (fl E Guanajuato es competente para conocer y

resolver el grese S , conforme a los articulos 81 de la Constitucion

Politica para stag Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, inciso b) y 11, fraccién
I, de la Ley O ica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guan to; asiZggomo en los numerales 1, fraccion Il, y 307 A del Cédigo de

Pr, i to y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
ajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
13 trece de abril de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio

de nulidad en linea por la via ordinaria.



TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del Codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El comprobante oficial de pago con namero de folio ***** de fecha
17 diecisiete de febrero de 2021 dos mil veintiuno, el cual ampara ago
de un crédito fiscal por la cantidad de $***** por concepto@e p
contribuciones, expedido por la Secretaria de Finanzas, In i y
Administracion del Estado.

de un crédito fiscal por la cantidad dey$**& ncepto de pago de

= El comprobante oficial de pago con numero 0 ***** de fecha
17 diecisiete de febrero de 2021 dos mil @inti% mpara el pago

contribuciones, expedido por la, Secret Finanzas, Inversion y

Administracion del Estado. ‘
» El comprobante ofici p numero de folio ***** de fecha
17 diecisiete de febrero 1 dos mil veintiuno, el cual ampara el pago

de un crédito fiscalpor la captidad de $***** por concepto de pago de

contribuciofies, e por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Adminiitraci do.
Actuacion u\stencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
medianté los doguimentos en original aportados por el actor, los cuales revisten
pl I robatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y
23del £6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nicipios de Guanajuato; mas si no fueron controvertidos ni objetados por la

andada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos antes citados.?

Al respecto, el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato, solicita el sobreseimiento del presente proceso, invocando la
causal de improcedencia contenida en la fraccion VII, del articulo del
Cddigo de la materia, dado que fue esta autoridad quien emiti@, los

impugnados.
Sin embargo, dicha causal resulta inatendible ya que de las cons ias que

obran en el presente sumario, se advierte que la agtor anifestd en su
«capitulo de hechos» que la autoridad demaadad -Sec de Finanzas,
u -
[

Inversion y Administracién del Estado de afia oblig6 a pagar el
S

canje de placas metdlicas sin un sustento
Administracion Tributaria del Esta(‘) de

demanda, lo que denota que dicho_o6r

cion que el Servicio de

, ho nego6 al contestar la

fiscales, maxime si los «c pago» fueron emitidos por dicha

dependencia.

y 262 del C
sobreseimient presente proceso administrativo.
Q . Bstudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
os\€onceptos de impugnacién que establece la parte actora en su demanda,

siderando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

contestacion.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nom. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion esgrimido
por la parte actora, se realizard conforme a los argumentos referidos en el

mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce

medularmente, la indebida motivacién y fundamentacion

impugnado®. Ello, pues refiere que se omitieron sefialar |
legales que sirvieron de base para el cobro de los

impugnados.

la actora la obligacion del pago de d istracion de placas

(i) Postura del demandado. Por su parte, la da sostiene la
improcedencia de la devolucién de las cgtidm corresponde a

metalicas y tarjeta de circulacidongasi ta por extemporaneidad

en la realizacion de los tramites ver istos en el «Programa de

p

Canje de Placas Metalicas 2020 inte», de ahi la validez de su

determinacion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fracci(‘1 I, d de la materia, el «problema juridico a dilucidars»
consisg en Metemni si la autoridad demandada sefialé los preceptos
legales aflic

impughados.

C &niento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
0

ni de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
stancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c¢) argumentacion ldgica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis
normativa.*

En el presente proceso, se advierte que los actos controvertid@§ care la

debida fundamentacién y motivacién, requisitos sine qua noff qugytodo de
autoridad debe revestir para tenerse por legalmente valido; ello en a

siguiente:

El Cddigo Fiscal para el Estado de Guanaj la obligacion fiscal

nace cuando se actualizan los supue hecho previstos en las
leyes fiscales y en el momento en (‘Je es se determina en cantidad
liquida se convierte en crédito fiscal.

de debida fundamentacién

crédito fiscal, la autoridad deb m ecisar los preceptos legales que establezcan
la obligacion fiscal relati expresar las razones por las que consider6 que en
el caso concretdse attlalizOyel supuesto juridico o de hecho previsto en tales

normas.
®

Ahora bier‘ de\ !aiversas capturas de pantalla® que arroj6 la base de datos
Int

del Sistéma ral de Administracion Tributaria (SIAT), de las placas *****
** **%%, se aprecia que la Secretaria demandada determiné a cargo de la

oyact 03 tres créditos fiscales por concepto de «multa por tramite
temporaneo de canje de placas», por la cantidad de $*****, que sumados

entre si arrojan un importe total de $*****,

4 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pag. 43.
5 Documentales publicas en copia certificada que fueron ofertadas por la parte demandada, las cuales revisten valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 123 del Cédigo de la materia.



Sobre esa base, los 03 tres créditos fiscales se determinaron de la manera

siguiente:

DESCRIPCION IMPORTE

MULTA POR TRAMITE EXTEMPORANEO DE CANJE TOTAL $rhrr*
DE PLACAS

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que la demandada omitié gitar los
preceptos legales de la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato

Ejercicio Fiscal del Afio 2021, que relacionen el concepto descpito endlos agtos

impugnados, asi como tampoco expreso las razones por | es considero

que la parte actora estd obligada al pago de las multas impuesta materia

7z

vehicular, y menos aun explicd el procedimiento aritmg

que emple6 para
calcular los importes antes sefialados; circunstanci ue (debieron haber sido
pormenorizadas con la finalidad de otorg certeza y seguridad juridica al

actor, para asi poder justificar sus determina e enerse por legalmente

validas.® ‘

Al respecto, cabe mencionar, | tori@lad -en su ocurso de contestacion-
manifesté que la determinaci ugn no debe cumplir con los requisitos
de un acto administrativo, dado la multa impuesta es un accesorio de la

contribucion, ya!que noWhaberse realizado el tramite vehicular dentro del

Programa de Canje de Placas Metélicas 2020», la actora

s

plazo’ previsto e

se hizo acreedor aticamente a la multa controvertida, maxime si hubo

ampliacio | mismo.

Si bakgo, se desestima tal argumentativa dado que los actos debatidos

C n gon las caracteristicas de un acto administrativo, toda vez que fueron
iti unilateralmente por una autoridad administrativa en ejercicio de sus

iones publicas de recaudacion.

% Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «<MOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen
151-156, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 225.

7 Del 1 uno de junio al 31 treinta y uno de agosto de 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero del programa citado,
publicado el 31 treinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato;
ampliandose del 01 uno de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, por Decreto Gubernativo nimero 44,
publicado el 27 veintisiete de marzo de 2020 dos mil veinte, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. (articulo

sexto)



Ello aunado a que los mismos incidieron en la esfera juridica del contribuyente
afectado, pues se cred6 y declar6 una obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida -multas a pagar-, generando asi una situacion juridica
individual y concreta que trasciende al patrimonio del particular destinatario del
acto -al realizar los pagos-; luego entonces, se reunen los extremos que
exige el articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para considerarlos como actos
administrativos impugnables, en su modalidad de determinacion de €weditos

fiscales.8

Es asi, pues en la especie la determinacién correcta o no deas mMultas a pagar

fue llevada a cabo por la propia autoridad hacendaria estatal; puntualizandose
gue en términos de los articulos 7 y 42, fraccion lll, de de Ingresos del

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal gel A@e advierte que la
i on

determinacion de pago por derechos a laainiSiraei placas metélicas
y tarjeta de circulacién, asi como pa\ ulta corresponde a la
autoridad. ‘ %

D). Conclusion. Por tanto, zgadorconsidera que le asiste la razon al
actor, toda vez que los acto por esta via se impugnan carecen de la
debida fundamentacién otivaci@p requerida como elemento minimo para la
validez de todo ‘cto utofidad, lo cual se traduce en un vicio de fondo, al
no cumplirse.cab nente
del articulo 1 ‘-%

Estado y 1as Muni

el elemento de validez contenido en la fraccion VI,

go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

ios de Guanajuato.

S isiébn o Fallo. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto
orel iculo 300, fracciéon I1l, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la

nulidad total de los actos impugnados,®

8 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL». Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: .40.A. J/4 (10a.);
Péagina 3350.



Lo anterior, al actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el ordinal 302,
fraccion I, del mismo ordenamiento legal, dado que se dictaron por la
demandada omitiéndose los requisitos formales exigidos por las leyes,
contraviniéndose las normas juridicas aplicables, dejando de aplicar las
debidas.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretefisiones

solicitadas:

A). Se efectué la devolucién de las cantidades pagadas indebBidamente. En
su demanda, la parte actora solicito que le sean devueltas las €antidades
pagadas indebidamente con motivo de las ilegales deteg@minaeiones contenidas
en los folios o comprobantes de pago declar@os 0s, ales sumadas
entre si arrojan un importe total de $***** d epéndencia hacendaria
estatal interviene como «autoridad deter x ejecutora al recibir los
pagos solicitados».1? ‘ %

Para acreditar lo anterior, el i0 l9s>comprobantes oficiales de pago
con foligs **xxk | xkkk v dokkokok de fecha 17 diecisiete de febrero de 2021

dos mil veintiuno, los ales amparan la cantidad anterior a favor de la

Secretaria de FifianzaSy\Invetsion y Administracion del Estado de Guanajuato;

actuacion qu*e ge nviccion respecto de que las erogaciones consignadas
fueron reali la parte actora por concepto de «pago de
contribucighes»; en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadig e Progedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
M joSide Guanajuato.

'uego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo
multicitado, resulta procedente reconocer el derecho solicitado por el actor,

con base en las siguientes consideraciones:

10 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



Toda vez que fue acreditado en el proceso que la actora realizo el pago aludido,
asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que lo origino, se
concluye que se configura el pago de lo indebido, en términos del numeral
40 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato!!; normatividad aplicable
al caso concreto, dado que el pago fue efectuado en el mes de febrero
del 2021 dos mil veintiuno, esto es, una vez iniciada la vigencia del citado

ordenamiento.

En ese sentido, la devolucién del pago de lo indebido constituye ungere

gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio lagf€antidades\gue

ad exactora
. De ahi

gue, lo indebido del pago se actualice al haberse de€retado la nulidad de

indebidamente pag6 al fisco, por lo que no es licito que la aut

retenga un monto que le fue pagado sin existir una obligacion para

los actos impugnados que obligaron o con@inar el a la hoy parte
actora.

En consecuencia, con fundamentotn lo 0 por el articulo 300, fraccion

VI, del Cédigo de Procedimiento y Jus istrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, parte demandada a efecto de
gue se devuelva al actor, la ad de $rrrrx,

OCTAVO. Ejec*i()n la"8entencia. Finalmente, la autoridad demandada,

debera cunwlim ndena que precede e informar sobre ello, en un

término de 5 habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria @sta seftencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Codigmaludido.

offfundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
8, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

11 publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto. La norma invocada respecto del pago de lo indebido a la letra indica: «Articulo 40. Las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se
hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate. [...] Si
el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién en los términos de este
articulo, nace cuando dicho acto se anule.»

10



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos ig#pugn S, €en
términos de lo expuesto en los Considerandos Quintd yW§exto la
misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratqia d% e reconoce el
derecho solicitado por el actor y se con a‘a lajautoridad demandada,
atenta a lo determinado en el Con 'der%mo de esta resolucion
jurisdiccional. ‘

Notifiguese a las partes. Ni procesal, archivese el presente
expediente como asunto c& dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo prO\@yé

Propietario de % Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karalina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Li ente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1077/12Sala/2021. -------------
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