Silao de la Victoria, Guanajuato, a 07 siete de enero de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

ndmero de expediente 1045/1* Sala/18 promovido por **¥¥¥,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demand@a. Por escr resentado

mediante juicio en linea en este Tribunal ustigia inistrativa del
Estado de Guanajuato, el 06 seis ' 8 dos mil dieciocho,
*k¥%%%*  por su propio derechd, proceso administrativo,
seflalando como acto imp 1 te:

«Lo constituye la i i6n con fOlio nimero *¥*¥*** "de fecha 06 de junio de

2018,...» ‘

®
La parte Dﬂer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

; v 2) El reconocimiento del derecho y la condena a

/

demandada para que se ordene la devolucion de la
tidad que pagd por concepto de multa, ademas de los intereses
generados desde la fecha en que realizé el pago hasta aquella en que se

eve a cabo la devolucion de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 12 doce de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda; se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.



Igualmente, se ordené correr traslado al tercero con un derecho
incompatible con la pretension del actor para que manifestara lo que a

su interés conviniera.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibi

por el accionante en su escrito inicial de demanda y se le requiwd pa

folio ***** de fecha 06 seis de junio de 2018 dos mil

otra parte, se tuvo a la parte actora por designando abogados

autorizados en términos del Coédigo de Proc i Justicia

Administrativa para el Estado y los nfipio najuato, asi

como por seflalando correo electrénico paratgeciBig notificaciones.

En proveido de fecha 29 veintinuége gosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a *** ety de la Direccion General de

Movilidad y Transporte lico de Celaya, Guanajuato, por no

dando contes&tcién manda en tiempo v forma.
Ala Tes% ra ipal de Celaya, Guanajuato, en su calidad de

tercero @on dcfigcho incompatible a la pretension del actor, se le tuvo

poﬁpa iendo a este proceso, por designando abogados

% s y seflalando correo electrénico para recibir notificaciones,
ieron por admitidas las pruebas ofrecidas en su ocurso.

Se tuvo al actor por cumpliendo el requerimiento que le fue realizado;
sin embargo, la copia al carboén de la boleta de infraccion con numero
de folio ***** no era leible, por lo que se requiri6 a la autoridad

demandada, para que en exhibiera copia certificada legible.



Por acuerdo dictado el 21 veintiuno de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por cumpliendo el

requerimiento que le fue formulado.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas |
partes, el 23 veintitrés de noviembre de 2018 dos mil dieciocho;’fue
celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron, pre os por la

parte actora, y no asi por los demas inter 280s.

CONSIPE

PRIMERO. Competen % ta Reimera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado d&Guanajuato es competente para conocer
y resolver el present ceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 ci anConstitucton Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2y 1?, ra, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admini ratimxal stado de Guanajuato', en relacién con el articulo
243%scgundodparrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

ajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,

7 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada con la reproduccion digital de la boleta de

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



infraccion con folio *¥**** de fecha 06 seis de junio de 2018 dos mil
dieciocho, exhibida en copia certificada por parte de la autoridad
demandada, y consta en autos la copia al carbén presentada por la
parte de la actora, documentos que hacen fe de la existencia de su
original, y que adquieren eficacia demostrativa plena sobre la emisién
del acto controvertido, maxime que no fueron objetadas
desvirtuadas por las partes; ello al tenor de lo dispuesto en los agticul
78, 117, 119, 124 y 307 K del Cédigo de Procedimient: Justigia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia imiento.
Conforme a lo establecido por el artic -® intigma” vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos del e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado ipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, estudio de fondo del

\¢

sobreseimiento previstas en I

)

el sobre8eimichgo en el presente proceso administrativo, dado que en

la e%lo actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas
<O

culos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

asunto, se procede al

Al no advert& cio “algun supuesto que impida el analisis de

\ ] . . .
fondo de esta € pntenciosa, quien resuelve determina no decretar

fistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. Se aclara a las partes que no
se transcribirain los conceptos de impugnaciéon expuestos por el
impetrante, ni aquellos esgrimidos por el tercero interesado tendentes a

controvertir su eficacia.



Ello en razén de que los principios de exhaustividad y congruencia en
la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad ademas con lo sefialado en la jurisprudencia de rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON S
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIC \
QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El agicu

302, dultimo parrafo, del Coédigo de Procedimi y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municip.ios dgfGua , habilita

a este Juzgador para examinar de oficio

\‘\ii e la autoridad
i0fMde orden publico.

estudio oficioso de la

que emiti6 el acto impugnado, por

'

Por tanto, quien resuelygy se@avo

competencia de la autorida an para dictar el acto impugnado,

asi como todo lo relacionad®, con la misma, incluso la ausencia,

indebida o in‘lﬁci fufidamentacion.

®
En tal senx aplicable al presente estudio, por analogia, la

tesis j al siguiente:

« PETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA

TORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su correlativo
51, peniltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

2 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.



orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,
las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista 0 no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetenci

dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pro
fallos que emita, pues el no pronunciamiento xp%so, s s indicativo de

que estimé que la autoridad demandada si m cia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juidigde

'

Lo subrayado es propio.

Ahora bien, fundar en el act competencia de la autoridad, es por

una parte ux‘ requisi encial y por otra, una obligaciéon de la

autoridad.pue i6n se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la vali dependera de que se haya emitido por autoridad
compet e conformidad con el articulo 16 de la Constitucion

it de Estados Unidos Mexicanos, y el ordinal 137, fraccion

P
@ 6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constreniida a expresar con precision

y exactitud los preceptos legales que la faculten para emitir el acto

3 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a. /]. 218/2007.
Pagina: 154.



administrativo desplegado, con el propésito de brindar al gobernado

certeza y seguridad juridica.

La fundamentaciéon de la competencia se considera debidamente
realizada cuando la autoridad enuncia con claridad y exactitud aquella
disposicioén, llamese ley, decreto o acuerdo, que le otorgue la atribucié
que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion, inciso o sulincis

que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia de téhor
sigulente:
®

«COMPETENCIA DE LAS AUTORID STRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QU CTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FU&D S PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCIE , CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE T E UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE

TRANSCRIBIRSE LA PAR ORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de

tesis de jugisprude
Justicia de‘ i blicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDA ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTO " asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
iterio, se advierte que la garantfa de fundamentaciéon consagrada en el articulo 16 de la
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
ministrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la

autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de



competencia, regido especificamente por una o vatrias normas que lo autoricen; por

tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en

el articulo 16 de la Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en

la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su

caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el

ordenamiento legal no los contenega, si se trata de una norma compleja, habrd de

dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cudl de todas las normas legale® que

integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la g6tua del 6rgano del

que emana, por razén de materia, grado y territorion*

Enfasis anadido.

'

En relacion con ello, se tieneqgue “@¢l @nalisis al contenido de la
infraccién con folio num *k 06 seis de junio de 2018 dos
mil dieciocho, prueba valorada en el Considerando Segundo de esta

resolucion, s‘ obtigfie el Supervisor de Movilidad y Transporte

Publico d.erna ament6 su competencia en los articulos 1, 2,

3,7,8,9,1 Q Reglamento de Transporte Publico de Personas

en R t%x Municipio de Celaya, Guanajuato, numerales que
dis %t almente:

ticulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las personas;

y las normas para la planeacion, organizacion, operacion, prestacion, administracion

y supervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su modalidad de

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuato.»

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.



«Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearan,
desarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

dades y cuando asi
des a sus subordinados,
de este Reglamento tengan que

excepto a aquellas que por dispos‘i()n de

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Correspon as Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer

\nicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace

erenciagdeberin ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

f
paf@su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direccién.»
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«Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccién tendrd las facultades
siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o
no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;
III. Ejecutar las 6rdenes de inspeccién que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglament

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos e
transporte de competencia municipal;
VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionaios vy
permisionarios la disminucién o aumento provisional de des las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revisiéon a los con u®res e publico de

competencia Municipal los exdmenes para la d cio mo de drogas o de

bebidas alcohdlicas;

ra gagadfizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspecciéon de la

Dif€ecion estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

ulacién del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis afiadido.

De las disposiciones citadas por la autoridad demandada en el acto

impugnado, se advierte en principio que los ordinales 9 y 12
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constituyen normas complejas, dado que el primero de ellos contiene
05 cinco hipétesis diversas, mientras que el segundo de los articulos
contiene 09 nueve, omitiendo la encausada precisar en cual de ellas

sustenta su competencia.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes;

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPEND
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. D¢
la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: §CO TENCIA DE

cna

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. %L A ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOIESTIAg A RTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAR§Q OTORGUE LA

TARO, FRACCION, INCISO O
TENGA, SI SE TRATA DE

ATRIBUCION EJERCIDA, CITAND
SUBINCISO, Y EN CASO DE (iTE O

correcta la

ﬁnda
naturaleza : a cit? precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso que

e cllas se gefiere el acto que le perjudica.»’

rayado anadido.

Aunado a lo antepuesto, de las disposiciones citadas en la infraccién
combatida, no se desprende la competencia de la parte encausada para

emitir el acto rebatido.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «personal de
inspeccion de la Direcciéon» esta facultado para emitir actas de
inspeccion o boletas de infraccién por violaciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija
Municipio de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para detegmin
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico, emitiGyla

boleta de infraccion con folio ***** = es parte de ese pe al

inspeccion.

Por ello, era menester que la autoridad & a%\ amentara su
competencia en el articulo 5, fraccion IT{del” Reglamento de
Transporte Pablico de Personas‘en dcPMunicipio de Celaya,
Guanajuato, pues dicho ordinal reficte q to el Inspector como el
Supervisor forman parte@el perso la Direccion de Movilidad y
Transporte publico de Celay@a, Guanajuato, y en consecuencia, son
competentes para ¢ el acto impugnado, como se observa de la
siguiente trani IPEIO

<v¥%\ma etectos de este Reglamento se entiende por:

II. Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y
Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccién y

ejecuciéon del cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis anadido.
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Para estimar debidamente fundada la competencia de la autoridad
demandada, imperiosamente debié haberse citado la disposicion legal
que reconoce al «supervisor como parte del «personal de inspeccion
de la Direccién» a que se refiere el articulo 12, fraccion I, del
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar con puntualidad
apartado, fraccion, inciso o subinciso del articulo correspondienge a 1
facultades que despliega, lo que en la especie no aconteciog€onsidegar

lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de avétiguar

esa autoridad tiene competencia para actuar en la forma en qué lo

hace, dejandolo en estado de indefension.

®
A esto se agrega que el Supervisor demar&m est6 la demanda
u}

promovida en su contra, hagiénde q el apercibimiento
er@gParrafo, del Codigo de

contenido en el ordinal 279
Procedimiento y Justiof a para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, 9or lo cual se tienen como ciertos los

hechos que el actor i 6 de manera precisa al demandado, salvo que

por los medi

desvirtuag 1

ndidos o por hechos notorios, resultaren

b sucede en este caso.

Lo @fiterior_s€ justifica porque las autoridades administrativas estan
a fundar y motivar sus determinaciones, lo cual por regla

, debe constar en el documento continente del propio acto y no

n otro diverso, por lo que se concluye que la boleta de infracciéon
impugnada carece del requisito de debida fundamentacién de la
competencia de la autoridad, exigido por los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137,
traccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, actualizando la causal
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de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, del dltimo de los
ordenamientos citados porque se dictdé en contravenciéon de las

disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las debidas.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la lida
Total de la boleta de infraccion con folio ¥**%* de fec 6 seiShde

junio de 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, es aplicable la siguiente jurisprudenci %r Judicial
Federal: ¢ \Q

«NULIDAD. LA DECRETADA QPO FICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE Lf NCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, D LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J. 52 esta nda Sala, publicada en el Semanatio

Judicial de la Federacién y susGaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, ¢ rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. L ULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA

FUBPAD SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN Q‘X UCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
NC

O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

or aquélla, esto es, no la vinculari a realizar acto alouno, por lo que su decisién no

podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivd,

salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la

resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
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en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal.»®

Enfasis afiadido.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por la parte actora.

Solicita la parte actora la devolucion de $***** (kx**%) " cafgdad

que pagd por concepto de multa, asi como el pago respectivos
intereses. ®

En relacién a tales pretensiones, e \e onoce el derecho
del actor para que le sea ‘:le e cantidad de §$*****
(¥F**%) que erogd con ivolde lafmulta impuesta, asi como el
pago de los intereses r ivos, de conformidad con el articulo

300, fracciones V y_VI, del[W€d6digo de Procedimiento y Justicia

Administrativ‘ par
acuerdo gon Iz %- ciones juridicas siguientes:

Al %\ dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
N

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

o y los Municipios de Guanajuato, y de

jpios de Guanajuato, los actos decretados nulos no se presumen
legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir al justiciable
el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa verificaciéon de su

existencia por parte de este Tribunal.

0 Tesis: 2a. /]. 99/2007; Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Pagina: 287.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada de

rubro: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»'.

En la especie, el justiciable acredité con la reproduccion

original del recibo de pago nimero ****%* de fecha 02

2018 dos mil dieciocho, que efectué un pago a la Tesoreria M

de Celaya, Guanajuato, por la cantidad de $*** **%), por

concepto de multa, con fecha de imposicid® 06 §eis d io de 2018

dos mil dieciocho relativo a la infraccion nitmer

La prueba anterior, en virtud de}a c ocumento publico, dado

que fue expedido por se ejercicio de sus funciones,
asi como por signos exteriOfgs; cuenta con valor probatorio pleno, al

tenor de lo dispuest os artictlos 48, fraccion 11, 78, 117, 121 y 307

K del Codidh
!

Estado y%os
que la Tesorerfa Municipal recibi6 el pago

ce iento y Justicia Administrativa para el

o0s de Guanajuato; motivo por el cual se acredita

fehacie e

mengionado derivado de la infraccion decretada nula en este proceso.

enf€sta tesitura que se actualiza el pago de lo indebido previsto en el
rticulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

7 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):

Administrativa, Pagina: 2707.
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(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de

indebido constituye un derecho del gobernado a través del gual

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebida
al fisco municipal, por lo que no es licito que la autoridad
retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacién ‘Ppara

ello.

acto impugnado que obligd o cgnm
sentido, es ilustrativa sobre la config@tac
multa cuando la boleta d 1 eltransito se decret6 nula, la tesis

aislada con el rubro y texto sigiientes:

«BOLET NFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVI ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AXR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
EVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
ONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

igfracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

eclarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

Enfasis anadido.

Se clarifica que es innecesario que el actor solicite la devolucion de la
cantidad pagada por concepto de multa, en cabal acatamiento de

dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de lo 0s

de 1

Unidos Mexicanos, cuyo fin es proteger el derecho h
gobernados a la justicia pronta y completa, de tal suerte queyeste
organo jurisdiccional ademas de estar facultado para d€crétar la nulidad
de los actor impugnados, tiene atribucioneg, pard{deter r la forma
de reparacion del derecho subjetivo del acter ionado con el

dmfinistracion a su

acto administrativo, y conden?
restablecimiento, tal y como lo &s

VI, del Cédigo de Proc

ulo 300, fracciones V y
ticia Administrativa para el

Estado y los Municipios d ajua

Resulta aplica‘le pofianaldgia, al ser semejantes los articulos citados en
el parrafgyprec
de Pro

con el articulo 52, fraccién V, de la Ley Federal

ontencioso Administrativo, el criterio de la

juris e textualmente indica:

«RAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
E JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

RESTITUCI()N, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

8 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.); Décima Epocz; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):

Comun; Pagina: 2871.
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Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pendltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecetlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para emitir nii

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del @iibun:

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos sufi€ientes Para
cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago“de indebidg
reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condéha por

su restitucidén, sin que sea necesario que previamente se p e a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de p en @ s, proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pfonta ficompleta;feconocido por

el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitu \ 0s Estados Unidos
Mexicanos.»’

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en relacion al pag@yde intereses a partir de que se efectud
el pago de la vulta, scfiala que el articulo 53, parrafo segundo, de la

os Municipios del Estado de Guanajuato,

Ti O 53. [...] EL contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

defensa que las leves establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale la ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resoluciéon firme, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir,

que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Aqual

Ingresos para los recargos, sobre las cantidadesf” pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la le @n crédito

fiscal'’determinado por autoridad admini triftiya Wse ¢ ya que éste

no debe subsistir, a fin de generar el %reabir el pago de
3Nt

intereses por la cantidad pagad‘ indek como en la especie

acontece.

Como se puede observar, ontempla la imposiciéon de una carga
mayor a la autori orque los intereses se calculan desde el
momento en § a cantidad reclamada, cuando el particular
insta la a& id iccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ellg el rémtegro correspondiente, lo que para el legislador es

co ido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la secuela en
S a

s Matereses son de mayor cuantia por el momento a partir del que
n.

En el caso concreto, al declararse la nulidad de la boleta de infraccién

namero *¥**** “e] pago de la multa que se impuso con motivo del

10 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se considera como
un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

Ello en virtud de que la hipdtesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque que &b act

kA k* (kEkk**) y posteriormente presenté de manera op

demanda ante este organo jurisdiccional, de la

declaratoria de nulidad lisa y llana de los actos im

tiene derecho a obtener del fisco el pa ®e interesesycBnforme a la
tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos a recargos, sobre la
cantidad pagada indebidamente ‘ c‘efectuo el entero.

ubro y texto siguientes:

DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
ECLARATORIA DE NULIDAD DE IA

Z EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AJUATO). El articulo 53 de la I.ev de Hacienda para los Municipios del

tado de Guanajuato distingue dos supuestos en los

tereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
q y s

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene
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sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.n!!

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejerciéi
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% mensual, entonces solte es

tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, passafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:
®

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fi fecha o dentro del plazo

recargos a la tasa del 2%

seflalado en las disposiciones reﬁwec

mensual.

nfasis anadido.

tanto, el pago de los intereses se hard bajo la tasa del 2% sobre
cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que

la parte actora realiz6 el pago -02 dos de julio de 2018 dos mil

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada a realizar las
gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que le
sea devuelta a la parte actora la cantidad de $F**** (kkkkk)
pagd como multa y los intereses generados desde el 02 dos de julio
2018 dos mil dieciocho -dia en que se realiz6 el pago-, hastada fech

que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustenta %ﬂeno del
Tribunal de lo Contencioso Administrati ,Ql e textual te indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO .DE BIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE 1A EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIQ S RA.Siecl actor ocurrid ante el Tribunal de lo

Contencioso Administratiy tad ecto de solicitar el reembolso del pago

al, resulta

iculo 5% del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

neral de Transito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

n efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »!2

Se destaca que la autoridad demandada debera informar sobre el

cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15

12 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccione
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coddi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %

PRIMERO. Esta Primera Sala es co \3 para conocer y

resolver el presente proceso adn‘nist t Q
3

presente causa administratifa, por los motivos y fundamentos

expuestos en il Co@o Tercero de este fallo.

TERCER pta ]a Nulidad Total de los actos impugnados,

te tar el sobreseimiento en la

conformic a I0f§senalado en el Considerando Quinto de la presente

i

TO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
econoce el derecho solicitado por la parte actora y correlativamente
se condena a la autoridad demandada, en los términos precisados en

el Considerando Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudi

y Cuenta, que da fe.



