Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1044/1* Sala/18 promovido por *#***[por

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech

procede.
. (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocion de 1! Por escrito presentado
mediante juicio en linea unalbde Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 1s de julio de 2018 dos mil dieciocho,

RRRE D por su propiegderechd) promovié proceso administrativo,

seflalando como actogimptignados los siguientes:

®

«l.- % n del crédito fiscal ¥, y

- El regi€rimiento de pago y embargo del crédito fiscal *¥#¥*,

diante los cuales se me requiere el pago total de $¥iwtk (lkwlk)  generado -
supuestamente- por adeudo de derechos por conceptos de refrendo anual de placas

y tatjeta de circulacién de los ejercicios fiscales del 2010 al 2018...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; y 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora para que: (i) se declare que la autoridad estatal no tiene la

atribuciéon para determinar y requerir de pago los créditos fiscales que



se encuentran extintos por prescripcion; y (ii) no ser molestado sino
en virtud de mandamiento escrito con firma autografa del servidor

publico con facultades para ello.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admitié
demanda, se ordend correr traslado de ella las autoridades demagdad

y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension para el efecto de manteneglas cosas ¢h el
estado en que se encuentran hasta en tanto se dictara cia en el

®

presente juicio. \
Ademas, se admitieron las pruelfs dS ofrecidas y exhibidas

do abogados autorizados
‘ I

para el Estado y los Municiios de Guanajuato, asi como sefialando

to y Justicia Administrativa

correo electronico ibir notificaciones.

Por otra.p te, &@ acord6 de conformidad llamar como tercero al

Jete de il Recaudadora de Leon, Guanajuato, en virtud de que
no acreditd que dicho ente recaudador recibiera la cantidad de

n proveido de fecha 22 veintidés de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a **¥*¥**  Ministro Ejecutor adscrito a la
Direccion de Ejecucion de la Tesoreria Municipal de Leodn,
Guanajuato; y al Titular de la mencionada Direccién, por

contestando la demanda en tiempo y forma, designando abogados



autorizados y por sefialando correo electronico para recibir

notificaciones.

También se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
por la parte demandada y por propias las ofrecidas por el demandante;

asimismo, se admiti6 la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de ldaudie
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta®Rrime

Sala.

TERCERO. Audiencia final del pr ) L%\ citadas las
partes, el 18 dieciocho de enero de Z(NN lecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de aleg‘tos, qUe fueron presentados

por la parte actora y no asi por lag autgi demandadas.

NSIDERANDO

-

PRIMEﬁ C % encia. Hsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Admini<rativa 1 Estado de Guanajuato es competente para conocer
er el

y refolv esente proceso administrativo, de conformidad con los

@ 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
) 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

dministrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccién II,

307 A, 307 B y 307 D del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se acredita con
la copia certificada de la determinacion de crédito fiscal nimero **#¥*
emitida el 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho por el
Director de Ejecucién del Municipio de Leén, Guanajuato; y co
acta de requerimiento de pago y embargo de fecha 23 veintigrés
mayo de la misma anualidad, elaborada por el Minist jectigor

adscrito a la mencionada Direccion de Ejecucion.

Asimismo, con la confesiéon expresa de las autQuida causadas,

e&l

pues al dar contestacién a la demanda arta enominado

«contestacion a los hechos», el jecutor  senalo:

«...efectivamente |...] notiﬁquﬁ‘ una 16n de crédito y un
requerimiento de pago...»; mientr Director de Ejecucion

indicé lo siguiente:

«...esta autoridad

ificsta que [...] de conformidad con las atribuciones a ella
-

iento administrativo de ejecucién, con la emision de

pru@pas descritas tienen valor probatorio pleno en virtud de que
umentales citadas tienen la calidad de publicos al haber sido
xpedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones asi
como por la existencia de logos correspondientes al Municipio de
Leén, Guanajuato; mientras que la confesional fue hecha por personas
con capacidad para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccion ni
violencia, y versa sobre hechos propios y concerniente al presente

proceso.



Lo sefialado al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fracciones Iy
II, 57, 78, 117, 118 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vincalacio
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Proc ien
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajua
por cuestiones de orden publico, previo al estudigode fondo¥del
asunto, se procede al analisis de las causales %@dencia y
sobreseimiento previstas en los precepto &:matiyos 2t citados.

Refieren en términos similares e‘Dir jeeucion de la Tesoreria

Municipal asi como el Ministro Ejec 1 proceso administrativo

es improcedente contra ciones que no afecten los

intereses juridicos del ac y en el caso especifico no son
responsables de la ion u origen del crédito fiscal, sino que solo
contribuyeron”ageje el procedimiento administrativo de ejecucion,
siendo acB As parte actora conoce su obligacion de pago.
Sor&ld os los planteamientos anteriores en virtud de que las

1 s mencionadas si tienen el caracter de demandadas, aunado
a actor s tiene interés juridico como a continuacion se expone:

Es menester precisar en primer término que los derechos de refrendo
anual de placas y tarjeta de circulacion a que se refieren los actos

impugnados tienen naturaleza estatal’, motivo por el cual son

2 Ello segun lo sefialado en el articulo 53 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, como se analizard con mayor

abundancia en el Considerando Quinto de este fallo.



aplicables al caso concreto el Coédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato, la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, y la Ley

de Ingresos del Estado.

Lo anterior en virtud de que los articulos 1 y 2 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato, sefialan que las disposiciones de

denominada legislacion fiscal’, definen la naturaleza de los ingregos d

Estado y se aplican a las relaciones juridicas que surgen ent
y los Contribuyentes con motivo del nacimiento, cumpli
incumplimiento de las obligaciones fiscales y _procedimicfitos
administrativos y contenciosos que establecen.

®

La recaudacién de los ingresos del Estado Nn e a la Secretaria

la%cual podra celebrar
convenios con dependencias de la 3 fistracion publica municipal
para la administracid 6n de contribuciones vy
aprovechamientos; ello de formidad con los articulos 3, ultimo

parrafo, 4 y 5 del Cé6 iscal para el Estado de Guanajuato, que a la

letra indican:

on autoridades fiscales [...] Las facultades v competencia de las

fiscales se regiran por la legislacién fiscal del estado, por la Ley
el Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, por el Reglamento

t de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, asi como por los

colaboracién administrativa que con los

gobiernos federal o municipales se celebren.»

«Articulo 4. Las autoridades fiscales para el eficaz desempefio de sus

funciones, podran solicitar la colaboracién que requieran de las demas

autoridades de la administracién publica estatal y municipal.

3 Integran la legislacion fiscal del estado de Guanajuato: el Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato; la Ley de Ingresos;
la Ley de Hacienda; la Ley de Coordinacién Fiscal; la Ley de Alcoholes; la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos

Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y las demis leyes que contengan normas de caricter fiscal.



Las autoridades fiscales podrin celebrar convenios con dependencias de la

administracion publica federal, estatal municipal, para la administracién

recaudacion de contribuciones vy aprovechamientos. En este caso, se

consideraran autoridades fiscales a quienes asuman funciones en materia fiscal en

los términos de los convenios que suscriban.

De igual forma, podran realizar actos juridicos con instituciones publicas o prival

para el fortalecimiento de la administracién y recaudacién de las contrib@igiones

aprovechamientos.»

ar disposiciones de

es'de los contribuyentes, de

facilitar la recaudaciéon de los in*sos, mas efectivos y practicos los

sistemas de control fiscal, sin coptravi “fiormas establecidas en las leyes

fiscales.»

Lo resaltado es propio.

'

Ahora bigg, el veniode Colaboraciéon Administrativa para el cobro

de mult N gfativas estatales no fiscales, créditos fiscales no

estat %e endo anual de la licencia de funcionamiento en

erfayde alcoholes y refrendo anual de placas y tarjeta de circulacion;
@e ran por una parte la Secretarfa de Finanzas, Inversién y

Administracién y por otra parte el Municipio de Ledn, Guanajuato®,
efiala en la clausula segunda, fracciones III, IV y V, que el municipio
indicado tiene las atribuciones de requerir a los contribuyentes el pago

de refrendo anual de placas y tarjeta de circulacion, determinar los

accesorios y multas, y recaudar los unos y otras; asi como instaurar el

+ Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 155, segunda parte, de fecha 27

veintisiete de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.



procedimiento administrativo de ejecuciéon domiciliados en su

circunscripcion territorial.

Respecto del caracter de autoridad administrativa para efectos del
proceso administrativo, se precisa que el inciso a), de la fraccion 11, del
articulo 251, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrati
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que tgndra
tal cardcter las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten @Ptraterde

ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada.

En la especie, tal y como se sefialé en el Consideran ndo de
este fallo, se acredité que el Director d ]36 ucien d unicipio de
Leén, Guanajuato, emitié la determinltc\&credito fiscal con

numero ¥ de fecha 04 cuatf de Q 18 dos mil dieciocho,

7@l de placas y tarjeta de
circulacién, asi como d c 19s, y designacion del ministro
ejecutor para requerir de dicBO pago al impetrante, ello en virtud del

convenio de colabor administrativa con el Estado de Guanajuato.

\

Mientras?l ro Ejecutor elaboré el acta de requerimiento de
&

con motivo del adeudo de refren

pagoy e fecha 23 veintitrés de mayo de la misma anualidad.

%«j&la primera de las autoridades indicadas ordend y la segunda
¢

los actos impugnados, circunstancia confesada por las citadas
utoridades al admitir que realizaron el procedimiento administrativo
de ejecucion en relacion a un crédito fiscal de naturaleza estatal en

colaboracidn con las autoridades fiscales del Estado.

Por consiguiente, a pesar de que el crédito fiscal sea de naturaleza

estatal, tanto el Director de Ejecucién del Municipio de Leodn,



Guanajuato, como el Ministro Ejecutor tienen el caracter de

autoridades demandadas para efecto de este proceso administrativo.

Por otro lado, el interés juridico consiste en la existencia de un derecho
legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la actuacion de la
autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el 6rgano jurisdiccio

demandando la reparaciéon de dicha transgresion.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARATLA P CIA DEL

AMPARO. El interés juridico necesario para pdder adudir al j e amparo ha
sido abundantemente definido por los tribu \ ecialmente por la

Suprema Corte de Justicia de la Naciga sostenido que el interés

se
juridico puede identificarse con logue s¢ ymovderecho subjetivo, es decir,

aquel derecho que, derivado de la nor

a ungpartic
cumpla.
la facultad exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
iembro d@ la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se
ciaplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
cfecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,
para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»’

5 Epoca: Octava FEpoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte, TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.
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En este caso en concreto, se analizara la legalidad determinacion de
crédito fiscal namero **** de fecha 04 cuatro de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, asi como del acta de requerimiento de pago y embargo
de fecha 23 veintitrés de mayo de la misma anualidad, del que se
desprende que ***** tiene interés juridico, al ser destinatario de los

actos.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado pot

Sala de este Tribunal en la sentencia de 9 nueve de enero de
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente niimero ¥k,

con el rubro y texto siguientes:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUI ESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRA’ :

pretension del acto deriva, de mar‘ra

\

De esta @anet

presente pr inistrativo si afectan el interés juridico de la parte

acto al%estar dirigidos los actos impugnados al promovente,
e @hderccho de inconformarse, por considerar que no esta apegado
regho.

eflalan también las demandadas la improcedencia del proceso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 261, fraccion 1V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Es inatendible el planteamiento de las encausadas ya que sefialan de
manera genérica la causal de improcedencia que en su consideracion se
actualiza, sin embargo, para su ponderacién, se requiere la exposicion
de mayores razonamientos, de cuyo enlace légico dependa de que
prospere la declaratoria de improcedencia pretendida relativa al

consentimiento tacito o expreso del acto impugnado.

Apoya el razonamiento anterior por identidad suggncial, Gla

jurisprudencia con el rubro y textos siguientes:

DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN E

ONES QUE
GADOR DEBERA
BVIA Y OBJETIVA

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. C INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRA(‘IOB{S DE TICULO 73

inexistencia de una pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar

lugar a diversas alternativas de interpretacién. Por el contrario, si las partes hacen

aler una causal de improcedencia del juicio citando sdlo la disposicidon que estiman

aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su aserto, no obstante que

ara su_ ponderacién se requiera del desarrollo de mayores razonamientos, el

uzgador deberd explicarlo asi en la sentencia correspondiente de manera que

motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la variedad de
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osibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apeld para

fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»®

Enfasis anadido.

Por consiguiente, al no prosperar la causa de improcedencia invocada,
y no advertirse que en la especie se actualice ninguna de las hipot
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Co d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el E y
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina no dectétar

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

®
CUARTO. Argumentos de las par ngnscﬂbirén los
argumentos expuestos por el impetgantegial a esgrimidos por las
autoridades encausadas. ‘
Ello, toda vez que los prt de"&®fhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando%e precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian g se espuesta, la cual debe estar vinculada y
correspoader nteamientos de legalidad expuestos, de
conformida seflalado en la jurisprudencia del rubro:
«CO VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

E CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

ENEIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el

primer concepto de impugnacion sefiala el impetrante la indebida

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice
de 2011; Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCIN Segunda Seccién - Improcedencia y
sobreseimiento; Materia(s): Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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fundamentaciéon y motivacion del acto impugnado en virtud de que la
autoridad demandada pretende determinar un crédito fiscal por
concepto de adeudo de derechos de refrendo anual de placas y tarjeta
de circulacion de los afios 2010 dos mil diez a2 2013 dos mil trece, a
pesar de que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato, dichos créditos se extinguieron

prescripcion.

Por su parte, la autoridad demandada sefiala que la prescripc
ser declarada a peticiéon de parte, sin que el actor hubiera acre
dicha solicitud. Agrega que se le realizaron divers std de cobro

y a ninguna se ha apersonado el justiciablg. ¢

Asi la controversia a dirimir c sist riAinar si ha operado la

prescripcion respecto de los cré 1to scalgs"por concepto de adeudo

de derechos de refrendo tarjeta de circulacion de los
20 dos mil trece.

anos 2010 dos mil diez a

A juicio de es‘e

zoader el Concepto de impugnacioén que se analiza es

fundado. . las consideraciones de hecho y de derecho que a
X

contmuc
steqgenor, el articulo 19 del Coédigo Fiscal para el Estado de
uato, dispone que el Estado de Guanajuato percibira en cada

jercicio fiscal los ingresos -contribuciones- establecidos en la Ley de

ponen.

Ingresos para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de cubrir los

gastos publicos y demas obligaciones a su cargo.
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Las mencionadas contribuciones se clasifican en: impuestoss,

contribuciones especiales’ y derechos.

Los derechos segun lo dispuesto en el articulo 20, fracciéon 111, del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, son las
contraprestaciones econdomicas establecidas en ley con cara
obligatorio a cargo de quienes usan servicios inherentes al Estado, a

como por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio p@iblico.

Tal es el caso de los derechos por servicio de movilidad en materid de

Transito como el refrendo anual de los docume rediten el

que se refiere el articulo 53, parrafo segun

registro e identificaciéon del vehiculo -pl 2Py, tafeta de Srculacion- a
N ey de Hacienda

para el Estado de Guanajuato, q‘e a 10® se transcribe:

«Articulo 53.- Toda persefie al adquirfd cHiculo, deberd registrarlo a su nombre,

medios que para el efecto autorice

disposicioni de ca

dentro de 1

¢ a conocer la Secretarfa de Finanzas, Inversién y Administracién, a través de

di

osiciones de caracter general.»

Enfasis anadido.

8 Definidos por el articulo 20, fraccién I, del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato como: «... las prestaciones
econémicas que establece la ley, con caricter general y obligatorio a cargo de las personas que se encuentren en la situaciéon
o hipétesis juridica prevista por la misma, para cubrir el gasto puiblico...»

 Segun lo dispuesto en la fracciéon II del articulo 20 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, son «... las
prestaciones econémicas fijadas por ley con caricter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que reciban un

beneficio patticular producido por la ejecucién de una obra publica.»
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Por consiguiente, se reitera lo sefialado en el Considerando Tercero de
este fallo, respecto de que los derechos de refrendo anual de placas y
tarjeta de circulacién a que se refieren los actos impugnados tienen
naturaleza estatal, por lo que son aplicables tanto el Codigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato, como la Ley de Hacienda para el Estado de

Guanajuato, y la Ley de Ingresos del Estado.

Ahora bien, en cuanto a la extinciéon de créditos fiscales deffiaturaleza
estatal, el articulo 42 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guangjuato

la letra indica:

el término de

«ARTICULO 42. El crédito fiscal se extingue A&)r

cinco afnos.

que la autoridad fiscal notifige

de éste, respecto de istencia debcrédito.

proceai ic istrativo de ejecucién, siempre que se notifique al deudor de
N O que establece el presente codigo.

ando¥€ suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos

co
del agriculo 121 de este codigo, también se interrumpira el plazo de la prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los

créditos fiscales.»

Lo resaltado es propio.

De las disposiciones anteriores se advierte que la prescripcion es

concebida como una forma de extincion del crédito fiscal como una
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sancion en contra de la autoridad fiscal por su inactividad derivada de
no ejercer su facultad econémico coactiva dentro del plazo de 05 cinco

afios que le otorga la ley para hacerlo.

El plazo para su configuraciéon se computara a partir de que el crédito

pueda ser exigible y puede interrumpirse en dos casos:

a) Con cada gestion de cobro -actuacion dentro del proéeédimicfto

administrativo de ejecucion-; y

b) Cuando se suspenda el procedimiento administrativ, jecucion.
Dicho procedimiento sera susceptibl d® suspendess® cuando el
contribuyente garantice el interés fiscal; si a N impugnacion que

intente y garantice el interés ﬁsc‘ satiSf

\/

notificado conforme a los at

lo [8s requisitos legales.

Por consiguiente, si la au de da no acredit6 que se hubiera
ulos 111 fracciéon I, 112, 113 y 114 del

Codigo Fiscal para do de Guanajuato, alguna gestiéon de cobro

en relacion a gre

s por concepto de refrendo anual de placas de

33 2010 dos mil diez a 2013 dos mil trece, los

s ciorc® %

os ejerciciQs |

créditotls&e extinguieron el 01 uno de abril del 2018 dos mil
al

ber operado la prescripcién por el término de 5 cinco

diedi@cho
m onformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Codigo

ara el Estado de Guanajuato.

Lo anterior ya que por cuanto hace al derecho por refrendo anual, los
articulos 50, 53 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,

disponen:
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«Articulo 50.- El importe de las tarifas que para cada derecho sefiala

anualmente la Ley de Ingresos debera ser cubierto, mediante las formas

medios que para tal efecto autorice v dé a conocer la Secretaria de Finanzas

Inversién v Administracién, a través de disposiciones de caricter general, salvo lo

dispuesto en el Capitulo Tercero de este Titulo»

«Articulo 53.- Toda persona al adquirit un vehiculo, debera registrarlo a_su
nombre, presentando el aviso de alta mediante las formas y medios que para
efecto autorice y dé a conocer la Secretarfa de Finanzas, Inver§ion

Administracién, a través de disposiciones de cardcter general, pre

derechos e impuestos respectivos, dentro de los diez dias habiles si tes a

fecha de la adquisicion.

Los documentos que acrediten el registro e id

deberan ser refrendados anualmente, de

efecto autorice y dé a conocer

Administracion, a través de disposigio

Lo resaltado es pro

Los documentos qu diten ¢l registro e identificacion del vehiculo
deberan ser ‘e s ahualmente, dentro de los tres primeros

meses de’aNO.

tenor:>s inconcuso que en la fecha en que la parte demandada
1 588) 2

y requiri6 de pago al actor el 23 veintitrés de mayo de 2018

1l dieciocho, se encontraban prescritos los créditos fiscales
elativos al refrendo anual de placas del automoévil marca ****% Linea

*xrrk modelo 1993 mil novecientos noventa y tres, de los ejercicios

fiscales 2010 dos mil diez a 2013 dos mil trece.

No asi respecto de los afios 2014 dos mil catorce a 2018 dos mil

dieciocho, al no haber transcurrido a la fecha del requerimiento el
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término de 05 cinco afios previsto en el articulo 42 del Codigo Fiscal

para el Estado de Guanajuato.

Por lo que tomando en consideracién el intervalo que transcurrié entre
el momento en que se hicieron exigibles los créditos -01 uno de abril
de 2010 dos mil diez, de 2011 dos mil once, de 2012 dos mil doc
2013 dos mil trece- hasta la notificacién de su cobro -23 veintigrés
mayo de 2018 dos mil dieciocho-, transcurtieron mas de 05 ifico afigs;
en consecuencia, con anterioridad a dicho requerimiénto
pago, los créditos fiscales ya habia prescrito.

&1 ia la nda Sala de

Sirve de sustento a lo anterior, la jurispr,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién q a:
«PRESCRIPCION DE CREDITOSREIS . EL REQUERIMIENTO
DE PAGO REALIZ TERIORIDAD A QUE SE
CONSUMO EL PLAZ QU ACTUALICE AQUELLA NO LO

INTERRUMPE. De la interpgetacion del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la

Federacién se colig basta con que hava transcurrido el plazo de 5 afios para

del crédito fiscal, aun cuando el deudor no hubiera

por la autoridad con posterioridad a

sancion contra la autoridad hacendaria por su inactividad derivada de no ejercer

s facultad econémico coactiva, de modo que una vez fenecido el plazo para que

opere, el contribuyente puede hacerla valer, via accién ante las propias autoridades

fiscales cuando no se ha cobrado el crédito, o via excepcién cuando se pretenda

cobrar, a través de los medios de defensa correspondientes, aun cuando la

autoridad con posterioridad a la consumacidén de dicho plazo hava realizado un acto

de cobro v éste no lo hava impugnado el deudor, va que la prescripcién no esti

condicionada a que el contribuyente impugne las gestiones de cobro realizadas con

osterioridad a la consumacion del plazo referido; sostener lo contratio, provocatia

que fuera letra muerta el citado articulo 146, pues la autoridad indefinidamente
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llevaria a cabo actos de cobro, sin importar que hubiera operado la prescripcidn, lo

cual es inadmisible, dado que atentaria contra los principios de seguridad v certeza

juridica que inspiraron al legislador al establecer la institucién de la prescripciéon.»t?

Enfasis anadido.

Criterio de aplicacién obligatoria para este Juzgador, al tenor de
proveido en el ordinal 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria®de lo
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es Uni

Mexicanos

En ese tenor, es inconcuso que en la fgcha q autoridad

demandada notificé los actos impugnado talel 23 veintitrés

de mayo de 2018 dos mil diecioeho, ban prescritos los

créditos fiscales relativos al pag(‘d dct por refrendo de placas y

tarjeta de circulaciéon en cifn 2 ovil marca ****¥ Jinea

*xxxx modelo 1993 mil n

Por consiguie‘te, e§g€ Juzgador determina que la autoridad demandada

»

disp e®articulo 42 del Coédigo Fiscal para el Estado de

angjuatoPor lo que se demuestra la causal de nulidad prevista en el

% 02, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Q& inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En virtud de que el analisis anterior implicé unicamente el estudio de

aprecio iacorr os hechos que motivaron la emisiéon de la

determinac

dito fiscal nimero ***** y en contravencion a lo

los créditos fiscales de los anos 2010 dos mil diez a 2013 a dos mil

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161028; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./].
150/2011; Péagina: 1412.
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trece, se procedera a continuaciéon a analizar el segundo concepto de

impugnacién esgrimido en el escrito inicial de demanda.

Una vez precisado lo anterior, se sefiala que en el concepto de
impugnacién segundo manifiesta el actor que la determinaciéon de
crédito fiscal nimero ***** carece del requisito de validez previsto

el articulo 137, fraccién V, del Cédigo de Procedimiento y fustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuaf®, relatigo

a la firma autoégrafa del funcionario que lo emitio.

Por su parte, el Director de Ejecucion de Ledn to, al dar
contestacion a la demanda refirié que node Quusolagravi impetrante
debido a que la multa fue impuesta por etaria de Finanzas,

Inversion, y Administracion. ‘

P consiste en dirimir si la firma

Asi, la controversia del p @

de la autoridad demandada¥en la determinacién de crédito fiscal
numero ***** es fa r y por consiguiente dicho acto no contiene

el requisito & revisto en el articulo 137, fraccion V, del

Codigo d% %\ nto y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municigtos de'@uanajuato.

ictlOfde este Juzgador los conceptos de impugnacién que se
afaligan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

erecho que a continuacién se exponen:

Conforme al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -que establece la garantia de legalidad-, todo acto
autoritario debe estar fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que el documento que lo contenga debe expresar con
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precision los preceptos aplicables al caso, y por lo segundo, que
necesariamente deben sefialarse las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, requiriéndose ademas que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso de que se

trate.

Por otro lado, en cumplimiento de la garantia de legalida

autoridad debe ser expedido por autoridad competente, es
entidad que tenga facultades legales para emitirlg, requiriéndose
también que el documento en que conste el a %ﬂén, sea
suscrito al calce por el funcionario respe iv8, \

Debe destacarse que aun cuand‘en \tucional no se exige
que el acto de autoridad esté suscrit@ye entiende implicitamente

¢

autenticidad a los actos jur{di€es -entre los que se encuentran los actos

de autoridad-, pue ella. no pueden atribuirse a una persona
especifica. ‘
®

En esteffenor, @harticulo 137, fraccion V, del Codigo de Procedimiento

y ticia ministrativa para el Estado y los Municipios de
ajuato, dispone:

«ARTICULO 137. Son eclementos de validez del acto administrativo [...] V.

ya que, desde el punto ta es la suscripciéon lo que da

Constar por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la firma

autografa o electrénica del servidor publico, salvo en aquellos casos en que se

trate de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una forma

distinta de emision, inclusive medios electrénicos. . .»

Enfasis anadido.
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Atendiendo a las disposiciones en cita, para que la firma que conste en
un documento de autoridad tenga validez, necesariamente debe ser
autografa, es decir, de pufio y letra del funcionario emisor, pues esa es
la unica forma en que éste adquiere una relaciéon directa con lo
expresado en el escrito, es decir, constituye la Gnica manera en
puede asegurarsele que la autoridad que emite el acto acepta s

contenido con las consecuencias que le sean inherentes.

Luego, es dable concluir que si un documento no coatiene la fffma

autografa del funcionario competente, no se s

requisitos legales que sefala el numeral i S oNgazongstificiente para

considerar que dicho acto no puede surtir 1@g ef@gtos juridicos que se

le pretendieron otorgar al morneqto

[lustra lo sefialado la juri cid®@a./J72/92", de la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia @€ la Nacion, que senala:

CUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE

. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

blico que lo expida y no un facsimil, por consiguiente, tratindose de un

cobro fiscal, el documento que se entregue al causante para efectos de notificacién

debe contener la firma autdgrafa, va que ésta es un signo grafico que da validez a

los actos de autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida la firma

facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.»

Lo resaltado es propio.

1 Epoca: Octava Epoca; Registro: 206419; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Num. 56, Agosto de 1992; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 2/92; Pagina: 15.
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En lo que al caso concierne, del andlisis del acto impugnado se advierte
que no esta firmado holégrafamente por el Director de Ejecucién de
quien se atribuye su emisién, ya que la firma que consta en el

documento determinante del crédito es facsimilat.

Ello aunado a que, al dar contestacién a la demanda la mengiona

autoridad omiti6 referirse a tal hecho que se le atribuye

precisa, por consiguiente se tiene por cierto, al tenor de los

en el tercer parrafo del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipio anajuato.
® <

Por ende, considerando que el Diccic&a eal Academia

®ona escribe de su propia

Espafiola, en su vigésima segurea edig a la firma como el

«nombre y apellido, o titulo, que

mano en un documentogparafela nticidad o para expresar que
aprueba su contenidoy, la ati§€ncia de la firma holégrafa del servidor
publico a quien se t6 la emision de la resolucién impugnada,

resulta contrafi nalddo en la fraccion V del articulo 137 del

Codigo d% 0 nto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

secligntemente, se actualiza la causal de nulidad prevista en el
0 302, fraccion II, del Céddigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, puesto

que no se cumplié con los requisitos formales exigidos por las leyes.

Asi, se concluye que el documento en que aparece una firma facsimilar
-como en el caso del acto impugnado- carece de validez, habida cuenta

de que ésta consiste en una imitaciéon o reproduccion de la firma
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autégrafa, por lo que en esa hipétesis no es posible atribuir la autoria
de tal documento a la persona cuya firma en facsimil fue estampada,
pues es evidente que el sello en que se contiene pudo inclusive

asentarse sin su consentimiento.

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 300, fraccion II,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1

pago y embargo de fecha 23 veintitrés d nth la

al derivar éstos ultimos de un acto viciado sido declarado nulo
en este fallo. ‘

Son aplicables por analo ju encias que a continuacion se
transcriben:

«FIRMA &J NG A. TANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINIS ANULACION POR CARECER DE AQUELLA
O SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que

ucién administrativa cumpla con las exigencias establecidas en el

constituve la tnica forma en que puede asegurarse al particular que la autoridad

emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autégrafa

en una resolucién administrativa constituye un vicio formal y, por tanto, una
violacién que encuadra en la fraccion II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera
parte del ultimo parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede
en todos los casos, pues tal precepto no debe ser interpretado en forma literal para
concluir que la nulidad que se declare de una resolucion administrativa por el

motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que la resolucion en
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cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autdgrafa, pues de la segunda

parte del mismo parrafo se desprende que en ciertos supuestos el érgano

jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso, ademas de que
no siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya

al que fue declarado nulo, pues si la propia autoridad encuentra que el acto

reclamado no podria apovarse en irreprochables motivos v fundamentos legales,

estara en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado

a _que un Tribunal administrativo no puede indicar a una autoridad cémo

de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipétesis en debe declararse

el sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampo autoridad el

ejercicio de sus atribuciones, por ese rnotivo.»lz.\\

.St acto o diligencia de la autoridad esta

Lo resaltado es propio.

'

odo actos derivados de él, o que se apoyen

estén condicionados por él, resultan también

asis afiadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los demas

conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179578; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: P./J. 125/2004; Pagina: 5.
13 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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demanda, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera

los actos impugnados han quedado insubsistentes.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede que, a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE L
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas cgnecigos d

violacién vertidos en la demanda de amparo.»'*

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vgzy satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de laggdem tensiones
. . . @

solicitadas por el actor, conforme los Slg\x*t%:

(i)  Prescripcion de los créd‘os i % olicita el impetrante el

reconocimiento del derecho para declare que los créditos

fiscales se encuentran exti @; DY 1pcion.

Dicha pretensiéon tisfecha de conformidad con los motivos y
en el Considerando Quinto de esta sentencia
en que se 0 de conformidad con el articulo 42 del Cédigo
Fiscal a;\ Estado de Guanajuato, los créditos fiscales

cor ondiefites a los anos 2010 dos mil diez a2 2013 dos mil trece

(ii) No ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito con

tirma autégrafa del servidor publico con facultades para ello.

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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La citada pretensiéon queda satisfecha con la emision del presente
fallo, de conformidad con los fundamentos y motivos expuestos en el
Considerando Quinto de este fallo en el que medularmente se sefialé
como requisito de validez los actos administrativos decretados nulos el

contener firma autografa.

Ello aunado a que en virtud de que al tenor de lo dis
articulo 143 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Admifigtrati
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la dgterminacioff de

crédito fiscal numero ***** emitida el 04 cuatro a 2018 dos
mil dieciocho por el Director de Ejec iR defMuniciBio de Leon,
Guanajuato; asi como del acta de requerimiéfato ago y embargo de

@ i son actos invalidos,

#pOdran subsanarse.

fecha 23 veintitrés de mayo de la mi

no se presumen legitimos ni ejecutab

Con fundamento en los arti s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
y 1I, 298, 299 y fracciones IlI, V y VI, del Codigo de

Procedimient: icia © Administrativa para el Estado y los

Municipigs ato, se:
% RESUELVE

RIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto del presente

fallo.

CUARTO. Se determinan satisfechas las pretensiones secundat

del actor; como se expuso en el Considerando Sexto de esta res@lucio

En su oportunidad procesal archivese 8r se%;lente como
asunto concluido y dese de baja en el M egistro de esta

Primera Sala. ‘

N

Magistrado Propietario de

asistido de la Licenci uth

Estudio y Cu u te?
® \

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

Asi lo provey6é vy fir Gerardo Arroyo Figueroa,
Primera Sala, actuando legalmente

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de



