Guanajuato, Guanajuato, 20 veinte de marzo de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
numero de expediente 1044/1°Sala/17 promovido porgF*¥** Qg

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

g R

PRIMERO. Promocion de ]s'
1

r escrito presentado

sticia Administrativa del

de 2017 dos mil diecisiete,

mediante juicio en linea en este a
Estado de Guanajuato, e
Rk por su propio derégho, promovié proceso administrativo,

seflalando como act ugnado’el siguiente:

'

«. .la’ﬂftacolio nimero *R* de fecha 26 de abril de 2017....»

La e izo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
% condena a la autoridad demandada para que: (i) se ordene la
devolucion de la cantidad de $**** que pagd por concepto de multa;
y (ii) el pago de los intereses generados desde el 12 doce de mayo de
2017 dos mil diecisiete, fecha en que se realizé el pago de la multa,

hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que se

reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 12 doce de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con
derecho incompatible con la pretensién del actor para que manifesta

lo que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las pruebas document ofreci y

exhibidas en su escrito inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a la parte actora ignando abogados

ro dimiento y Justicia

pios de Guanajuato, asi

autorizados en términos del G(’)dl
Administrativa para el Estado y lo
como sefialando correo e recibir notificaciones.
En proveido de fec

veintinueve de septiembre de 2017 dos mil

diecisiete, se x*+¥ - Supervisor Nivel 2 de la Direccion

General. idad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajfiato contestando la demanda en tiempo y forma; y a la
Tesotera nicipal de Celaya, Guanajuato, tercero con un

hoWmcompatible con la pretension del actor por compareciendo a
preegso, a ambas autoridades por designando abogados autorizados y
eflalando correo electronico para recibir notificaciones, se tuvieron
por admitidas las pruebas ofrecidas en sus diversos ocursos; y se
concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de

demanda.



En acuerdo de fecha 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo a la actora por haciendo uso de su derecho a ampliar demanda
por lo que se ordend correr traslado a la autoridad demandada del

escrito de ampliacion para diera contestacion.

Mediante auto dictado el 8 ocho de febrero de 2018 dos mil diecioc
se tuvo a la autoridad demandada por no dando contestacign a

ampliacion de la demanda en tiempo y forma.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracidéngde la audichcia

de alegatos, la que tendria verificativo en el desp Primera

Sala. g \
@ galmente citadas las

8 dos mil dieciocho tuvo

TERCERO. Audiencia ﬁnal‘]el
partes, el 28 veintiocho de febrero

verificativo la audiencia t smos que fueron presentados

solamente por la parte actora§gno asi por las demas partes.

)

ONSIDERANDO

PRIMERO.Lompetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
iniStgativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

er el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos

1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 3,
primer parrafo, 6, fraccion I, y 20, fraccion X, de la Ley Organica del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato',

! Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto numero 196, y
publicado en el Petiédico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



vigente en el momento en que inici6 el tramite del presente proceso;
en relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como lo previsto en los
numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se

debidamente acreditada con el original de la infraccién con folig ****

de fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, docu to
publico con valor probatorio pleno al tenor de lo%di to en los
articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 12 ’ 300 K 6digo de

Procedimiento y Justicia Administrativ stado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

TERCERO. Causale

ogedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido 86t el articulo 261 en intima vinculacion

con el diverso num 62, ambos del Codigo de Procedimiento y

ativagparatel Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuesflone! den publico, previo al estudio de fondo del
asunto, &e al analisis de las causales de improcedencia y
sobggseimien

imie

% la autoridad demandada que se configura la causal de

improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261 del Coédigo de

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato porque el acto impugnado fue realizado

conforme al ordenamiento legal aplicable.



Senala también que se actualiza la fracciéon VI del articulo 261 del
citado Cédigo en razoén de que el acto impugnado es inexistente
porque la parte actora no acredita que haya sufrido un menoscabo en
su patrimonio ya que al cometer una conducta sancionada en el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, sabia que debia ser sancionado.

Las causas de improcedencia invocadas se desestiman en vj

no son objetivas ni evidentes, porque para su estudio y pondétacio

previamente se dilucidarfan temas vinculados con fondo la
controversia, dado que este resultor tendria_qgue unciarse
sobre la legalidad o ilegalidad del act it g%

Sobre el tema resulta aplicable ‘or anfalo a tesis de jurisprudencia,

«IMPROCEDENCIA DE ICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QEE INVOLEWCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

con el rubro y texto siguiente: Q

oWprosperar las causas de improcedencia y sobreseimiento

ocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida el analisis de
ondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la

especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruen€ia en

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sajetos a deBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual de stat Winculada y
corresponder a los planteamientos Cleoalidad ¥ uestos, de

el
conformidad con lo senalado en le\&lenda del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACIONO Al ’ARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUE AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».”

QUINTO. I¥tudi e 10§ conceptos de impugnacion. El articulo
el Codigo de Procedimiento y Justicia

302, dldno @ ,
Admini N ¢l Estado y los Municipios de Guanajuato habilita

a esgé Juzgadgr para examinar de oficio la competencia de la autoridad

16 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

or tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS D
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA

indispensablg

sin embargo
dic 1\ diccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
1t®, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
e esti que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la
res

i6n o acto impugnado en el juicio de nulidad.»*

Enfasis anadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por

una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion de la

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fracciéon VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a detegfinar

precision y exactitud los preceptos legales que la faculten para‘@mitir

acto administrativo, con el proposito de brindar al gobetnado certcza y

N era debidamente

realizada cuando la autoridad en‘ncia Q 1s¥6n y exactitud aquella

seguridad juridica.

La fundamentaciéon de la competencia

disposicion, llamese ley, decreto 9 acterdofgtic le otorgue la atribucion

que ejerza, fijando para ap , fraccion, inciso o subinciso
que corresponda.

Resulta aplica& o%antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y
. @
texto siguiegte

COMP NCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
DAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
LESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
EGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /].
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo

de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION



ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica

al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su int

ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realj

facultada legalmente para ello dentro de su respectiv

%

regido especificamente por una o varias norg el

citando en su caso el apa & o subinciso; sin embargo, en caso de

que el ordenamiento leg

o las facultades que le corresponden, pues considerar lo

&1 obernado tiene la carg

ritorio.nd

Enfasis afiadido.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Ahora bien, del analisis del contenido de la infraccion con folio *#FF*
de fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, el cual ha sido
valorado en el Considerando Segundo de esta resolucién, se obtiene
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico fundament6 su
competencia en los articulos 1, 2, 3,7, 8,9, 12 y 181 del Reglamento
de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio

Celaya, Gto. que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social'Sitiene

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las pe¥§enas;

y las normas para la planeacion, organizacién, operacion, prestaciofy administracion
y supervisién del Servicio Puablico de Transporte de P 05 odalidad de
Urbano y Suburbano en ruta fija en el Munici .ogex(}u o

atesia de transporte planearan,

o previsto en este Reglamento

«Articulo 2. Las Autoridades Munic
desarrollaran y organizaran su acri‘da co
y la Ley de Transito y Transporte del Est Suanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién deldos planes Mwnicipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal @e Deségtollo, alde Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

s modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estin sujetos a las

osici@nes de la ey, del presente Reglamento

a las normas técnicas que de ¢él

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir v hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas
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técnicas v convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte pub
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

ITI. El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o 6n por violaciones flagrantes o
no flagrantes a la Ley y al presente
II. Realizar operativos ¢ MSpeccion y vigilancia respecto a la
prestacién del servicio, veht infraestructura afecta al servicio de transporte;
III. Ejecutar las 6rdenes de inSpecciéon que gire el Director y levantar las actas

correspondientes;

IV. Retirar a vehiculos en los términos del presente reglamento;
V. I&ticip revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transport CO encia municipal;

ir®con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
os la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o1 alos en las rutas que asi lo solicita la Direccién;

. Participar en la revisién a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccion de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperacion y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas
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de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que
cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacién del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

circulacion del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacion

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis anadido.

complejas dado que la primera de ella comtic cinco hipotesis
diversas, mientras que el segun‘o de contiene 09 nueve,

omitiendo la demandada precisarffyen de ellas sustenta su

competencia. Q\
Sostiene lo anterior, isprudchcia con el rubro y texto siguientes:

NORMAS PLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
encia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

a Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaeeta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

aquella que incluve diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de

competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de otros,
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de manera que para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

ue se apove en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del

apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no los

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una

norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.»®

Enfasis afiadido.

Por otra parte, se advierte que de las disposiciones &ftada@s no s
desprende la competencia de la parte demandada para emitir eMacto

impugnado.

®
Si bien dichas disposiciones normaﬁvas\\&l «personal de
0

inspeccion de la Direccion» esta ara emitir actas de

inspecciéon o boletas de infra‘ci laciones a la Ley de
Movilidad del Estado d aj@ato yesus Municipios, asi como al
Reglamento de Transport blico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celayagauanajuato, son insuficientes para determinar
que el Supervisor ovilidad y Transporte Publico, que emiti6 la

boleta d& inf; @ con folio ***** es parte de ese personal de

inspeCCJ"c' \

era menester que la autoridad demandada fundamentara su

encia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de
Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,
Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el
Supervisor forman parte del personal de la Direcciéon de Movilidad y

Transporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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competentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

siguiente transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: (...) XVIIL.

Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad v Transporte

.

ublico de Celava, Gto., con facultades de revision, inspeccién v ejecucién del

cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis afiadido.
Para estimar debidamente fundada la competencia la autoridad
demandada, necesariamente debia haberse citado a@ién legal
que reconoce al «supervisor» como par fu «p&tsona inspeccion
de la Direccién» a que se refiere el\ , traccion I, del
Reglamento de Transporte P\.’W]ico oftas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Gto. y pre@isar exactitud el apartado,
fraccion, inciso o subinci ar orrespondiente, lo que en la

especie no sucedi6 tal y com@ quedoé demostrado, pues se reitera que

la autoridad encau debia “especificar con claridad, certeza y

precision las‘ gultades qtie le corresponden, pues considerar lo

contrario signi % que el gobernado tiene la carga de averiguar si
tiene coffipetefigia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
1

est%'n ension.

igpfics, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de
ebida fundamentacion de la competencia de la autoridad, exigido por
los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137, fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo
que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

IV, del ultimo de los ordenamientos citados.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de Ia boleta de infraccién con folio ***** de fecha 26 veintiséis

de abril de 2017 dos mil diecisiete.

Al efecto es aplicable la siguiente jurisprudencia del Pod€r Judieial

Federal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUF % EN IA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE TORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA I& ongruencia con la
juri 2 publicada en el Semanario

poca,”Tomo XIV, noviembre de

Judicial de la Federacién y su Gtta,

2001, pagina 32, con el rubro: "CO A DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. D CRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUED ARA CTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS

EN QUE LA RESOLUCIO PUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RE

0O.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un

pn precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso

as0, no transctiba el fragmento de la norma si ésta resulta

ceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular

de indefensién, al desconocer si aquélla

Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido
aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisién no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcién previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacion legal.»’

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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Enfasis afiadido.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas por la parte actora.

(i)  Devoluciéon del pago por concepto de multa.

Solicita la parte actora la devolucion de la cantidad de $E¥*** que pagd

por concepto de multa.

Procedimiento y Justicia Adginis

Municipios de Guanajuato, se reconigce € derecho del actor para

que le sea devuelta la 0g6 con motivo de la multa
impuesta.

Ello en Virtu! claratoria de nulidad del acto impugnado de
conformi estudio realizado por este Juzgador en el
Consid ari&uinto; dado que la parte actora no tiene por qué

as g@hsecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable

resﬁl
itoWhaber realizado el pago de la multa y en este tenor se

C ra el pago de lo indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
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DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las pa

Como excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parr de

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyadaplicaci e

encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamientoy sub
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
del articulo primeramente citado se advierte que, cuando g€"deelare la ilegalidad

de la resolucién impugnada y, en consecuencia, progeda tg ticulhun derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad 2 a&or pfeviamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tante, [aNebliga&on de constatar ese
derecho subjetivo opera cuando, eclardd@mls galiddd de la resolucién, se
produce la nulidad lisa v llan% del acte dévendria entonces necesaria la

obligaciéon de la autoridad admi istr cmitir una determinacidén que dé

soluci6n final a lo gestigifado SibreWde logifotivos de ilegalidad estudiados, pero

no exenta de la constataci@udde que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a laWdevolucién pretendidos, pues en este aspecto el

preceptogcitado claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de icl dmifiistrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se

rec@hoce del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin

proaun obre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
uaitdo la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién
o motigde€ion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

onocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el érgano
risdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion

no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién
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impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar los
fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la pretension
elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén
principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constataciéon del derecho a la
restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarad

nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la rida

determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido

derecho que no esta en su esfera juridica o que no h

cuando los elementos probatorios a su cz&c revelan la, éXistencia de ese
derecho, el particular no tenga que espe N de la autoridad
administrativa para obtener la it detécho o la devolucién

correspondiente.»®

Enfasis afiadido.

Se asevera lo anteriof, o que el hoy actor aporté como prueba al
proceso, el o} ectbo oficial de pago con nimero **** de
fecha 12?1 go de 2017 dos mil diecisiete, por la cantidad de

orltlle X por el Municipio de Celaya, Guanajuato, con lo que,

com@yse adelnto, se demuestra la existencia del pago efectuado por el
%‘cta por concepto de multa correspondiente a la infracciéon con
fo umero **** de fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil

iecisiete —acto impugnado en este proceso-; documental publica con

valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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fraccion 11, 78, 117, 131 y 307 K del Cdédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desde el 12 doce de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que se realiz6 el pagg de
multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de @ cantidad

que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones Wy el Codigo

de Procedimiento y Justicia Administzat®a paca el ado y los

Municipios de Guanajuato se reconoce el dere actor a que le
sean pagados los intereses gene la fecha en que se
realiz6 el pago de la multa hasta Iayfe que se lleve a cabo la

devolucidn de la cantid

Lo sefialado, en virt que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipi& ado®de Guanajuato, dispone textualmente lo
siguiente:. \

ticulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro del

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectiue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

por la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
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establezcan v obtenga resolucidén firme que le sea favorable total o parcialmente

tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefiale la Iey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevén dos hifydtest

normativas:

a) Cuando se presenta una solicitud de devoluciGamde lo pagado

indebidamente, la restitucion debe efectuarse tro os 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so a) intereses en

términos del articulo 49 de la Ley d

los Mun1c1plos del
Estado de Guanajuato, una vez ‘JC ha urrido ese plazo.
Presupone que el particu @ sid e realizé un pago indebido y

la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuan&o yente que ha pagado un crédito fiscal
determinad htoridad, promueve en su contra los medios de
defenga s Procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
firm en secuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

dad“erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
corférme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

ecargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no
debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.
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En el supuesto a que se hace referencia en el inciso a) cuando la
autoridad, aunque de manera extemporanea devuelve lo solicitado, el
particular no tiene que promover medio de defensa alguno para
obtener ese resultado por lo que el pago de intereses sera menos
oneroso para la autoridad, pues se calcularan teniendo como punto

partida el plazo de dos meses con que cuenta para tal efecto.

existe resoluciéon que vincule a la autoridad a realizar glreint
correspondiente, pues la consecuencia deriva del transcurso délgiem
con motivo de la peticién aducida.

Por el contrario, en el supuesto a que se 59 sefliencia en el inciso b)

se contempla la imposiciéon de una carga m a autoridad porque

se calcula desde el momento et‘ que cantidad reclamada,

cuando el particular insta la actiyidadWjurt

nulidad del crédito, y ca @ elNgeidtegro correspondiente, lo que

para el legislador es concebid@icomo un esfuerzo mayor del particular,

de ahi la consecuencf ue los intereses son de mayor cuantia por el
momento a part e s€ causan.
®

En el c‘o (Nto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
in

bolﬂ cion numero ***entonces el pago de la multa que se
@ n motivo del acto impugnado y que fue efectuado por el
a e considera como un pago de lo indebido y por ende debe de

er devuelto con sus respectivos intereses.

Ello en virtud de que la hipdtesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor efectud

el pago de la sancién por la cantidad de $***<*y posteriormente
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presenté de manera oportuna su demanda ante este Organo
Jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana
de la boleta de infraccién, por ende tiene derecho a obtener del fisco el
pago de intereses conforme a la tasa que seflale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efectud el entero.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada p

Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el
fiscal 2017 dos mil diecisiete, es del 2% mensual, entences sobre”esa
tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de int %

®
Ello, de conformidad a lo sefialado en ela\N, parrafos primero

y segundo, de la citada Ley, que ‘stab

«Articulo 39. Cuando

o

1é fiscal en la fecha o dentro del plazo

seflalado en las disposici Sspectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

an por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la

idad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
unicipi®s del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infacciones a las leyes fiscales...»

or lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -12 doce de mayo de 2017 dos mil
diecisiete- y se cubrira por cada mes o fracciéon que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.
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Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada a realizar las
gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de $***** que pagd como multa y los intereses generados
desde el 12 doce de mayo de 2017 dos mil diecisiete -fecha en que se
realiz6 el pago de la multa-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad que reclama

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por leno

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente fidica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDQ, €O ONDE A

por el cual el actor enter6 esa cafitidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no encionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a

cumplir ¢ tido recaudar los ingresos estatales, como dispone el

cal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

se_devuelva al actor la

fasis aniadido.

Se destaca que la autoridad demandada debera informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

9 Critetio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del Toca

skrskokok
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es compete P amitar y

resolver el presente proceso contencioso d&lbiS\tivo

SEGUNDO. No es proceder‘e dee
presente causa administrativa,  ac

Considerando Tercero de «@ en

TERCERO. Se de la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de 1’ este, en ¢l Considerando Quinto de la misma.

®

CUAR’%xwo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
e

recéfioce recho solicitado por la parte actora y se condena a la
idady demandada, atento a lo determinado en el Considerando

e esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



