Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

numero de expediente 1042/1°Sala/18 promovi
por propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo

Derecho procede.

PRIMERO. Promocion emanda. Por escrito presentado en la
Secretaria General Actlerdos de este Tribunal de Justicia

e
Administratia de[stad@yde Guanajuato, el 6 seis de julio de 2018 dos

mil  die@och W por  propio derecho, promovié proceso

admini S do como acto impugnado el siguiente:

e definitivo y/o separacion del cargo como policia adscrito a la secretatfa
tidad ciudadana municipal y/o despido injustificado expedido por el

sejo de honor y justicia para los cuerpos de seguridad publica del municipio de
Irapuato, Guanajuato, y/o en su caso el Director de Seguridad Publica del
municipio de Irapuato, Guanajuato y notificado por Recursos Humanos del

Municipio de Irapuato y/o Relaciones laborales del municipio de Irapuato,

Gto.(...)»



Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
total de la resoluciéon impugnada; y 2) como reconocimiento del
derecho y la correlativa condena a la autoridad demandada, que se
efectué: (i) el pago de la indemnizacion constitucional; (ii) el pago de
las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, por todo el tiempo que
presto sus servicios; (iv) el pago de asignacion de riesgo y el pago

prevision social; (v) el pago de fondo de ahorro obrero p

demanda, se ordend correr tré

demandadas, y se les emplazé p‘ra

act pto de prima vacacional y aguinaldo.

miso, se tuvo a la parte actora por designando abogados
utorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

1A cargo de ###fF y #5555 misma que se desahogard en su momento procesal oportuno.



Posteriormente, mediante proveido de fecha 26 veintiséis de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Presidente
Municipal, al Director de Policia Municipal, al Subsecretario de
Seguridad Ciudadana -en representacion del Secretario de
Seguridad Ciudadana Municipal-, y al Director de Relaciones
Laborales, todos del municipio de Irapuato, Guanajuato,

por contestando en tiempo y forma legal la demanda formulada en

contra; ademas, se les tuvo por objetando oportun

documentales ofrecidas por el actor, por admiti
ofrecidas y exhibidas en sus respectivos ocursos, asi como de
abogados autorizados y sefalando correos electr@ft@gs para recibir

notificaciones.

Ademas, se ordend que se solicitag 3 exicano del Seguro

Social (de aqui en adelante IM‘S) Q plera ante esta Sala copia
certificada del expedien '% y con nimero de seguridad
social (INSS) #k,

Luego, medi‘qte atgo dc¥echa 22 veintidos de febrero de 2019 dos mil

diecinuefte, s aljAyuntamiento y al Consejo de Honor y

Justici \ uerpos de Seguridad Publica, ambos de
Ira najuato, por contestando en tiempo y forma legal la
formulada en su contra; ademas, se les tuvo admitidas las

ebd§ ofrecidas y exhibidas en sus respectivos ocursos, asi como
esignando abogados autorizados y sefalando correos electronicos

para recibir notificaciones.

Se tuvo al IMSS, por dando cumplimiento al requerimiento que le fue
formulado, al exhibir copia certificada del expediente clinico de ****]

con nimero de seguridad social (INSS) ##***



También se tuvo al actor por objetando en tiempo y forma legal las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las autoridades
demandadas, asi como las copias certificadas de su expediente clinico,

con namero de seguridad social (INSS) *#¥**,

Ademas, con motivo de que la parte demandada introdujo cuestiones
novedosas al dar contestacion a la demanda, se concedi6 a la pa

actora el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

En ese orden temporal, mediante acuerdo dictado el 14 rce

mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la_parte actorabpor

Luego, rnedi"lte a dc¥echa 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil

diecinue*, las autoridades demandadas por dando

contes \ liacion de demanda en tiempo y forma legal; de

igu , S@ tuvo les tuvo por admitida la prueba de informe de
idAd a cargo del IMSS’.

nseguida, por auto emitido el 15 quince de agosto de 2019 dos mil
iecinueve, se tuvo al IMSS por rindiendo el informe de autoridad

ofrecido por la parte demandada.

2 Consistente en expediente clinico de Odilén Saldafia Ortega, concretamente la foja 105 correspondiente al dictamen de alta
por riesgo de trabajo, de 6 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho, en el cual se sefiala como fecha de inicio de labores
(reingreso) el 11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho; asi como las fojas 131 y 132.

3 En el cual informe: (i) la condicién en que se encuentra registrado ****, con nimero de seguridad social *****; (ii) si estd

recibiendo la pensién derivada de su incapacidad; y (iii) desde que fecha dio inicio la misma.



Asimismo, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
> y p

alegatos, asf como para el desahogo de la prueba testimonial ofrecida
por el actor”, la que tendtia verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas Jas

partes, el 10 diez de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, ge tu

por desierta la prueba testimonial en virtud de que ni el ofggente ni¥los

testigos se presentaron, y ademas se seflalé que sol

Municipal, el Director de Relaciones Laborales y el Ayunta

todos del municipio de Irapuato, Guanajuato, presefitat@n alegatos.
o
CONSI D“\

PRIMERO. Competenci Prim€fa Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de"@uanajuato es competente para conocer
y resolver elfprescfige prégeso administrativo, de conformidad con los
articulos®1 d % jtucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1,2y , de la Ley Otrganica del Tribunal de Justicia

vV Estado de Guanajuato, vigente en el momento en
el tramite del presente proceso; en relaciéon con el articulo
ndo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
uanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

49 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

+ Bajo el apercibimiento de que, en caso de no presentar a sus testigos el dia y hora sefialados, la prueba serfa declarada

desierta



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién 1, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en
la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPAROY’

Asi, del analisis integral al escrito de demanda’, se te que ¢

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* La conclusion verbal de su cargo como Po
*

Guanajuato, dictada el dia 6 seis

municipal
adscrito a la Direcciéon de Po Irapuato,
2018 dos mil
dieciocho y materializada‘l 8 O o mes y afo, por el
Encargado del areazdegRe aborales de Irapuato,

Guanajuato.

Luego, previo al

debe prec1sa‘
presentad % paftes procesales-, se advierte como hecho no
controger existencia de una relacion juridica-administrativa

nte y el Municipio de Irapuato, Guanajuato, lo cual

dio la certeza del acto impugnado,

nalisis realizado a los diversos ocursos

un presupuesto esencial del acto impugnado.

ovena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
¢ Debiéndose interpretar el sentido de la demanda en su conjunto, estudiandola como un todo, a fin de determinar con
exactitud la intencién del promovente, asi como la totalidad de constancias que obran en el expediente respectivo; es decir,
atendiéndose a lo que quiso decir el actor y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se logra una
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.
7 Esclarece tal aserto, por analogfa, lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubor reza: PRUEBA, MATERIA DE LA.
SOLO LA CONSTITUYEN LOS HECHOS CONTROVERTIDOS» Octava Epoca Registro: 913553  Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice 2000 Tomo IV, Civil, Jurisprudencia
TCC Materia(s): Civil Tesis: 611 Pagina: 571



Sentado lo anterior y para efecto de verificar la existencia del cese
verbal impugnado, deben analizarse los argumentos empleados por
cada parte, vinculandolos con el material probatorio ofrecido al
respecto, con el fin de generar conviccion sobre la verdad material de

los hechos materia de la presente controversia.

1. En su escrito de demanda y, concretamente, en el puntgaquintofdel
apartado correspondiente a los hechos que dan motiv demanday

el actor relata que:

ubicado en DELEGACION (CASETAID E
COLONIA BENITO JUAREZ DE
GUANAJUATO domicilio_conocide

labores cotidianas como todos

deudo de fecha 12 de junio de 2018) a lo que le manifesté porque y

simplemente me dijo que ya no requerfan de mis servicios ya tu jefe inmediato te

dird que entregues todo y te dejes de presentar a trabajar (aclarando que labore

hasta el dia 9 de junio de 2018 ya que a partir de esa fecha ya que por érdenes del
C. ¥#**indico que asf fuera). De lo que se desprende que es un despido totalmente

injustificado ya que unicamente me despidieron sin ningin motivo fundado y

motivado en la ley, cuando la realidad de las cosas es que ni siquiera sabia porque

motivo me despidieron realmente, ni mucho menos me hicieron saber las causas va

ue _en nineun momento estuve de con lo que me hicieron va que todo lo




manejaron de manera unilateral sin notificarme lo propio sobre dicho despido

(...)» [Subrayado afiadido]
2. Al respecto, en el punto correlativo de su ocurso de contestacion,
el Director de Relaciones Laborales del Municipio de Irapuato,
Guanajuato, niega categéricamente que se hubiere despedido de
manera injustificada al accionante, y afirma que la baja del actor
obedeci6 unicamente a las condiciones de salud que report6 el IM

a través del dictamen de incapacidad permanente con folio *****,

Dicha manifestacion, fue reiterada por el Presidente Mu al,
Ayuntamiento municipal y el Director de Policia icipal, todds de
Irapuato, Guanajuato, en sus respectivos ocurso cion.

Por su parte, el Secretario de Seg
en su contestacion que, derivad‘ d

el IMSS y exhibido por

A\ g
a municipal sostiene
%~ invalidez emitido por

cWRelaciones laborales en el
por el ordinal 86, fraccion 111,

mna de Seguridad Publica del Estado de

proceso, se actualiza la
inciso b), de la Ley del Sis

Guanajuato, gsto egyla Baja del actor como policia municipal.

3. Luego, ¢ a lo manifestado por la autoridad encausada,
sa en su ampliaciéon de demanda -como hechos que
a la misma-, que efectivamente tuvo una incapacidad
aflente provisional con motivo del accidente de trabajo
acontecido el 8 ocho de junio de 2017 dos mil diecisiete; no obstante,
Sefiala que dicha incapacidad no tenia el caracter de definitiva, pues

cada mes tenfa revision para ser valorado.

Ademas, el impetrante insiste en que fue cesado de manera
injustificada de su cargo como policia y sin serle manifestado cual fue

el motivo de su baja, asi como sin mediar algun tipo de procedimiento;



habiéndosele dicho unicamente que a partir del dia 8 ocho de junio de
2018 dos mil dieciocho, se le daria de baja ante el IMSS, y que se
encontraba despedido de sus labores de policia, pues ya no se

requerfan sus servicios.

4. Por su parte, en el punto correspondiente de su ocurso de

contestacion a la ampliacion de demanda, el Director de Relacion

acuerdo al dic

A\ g
Subrayado W¢ adidos.

retario de Seguridad Ciudadana municipal sefiala que

o se hubiere otorgado una incapacidad provisional al
accloflante, ésta era de caracter permanente, lo cual encuadraba en el

puesto previsto por el articulo 86, fraccion III, inciso b), de la Ley
del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato, al sefialar
que resulta procedente la baja por incapacidad permanente, lo que
implic6 un cambio de su situaciéon juridica, es decir, dejé de ser
elemento en activo en la Direcciéon de Policia Municipal para pasar a

tener la condicién de pensionado.
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Habida cuenta de lo anterior y atento al material probatorio ofrecido
por las partes, as{ como a la naturaleza de la controversia en cuestion,
este Organo Jurisdiccional se encuentra constrefiido a verificar la
existencia del acto impugnado y, en su caso, si se actualiza o no_la
hipotesis prevista en el ordinal 261, fraccion VI, del codigg de
materia, ya que el proceso administrativo unicameate ptede
substanciarse contra actos existentes y concretos, ante s

ausencia, el analisis del caso es juridicamente imposible.

Municipios de Guanajuato, es
momento- le corresponde dem‘st
fue cesado verbalmente
-cuya materializacion ac el o del mismo mes y afio-, por
el Encargado del _area Relaciones ILaborales de Irapuato,
Guanajuato,‘n loS\€rmMEs expuestos en su ocurso de demanda.
A\ g
Luego, to de acreditar la existencia del acto impugnado,
el i offeci6 como material probatorio en su demanda:
ancia de fecha 12 doce de junio de 2018 dos mil dieciocho,
crit@ por el accionante y por *** en la cual se hace constar que el
ccionante entregd los uniformes y la licencia de portacion de arma
que se le proporcionaron para el desempefio de su funcién como
policia municipal; y (ii) el testimonio de ***#* y #¥% "misma que fue
declarada desierta en audiencia de desahogo probatorio el dia 10 diez

de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.



11

No obstante y de manera independiente al camulo probatorio ofrecido
y exhibido por el accionante en su demanda, se estima que el cese
verbal cometido en contra del accionante se encuentra correctamente

demostrado en los autos que integran en la causa de conocimiento.

Ello, pues si bien es cierto que, en sus distintos ocursos de
contestacion, el Director de Relaciones Laborales del Municipio

Irapuato, Guanajuato, negd los hechos que le fueron atribuidos pag el

accionante, también es verdad que reconocié de expres

corporaciéon de policia municipal, a gausa
salud que reporté el IMSS a través del

permanente con folio numero ***
lo previsto por el ordinal 119 &31
Administrativa para el Id8
confesion formulada por

su contras.

Aunado @ lo @
autorid
4174a’419); el @ccionante fue dado de baja de su centro de trabajo

ho de junio de 2018 dos mil dieciocho, en términos de lo
préyisto por el ordinal 122 del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

8 Sustenta tal aserto, por analogfa, lo establecido en la tesis intitulada: «CONFESION HECHA EN LA DEMANDA,
EN LA CONTESTACION O EN CUALQUIER OTRO ACTO DEL JUICIO. EL ARTICULO 400 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL PREVER
QUE HARA PRUEBA PLENA SIN NECESIDAD DE RATIFICACION NI SER OFRECIDA COMO
PRUEBA, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA» Décima Epoca
Registro: 2013865 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Civil Tesis: 1a. XXVI/2017 (10a.) Pagina: 439
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Lo cual, se robustece con la constancia de fecha 12 doce de junio de

2018 dos mil dieciocho exhibida por el accionante (foja 13), la cual

permite constatar que el accionante hizo entrega del equipo que le fue

entregado para el desempefio de sus funciones, con motivo de la
determinacion verbal de la conclusion de su cargo; ello, en términos de
lo dispuesto por el articulo 86, dltimo parrafo, de la Ley del Sistemagde

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, mismo que dispo

«Articulo 86. (...) Al concluir el servicio el integrante deldéfa entregar
funcionario designado para tal efecto, toda la informacién, document
materiales, identificaciones, valores u otros recursos que hayan sido puest

responsabilidad o custodia, mediante acta de entrega-recep

A

C

Lo anterior, en concatenaciéon con el oimie xpreso de la

autoridad demandada, permite gcog

se encuentra debidamente‘ w

conclusion verbal del s io%gue

ageste  Juzgador que
existencia de la
aba el actor como Policia
municipal adscrito a rec de Policia municipal de

Irapuato, Guanajuato, dictada el dia 6 seis de junio de 2018 dos mil

dia 8 ocho del mismo mes y afio, por el

dieciocho y‘jec

Directorq, de {Reldei

Guanajuato, % midad con lo previsto por los articulos 117, 119,

121 % 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia
trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

%

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Laborales del municipio de Irapuato,

onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.
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Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantfas».’

1. Luego, en su ocurso de contestacion, el Director de Relaci@aes

Laborales del municipio de Irapuato, Guanajuato, sost

presente causa se actualiza la causal de improcedencia prevista por ¢

ordinal 261, fracciéon VI, del Coédigo de Procedi

Administrativa para el Estado y los Munigi

4

consistente en la inexistencia del acto 1

pensionado en el citado InsHguto, conforme al numeral 58 de la Ley

del Seguro S‘cial, de@ig, la baja realizada del accionante fue atento a

lo establecid inal 86, fraccion III, inciso b), de la Ley del
Sistema ublica del Estado de Guanajuato.

cto,'sc considera que tal invocacién de improcedencia resulta

todo desacertada, en virtud, primeramente, de que por los

otivos y fundamentos expuestos en el Considerando Segundo de este

allo, ha quedado debidamente acreditada la existencia del cese verbal

impugnado.

9 Octava Epoca , Registro: 210784 , Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito , Jutisprudencia , Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion , Nam. 80 , Agosto de 1994 , Materia(s): Comun , Tesis: VI.20. J/323 , Pagina: 87.
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Aunado a lo anterior, se aprecia que los planteamientos que sustentan
la causal de improcedencia en estudio no se realizaron para efecto de
evidenciar la improcedencia del proceso, sino con el propdsito de

sostener la legalidad y validez de su actuacion.

En ese sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia

constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fon

controversia planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del

como los argumentos del Director de Relaciones

Municipio de Irapuato, Guanajuato, versan sobre situaciones

inciden en la procedencia del proceso, sino en e io de fondo,
es viable desestimarlos. Sobre el &ma,G icable la

jurisprudencia que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICI O SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOL UDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA R as causales de improcedencia del
juicio de garantias debe e in ables, de lo que se desprende que si se

hace valer una en la que se

con el fondo del i0, debe

olucre una argumentaciéon intimamente relacionada

stimarse»!0

2. Por ot us ocursos de contestaciéon, el Presidente

municigal;¥el iento municipal y el Subsecretario de Seguridad
Ci ana, tgdos de Irapuato, Guanajuato, niegan haber dictado,
ad@, cjecutado o intentado ejecutar el acto impugnado por el

260l te en la causa de conocimiento.

Al respecto, quien resuelve estima como acertada tal aseveracion,
actualizandose la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

traccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

10 Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);

Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, inicamente en relacién con
el Presidente municipal, el Ayuntamiento municipal y el Subsecretario
de Seguridad Ciudadana, todos de Irapuato, Guanajuato, en virtud de
que éstos no tienen el caracter de autoridades demandadas, como

a continuacion se expone:

El articulo 251, fraccion 11, inciso «), del Codigo de Procedimiento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajtato,

expresamente dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir (...)

II. Tendran el caracter de demandado:
A\ g
a) Las autoridades que dicten, ordeneifjejctlitenVe, tragén de ejecutar el acto
o la resolucién impugnada; y (Q».
De acuerdo al transca Q ra efectos del proceso
u

0

desde un punto de vista for

er
administrativo, el carac to demandada debe observarse

al, esto es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad ‘la que se Mputa la emision del acto combatido.

A J

Es deci inar si a una entidad administrativa puede

recl

mplimiento de cierta pretension en el proceso
debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
end) intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido; habida cuenta

que el caracter de autoridad demandada para los efectos de la

rocedencia del proceso administrativo, no deriva de la imputacién

ue de cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad

administrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y

asf generar una afectacion a la esfera juridica del particular.
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Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio que sefiala:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccién II, v 251, fraccion 11

inciso a), del Cédigo de Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado

los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge Unicamente como autoridad

demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o entida atal
municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tie 1 caractegysi

no dictd, ordend, ejecutd o traté de ejecutar la resolucién impu 11

Subrayado propio.
Asi entonces, conforme al apartado de Ifddentdn %ndiente a
los hechos que dieron motivo a la demafida iderando también

los argumentos planteados por‘el a6ty ﬁ iacion de la misma,

se aprecia que la autoridad a quign sehat de manera directa el cese

verbal de su cargo ircegor Relaciones Laborales del

Municipio de Irapuato, juato, quien confesé de manera expresa

haber comunicado cciondfite su baja como policia municipal;
circunstancia‘ c%eadude en que fue dicha autoridad quien dict6 el
acto impu

Ant &rama, es inconcuso que directamente el Presidente

el Ayuntamiento municipal y el Subsecretario de Seguridad

na, todos de Irapuato, Guanajuato, no tienen el caracter de
toridades demandadas en el proceso de origen, porque no se acredita
que hubieren dictado, ordenado, ejecutado o intentado ejecutar

directamente el cese verbal del accionante.

" Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién

electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el ordinal 261,
fraccion VII, en relaciéon con el diverso 256 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente sobreseer en el
presente proceso unicamente respecto del Presidente municipal,
el Ayuntamiento municipal y el Subsecretario de Seguridad

Ciudadana, todos de Irapuato, Guanajuato.

Finalmente, se puntualiza que en la presente causa pe en com
autoridades demandadas: (i) el Director de Relaciones Laborales;

(ii) el Secretario de Seguridad Ciudadana; (ii) el

Justicia para los Cuerpos de Seguridad Pflglica'

Irapuato, Guanajuato.

Clarificando al respecto un ufos de contestacion,
el Secretario de Segurida na nsejo de Honor y Justicia
ub xpresaron que en términos de

sto en el ordinal 86, fraccion 111, inciso b), de la Ley

eguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Agotado lo anterior, y al no advertirse que se actualice alguna otra

ausal de improcedencia o sobreseimiento en términos de losa articulo
261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se procede a realizar el

analisis del fondo de la presente causa administrativa.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendiente a controvertir su
eficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en
la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos.

Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencs
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUST AD EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIASU T S CION).2

A J

QUuINTO. Estudio de los conceptos acion. Por cuestion

de método, se precisa que el estudigyd os de impugnacion,

se abordara de forma conjunta)d 1a vinculacion que existe

entre éstos; ello tie analogfa, en la tesis de

jurisprudencia «CONCEP VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE RA I VIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PRORUESEO O EN UNO DIVERSO» "’
4
Asi, de aNa lizado al concepto de impugnacion identificado
cfito de demanda y al punto «Cuarto» de la ampliacién
a, se aprecia que el actor aduce, medularmente, que el acto
ugnado fue emitido en inobservancia de las formalidades

senciales exigidas por la ley, asi como en ausencia de motivos y

undamentos legales.

12 Novena Epoca, Registro: 164618 , Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién , Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis , Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta , Tomo XXXI, Mayo de 2010 ,
Tesis: 2a. /].58/2010 , Pagina: 830.

13 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX , Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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Ello, pues manifiesta que fue cesado de su cargo como policia de
manera injustificada e incluso sin serle manifestada la causa por la cual
fue dado de baja, sin mediar procedimiento ni explicacion
debidamente fundada y motivada; ademas, agrega que unicamente le
fue comunicado de manera verbal que a partir del 8 ocho de junio de
2018 dos mil dieciocho se le darfa de baja del IMSS, ya que_se

encontraba despedido de sus labores.

laborando en su puesto, contrario a lo referido p@*&las autoridades

demandadas en su ocurso contestacion a~1 sef tenia una

q

incapacidad permanente, pues se le dio dicha 1ncapacidad vy,
por tanto, se encontraba apto paratcali aBgres como policia.

Al respecto, las autori an sostienen la legalidad y
validez de su actuacion, a baja*a la que fue sujeto el accionante

tue el resultado directo de la Macapacidad permanente determinada por

el Seguro Social -autoridad legalmente
autorizada p? % cto [acotan]-, sin encontrarse obligadas a
somete N a un procedimiento por actualizarse la hipotesis
legal (pr el articulo 86, fraccién 111, inciso b), de la Ley del
% cguridad Publica para el Estado de Guanajuato.
ambién afaden las encausadas que, en caso de ignorar las
condiciones de salud del accionante -insuficientes para realizar guardia

y cuidado-, se estarfa vulnerando el servicio de seguridad publica y en

general, a toda la ciudadania.
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Igualmente, sefialan que no se despidi6 al accionante ni se le dio de
baja del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino que su situacion
juridica fue cambiada a «pensionado» conforme al oficio numero
wrk - emitido por el referido instituto y recibiendo el justiciable las
percepciones econémicas a través de dicha institucién; por lo que, en
caso de no respetarse la incapacidad ni la temporalidad de la misma, el
accionante estarfa recibiendo un doble pago, en perjuicio, de

hacienda publica municipal.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 299, fracciofy I, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p@fiyel Estado y los

presente proceso consiste en determinafysi toridades encausadas

emitieron o no la determinacion al accionante de su
cargo como policia municipaﬁ ey OF icia de las formalidades

esenciales exigidas por la

Ahora bien, en atencion a loSjargumentos expresados por las partes y

is a la totalidad del material probatorio que

verbal impugnado, con base en las siguientes

ciones:

onforme al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
nidos Mexicanos'* -que establece la garantia de legalidad-, todo acto

autoritario debe constar por escrito, estar fundado y motivado,

4 «Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastarda con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo(...)»
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entendiéndose por lo primero que el documento que lo contenga debe
expresar con precision los preceptos aplicables al caso, y por lo
segundo, que necesariamente deben senalarse las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, requiriéndose ademas
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables al caso de que se trate.

Por otro lado, en cumplimiento de la garantia de legali el acto d

autoridad debe ser expedido por autoridad competente, es , por
entidad que tenga facultades legales para emitd requiriéndose
también que el documento en que con‘te e 0 stion, sea

suscrito al calce por el funcionario respcegiv

que el acto de autorida

ya que, desde el punto

autenticidad a los actos juridi®@s -entre los que se encuentran los actos
de autorida‘, p
especificy

clla no pueden atribuirse a una persona

En el articulo 137, fracciones II, V y VI del Cédigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nicipios de Guanajuato, dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo: (...) ILI. Tener
objeto fisicamente posible, licito, determinado o determinable, preciso en cuanto a
circunstancias de tiempo y lugar, y estar previsto por el ordenamiento juridico
aplicable (...) V. Constar por escrito, indicar la autoridad de la que emane y
contener la firma autégrafa o electronica del servidor publico, salvo en aquellos
casos en que se trate de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable
autorice una forma distinta de emisidn, inclusive medios electronicos. VI. Estar

debidamente fundado y motivado (...)»
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Lo anterior, a fin de que el ciudadano esté en posibilidad de conocer
con precision los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta
para emitir el acto de autoridad. Ilustra lo anterior, las tesis aisladas que

a continuacion se transcriben:

«MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE SATISFA
EL REQUISITO CONTENIDO EN EL ARTICU

de que la parte afectada con el acto de molestia pue ocerlo v estar en

condiciones de producir o preparar su defensa.»'s

M QUE DEBEN

S. De lo dispuesto en

rend@dque la emision de todo acto

e de tres requisitos minimos, a

autoridad provenga de una autoridad competente significa que la
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus

tribliciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentaciéon es entendida
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento esctito, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda
imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de
legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades s6lo pueden
hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los hechos

en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos

15 Novena Epoca; Registro: 199679; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Enero de 1997; Materia(s): Comun; Tesis: XX.102 K; Pagina: 501.
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en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacién y el
de la motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible
citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni
exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones.
Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del procedimiento.»!¢

Lo resaltado es propio.

En este contexto, la autoridad emisora de un acto de autoridad qu

incida en la esfera de derechos de un gobernado, delagndarle certeza del

acto al realizarlo de forma escrita, y expresar gm de manera
completa, en la actuacion de que se4gratey, Iz de todas las
circunstancias y condiciones queqdetegmifarofyel acto de voluntad
autoritario, de manera que seatv' e claro para el afectado

poder cuestionar y contr: ir ‘@l me a decision, permitiéndole

una real y auténtica defe

Por otra pe‘te, artf@ulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la

Constitugion los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
toda per echo al trabajo digno y socialmente util; ademas,
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los

esta
i S as instituciones policiales de la Federacion, las entidades
rafivas y los Municipios, unicamente podran ser: (i) separados de

sus cargos, si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
omento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones; o
(ii) removidos, por incurrir en responsabilidad en el desempefo de

sus funciones.

16 Novena Epoca; Registro: 184546; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.52 K; Pagina:
1050.



24

Asimismo, el marco constitucional en cita también preceptia que si

una autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,

«baja», cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue

injustificada, el Estado sé6lo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado

del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

A su vez, dichos supuestos en encuentran establecidos renciado

en los articulos 94 de la Ley General del Sistema Naci@gal de

de Carrera Policial para el municip

disponen que la conclusiéon de n integrante de la

terminacion de su

corporaciéon de  seguridad ’u

nombramiento o la ces e legales, por las siguientes
causas:
1. Se cumplimiento a cualquiera de los requisitos
de qper o cuando en los procesos de promocion

con u\ iguientes circunstancias: (i) Si hubiere sido

tres procesos consecutivos de promocién sin que

a cipado en los mismos, o que habiendo participado en
%b s procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato
superior que le corresponderfa por causas imputables a él;

(i) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y (iii) Que del expediente del integrante no se

desprendan méritos suficientes a juicio de las Comisiones para

conservar su permanencia.
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2. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de
conformidad con las disposiciones relativas al régimen

disciplinario, o

3. Baja, por: (i) Renuncia; (ii) Muerte o incapacidad permanente,

o (iii) Jubilacién o Retiro.

Luego, los numerales 78 de la Ley General del Siste acional

Seguridad Publica, 70 de la Ley del Sistema de Seguridad P

Estado de Guanajuato, y 2 del Reglamento del Servieig Profesional de

e aun cuando la Ley General del Sistema

Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica

Banajuato, y el Reglamento del Servicio Profesional de
1al para el municipio de Irapuato, Guanajuato,
isporien de manera expresa algin procedimiento para determinar
la baja de los integrantes de una institucién policial; ello, de ninguna

anera justifica que tal decision pueda efectuarse de manera

verbal.

Mas adn, el hecho de que la baja de un elemento de un cuerpo de
seguridad publica municipal -como forma de conclusion de su

servicio-, no se encuentre expresamente previsto en la norma,
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no exime a la autoridad administrativa de cumplir con su
obligacion de garantizar al particular sus derechos de seguridad
juridica, previa audiencia y adecuada defensa, consagrados en los
numerales 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sin excepcion alguna.

Sustenta lo anterior'’, lo establecido en la jurisprudencia cuyo gubro
texto rezan:
E

«AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE A U
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PRE EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La citcu

ia de que no exista
en la ley aplicable precepto alguno que imponga

obligacién de respetar a alguno de los integgesados

gobernados, sin excep

En el presente asunte, se resalga que el accionante niega que la baja

de su carg‘ se Rubiere, realizado en respeto a su garantia de

audiencﬁ, a través de mandamiento debidamente
funda ; expresion que si implica una negativa lisa y
lana; cyfuc fue realizada de manera categorica, sin condiciones

odo, sin comprender la afirmacion de otro hecho.

En congruencia con el criterio asumido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
rcuito, dentro de la resoluciéon emitida el dia 22 veintidés de febrero de 2019 dios mil diecinueve, dentro del Amparo
Directo Administrativo ntimero 573/2018, en el cual se pronuncio, en esencia, que: «(...) debe privilegiarse la aplicacién
del articulo 14 de la Constitucién Federal, pues la circunstancia de que la norma aplicable al caso no imponga a la autoridad
administrativa la obligacién de respetar el derecho fundamental de previa audiencia, no la exime de datle al gobernado, sin
excepcidn, la oportunidad de ser oido en defensa.»
18 Séptima Epoca, Registro: 238542 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Volumen 66, Tercera Parte Materia(s): Administrativa, Comun Tesis: Pagina: 50
19 Tlustrativo de lo anterior , resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
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De ese modo, conforme a las reglas de la distribucién de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada la obligacion de demostrar
que para efecto de resolver la baja del accionante si fue emitido un
mandamiento escrito mediante el cual se expusieran las causas y
sustento legal de la decisiéon de la autoridad, posibilitando, asi

accionante su defensa.

Para efecto de colmar la carga probatoria que les fue aSignada,
las autoridades demandadas senalaron en sus ocur contestacion
que el acto administrativo mediante el ~cua1 S baja del

accionante, es el dictamen de incapaci % emitido por el

instituto Mexicano del Seguro So e como prueba para

tal efecto, la copia certificada d‘ incapacidad permanente

por riesgo de trabajo de folio *****(foja 62), a

nombre del justiciable y cual s¢ dictamina de manera inicial la

incapacidad permangate provisignal del actor, por accidente de trabajo

ocurrido el § och@yde Jwnio de 2017 dos mil diecisiete, y bajo la

siguienteﬁ sc

A \gs PRIMERA CITA PARA DICTAMINACION CON EXPEDIENTE
OMPLET®) 06/04/2018 ANTECEDENTE DE HIPOACUSIA MODERADA A
UNDA DERECHA Y MODERADA A SEVERA IZQUIERDA
OSTICADA REFERIDA EN NOTA DE OTORRINOLARINGOLOGIA DE

CHA 09/07/2013. INICIA PADECIMIENTO ACTUAL AL ENCONTRARSE
REALIZANDO RONDIN A BORDO DE CABALLO SUFRE CADA EN DECUBITO
DORSAL OCASIONANDOLE PERDIDA DEL ESTADO DE CONCIENCIA,
FRACTURA NASAL. PERDIDA DE INCISIVO CENTRAL DERECHO, HERIDA
EN LABIO SUPERIOR, HERIDA EN REGION SUPRACILIAR IZQUIERDA FUE

RESOLUCIONES DE AQUELLA , QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epocz; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII , Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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TRASLADADO A RECIBIR ATENCION DONDE SE INTEGRO DIAGNOSTICO
DE  TRAUMATISMO  CRANEOENCEFALICO, EVOLUCIONO  CON
CICATRIZACION DE HERIDAS SIN EMBARGO CON IRRITABILIDAD,
LABILIDAD EMOCIONAL. DESORIENTACION QUE LE HA OCASIONADO
EXTRAVIO DE SU DOMICILIO EN VARIAS OCASIONES CON AUTO Y
HETEROAGRESIVIDAD VALORADO POR PSIQUIATRIA 29/11/2017 CON
DIAGNOSTICO TRASTORNO MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO
SECUNDARIO A LESION CEREBRAL Y VERTIGO DE MINUTOS DE
DURACION ACOMPANADO CON NAUSEAS Y VOMITO, VALORADO

AUDIOLOGIA 26/12/2017 CON DIAGNOSTICO DE LESION VES
IZQUIERDA NO COMPENSADA. PRONOSTICO RESERVAD
FUNCION A EXPENSAS DE COMPENSACION VESTIB
CALORICAS CON PARESIA VESTIBULAR DE 47%. QUE SE HA
DE MANERA CONSERVADORA, ACTUALMENTE REFIERE VE

LABILIDAD EMOCIONAL EXPLORACION FISICA: TAL 7 M. PESO 85.500
TA 170/100 MMHG. FC 86 POR MINUTO, FR 16 POR MINUT, SCULINO DE
EDAD APARENTE SIMILAR A LA CRONOIQGIC CON A CON BASE
DE SUSTENTACION ANCHA SIN AUXILIARE CHA, FUNCIONES

MENTALES SUPERIORES CO
DISMINUIDOS, CAPACIDAD m\x‘c s

MEMO IATA Y JUICIO

IDA, DESORIENTADO
Z DE EN REGION SUPRA
CON AUSENCIA DE INCISIVO
LL AURICULARES  IMPLANTACION
PANICA INTEGRA EXAMEN MINIMENTAL

EN TIEMPO. CRANEO NO
CILIAR IZQUIERDA N
CENTRAL DEREC
SIMETRICA MEMBRAN
REPORTA DETERIQRO.»

)

No obstante, ‘ ra que la autoridad demandada yerra en su
apreciaciontoda vez que el dictamen de incapacidad permanente o
defu 18sgo de trabajo (ST-3) antes citado, no constituye por

0 acto de molestia o privativo y, mucho menos,
inf§trativo, conforme a lo dispuesto por el ordinal 136 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

Sino que, dicho dictamen, unicamente representa un documento con
caracter meramente informativo e instrumental, puesto que solo
contiene la opiniéon de un profesional en medicina del trabajo acerca de

las condiciones de salud del accionante.
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Sustenta lo anterior, en lo conducente, lo dispuesto en la

jurisprudencia siguiente:

«PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LA PRIMA EN
EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. LOS DICTAMENES
ELABORADOS POR PERSONAL MEDICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS FORMATOS ST-2, ST-3,
ST-7 Y ST-9, NO SON ACTOS DEFINITIVOS EN MATE
ADMINISTRATIVA Y, POR TANTO, NO SON IMPUGNABLE T

Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Cla

Recaudacién y Fiscalizacién, y en lo que gncie

determinacién de la prima en el seguro déSics abaj@y se¢ advierte que los

dictimenes a que se refieren los forp Itajpo sgo de trabajo; ST-3,

ajo; ST-7, aviso de atencién

incapacidad permanente o defun‘(sn pa
ab

médica inicial y calificacién de pro

to que en ese momento no puede considerarse que lesione intereses
legalmente protegidos; por tal razén, los instrumentos de informaciéon médica
dicados no son impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa ni

ante las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.»?

Subrayado propio.

20 Décima Epoca Registro: 2016523 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién Publicacién: viernes 06 de abril de 2018 10:10 h Materia(s): (Administrativa, Laboral) Tesis: 2a./]. 26/2018
(10a.)
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Aunado a lo anterior, también debe destacarse que el dictamen en

referencia mucho menos puede sustituir a la resolucién cuya emisién

era obligaciéon de la autoridad competente para efecto de resolver la

baja del accionante, con el propodsito de definir su situacion juridica

individual y concreta como integrante de la institucion policial del
municipio de Irapuato, Guanajuato; en caso de actualizarse alguna de
las hipodtesis contenidas en el ordinal 123, fraccion 111, del Reglamen
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipiofde
Irapuato, Guanajuato.

Sin embargo, al no encontrarse suficientemente gl€fpostrado en la

secuela procesal que, para resolver la tern%inaci 3 1
ida emandadas hubieran
ualy hayan explicado al

anera «verbal», circunstancia

del nombramiento del actor, las aut

emitido una resolucién por esc
accionante, de manera concretaylo
sustento la baja de su ca
dicha resoluciéon fue r

que automaticamente implica¥ailegalidad de tal determinacion.

Sustenta®al acido en la jurisprudencia siguiente:

«SEGU JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES VERBALES

E AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN SI MISMAS DEL
[CULO 16 CONSTITUCIONAL. El articulo 16 constitucional contiene

uflh garantia de seguridad juridica, que se traduce en la forma del acto autoritario de
olestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento por escrito, pues

solamente de esta manera puede observarse la fundamentacién del acto de
autoridad, por lo que cualquier mandamiento u orden verbal que originen una

molestia en los bienes juridicos, son contrarios a dicho precepto constitucional »?!

2t Octava Epoca Registro: 216272 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Num. 65, Mayo de 1993 Materia(s): Comun Tesis: XXI.1o. J/6 Pégina: 61
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Ademas, se aprecia que el Secretario de Seguridad Ciudadana y el
Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica,
seflalan en sus ocursos de contestaciéon que la baja del impetrante fue
realizada con apego a legalidad, al haberse actualizado la hipétesis legal
prevista en el articulo 86, fraccion 111, inciso b), de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato; y que,

no se despidio injustificadamente al accionante, sino que

juridica solo fue cambiada a «pensionado» conforme jo numer
ok

No obstante, como tales manifestaciongs n 1o estas por
escrito ante el accionante, se con las) mismas estan

dirigidas a perfeccionar la ac autoridad, lo cual

resulta juridicamente inadmi‘ib

Ello, con fundamento ispucsto por el articulo 282, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Guanajuato, asi como de conformidad con

lo establ®ido

Corte d Nacién que indica:

NTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
PO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
autoridades responsables no cumplen con la obligaciéon constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las

razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

.. 22
aparecen en documento distinto.»

22 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Matetia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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Sin perjuicio de lo anterior, el accionante también expresa en su
demanda que le fue otorgada una incapacidad permanente provisional
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, con motivo de un
accidente de trabajo acontecido el 8 ocho de junio de 2017 dos mil

diecisiete.

Hecho que las autoridades reconocen como cierto solo respecto

la veracidad del accidente de trabajo y que el mismo

consecuencia al accionante wuna incapacidad

no obstante, niegan que la misma tuviera el caracter de «provisiggal».

Para acreditar lo anterior, exhibieron como a S cursos de
contestacion, copia certificada de: (i) @fic er@ ****(foja 61),
emitido el dia 18 dieciocho de ma oSWmil dieciocho, por la

Coordinadora Delegacional de gal bajo, mediante el cual se

remite dictamen de inc te o defuncioén por riesgo de
se informa que el mismo es de tipo

«inicialy, asi como de, carictcfygprovisionaly; y (ii) dictamen numero

minicial la incapacidad permanente provisional del

) . & |
dictamina )
actof, ccident

¢ de trabajo ocurrido el 8 ocho de junio de 2017 dos
mil diecisiete.

% documentales fueron oportunamente objetadas por el

ccionante y, a su vez, el actor también amplié su escrito inicial de

emanda respecto de éstas, bajo los siguientes argumentos:

» Contrario a lo referido por la autoridad, la incapacidad en cita no
tenfa el caracter de definitivo, pues conforme su expediente clinico -
mismo que obra en autos-, tenfa revisiéon cada mes en el Instituto

Mexicano de Seguridad Social para ser valorado;
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» El dia 6 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho, fue emitido
dictamen de ata de riesgo de trabajo, por lo que el 10 diez del
mismo mes y aflo, el Comandante de la Policia Montada informé al
Encargado del Despacho de la Direcciéon de Policia municipal que el
actor presento aviso de alta por riesgo de trabajo y que, a partir del
11 once de abril de esa anualidad, se presentaria a prestar

servicio; y

» A partir del dia 11 once de abril del 2018 dos mil di
la fecha en que fue cesado, éste se encontraba presta

servicios.

Para demostrar las anteriores disertacion ionafite exhibi® como

.

anexos a su ocurso de objecion n de demanda, las

documentales consistentes en:

diez de abril de 2018 d
de la Policia Montada, y
Direccién de Polic nicipa

por riesgo ds foja499), emitida el 6 seis de abril de 2018 dos

ii) copia simple del dictamen de alta

oghoy por el IMSS; y (iv) dictamen a nombre del actor (foja

364)”", emitido el 6 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho, por el

SS, en e «cual si bien obra indicado «INCAPACIDAD

23 Documento también visible a fojas 332 y 333, mismo que integra parte del expediente clinico del actor exhibido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social en la presente secuela procesal.
2 Documento también visible a foja 306, mismo que integra parte del expediente clinico del actor exhibido por el Instituto

Mexicano del Seguro Social en la presente secuela procesal.
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PERMANENTE:SI», también es verdad que obra sefialada como fecha de

inicio de labores el 11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho.

Ademas, las autoridades demandadas insisten en sus contestaciones
que, con base en la incapacidad permanente el accionante no fue dado
de baja, sino que su estatus juridico como elemento activo en la policia

municipal paso a convertirse en el de «pensionado» del Institu

Mexicano del Seguro Social, y para acreditar tal ci
ofrecieron como prueba el informe de autoridad a ¢
instituto para que informara si el actor recibe una pension der

la incapacidad que presenta, asi como la fecha de e se recibe la

misma. . Q

Luego, de un analisis realizado al idad rendido por el

Instituto Mexicano del Seguro §o ' Y12 419) y contrario a lo

11 once de 4ril de

de abril e 2 %

Antglesc panoama, con fundamento en lo dispuesto por los ordinales

119, 122, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dos mil diecisiete y de término el 10 diez

1 dieciocho.

igistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
esuelve genera convicciéon de que las autoridades demandadas
aprecian de manera equivocada los hechos que dieron motivo al acto
impugnado, ya que si bien **** _actor- estuvo sujeto a una
incapacidad permanente -motivo por el cual le fue otorgada una
pension-, es incuestionable que tanto la incapacidad como la pension

antes referidas no fueron definitivas, sino que éstas revestian
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solamente el caracter de provisionales, maxime que a partir del 11 once

de abril de 2018 dos mil dieciocho, el justiciable va se encontraba dado

de alta de la incapacidad diagnosticada y, sobre todo, en posibilidad de

reanudar sus labores en la prestacién del servicio de seguridad puiblica

municipal, conforme al dictamen con nimero de folio **#¥*,

Lo anterior, considerando que los ordinales 58, fracciéon I, y 61 de

Ley del Seguro Social, asi como el articulo 30 del Re
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano de S
disponen que en el caso de que el asegurado sufra un riesgo

y las lesiones o padecimiento le impidan laborar:

(i) Podra permanecer incapacita o®has por enta y dos

semanas, y dentro de ese periodo se [&yda ;

vez transcurrido el periodo antes referido

(de Adaptacion), se otorgara la pension definitiva en los términos

el articulo 58 fracciones II y III de la Ley del Seguro Social.

Agotado lo anterior, se estima que la razén asiste al actor en la causa

de conocimiento, al resultar patente que, por una parte, el cese verbal

25 La valuacién de la incapacidad permanente sera realizada por los médicos de los servicios institucionales de Salud en el
Trabajo, con base en la informacién médica del Instituto y lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, la Ley y sus

Reglamentos.
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efectuado en su contra se materializ6 sin expresar de manera escrita el
fundamento y motivaciéon de su causa y, por tanto, sin garantizarle
debidamente su defensa, aunado a la incorrecta apreciaciéon de los
hechos por las encuestas y la errénea aplicaciéon del articulo 80,
fraccion 111, inciso b), de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica para

el Estado de Guanajuato®, en petjuicio del actor.

De esa manera, queda demostrada la causal conte
articulo 302, fracciones II y VI, del Cédigo de Pr

Justicia Administrativa para el Estadoy los Munici

Guanajuato, al evidenciarse que la baja del accio como policia
municipal fue injustificada, asi como realiz resion al
margen de legalidad previsto por los didinales§lo6 Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicane

del Codigo de Procedimiento y‘us iCI2 %
los Municipios de Guar@

racciones II, V y VI,

nistrativa para el Estado y

Como consecuencia, resultaWgnnecesario el andlisis y estudio de los

conceptos d‘imp acl@n restantes, siendo sustento de este criterio la

siguienteﬁlrisq
« E E VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES

«
ESARIO. Si al considerarse fundado un concepto de violacion ello trae
como cofiSecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,

%qu cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido
27
la sentencia.»

20 «Articulo 86. La conclusién del servicio de un integrante de las Instituciones Policiales es la terminacién de su

nombramiento o la cesacién de sus efectos legales por las siguientes causas: (...) IIL. Baja, por: (...) b) Muerte o incapacidad
permanente; o (...)»

27 Fpoca: Octava Epoca Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86
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Ademas, se puntualiza que la nulidad debers ser lisa y llana®, dada la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban
previo a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa.
Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SEN'EENC
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE VIE
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE E O EN
T

RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMIN

la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (*), de rubr
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CO

SEPARACION, REMOCION, BAJA, CES
DE TERMINACION DEL S
INSTITUCIONES POLICIAL@S,

CONTRA LA
R OTRA FORMA
IEMBROS DE LAS
\CION AL DERECHO DE
TORIDAD RESPONSABLE A
SPONDIENTE Y LAS DEMAS
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

PRESTACIONES A QUE

quejoso impugne mparo 6

ecto la ilegalidad de la resolucién definitiva,

sicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

s&h d¢ constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del
e se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion

correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

28 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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expediente personal del servidor puiblico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»??

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de la conclusion verbal de su cargo como Policia municipal adscrit
la Direcciéon de Policia municipal de Irapuato, Guanajuato, dictada ¢
dia 6 seis de junio de 2018 dos mil dieciocho y materializd@a el 8 oc
del mismo mes y afio, por el Encargado del area de acio

Laborales de Irapuato, Guanajuato..

SEXTO. Analisis de las pretensi &, a tisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estu as pretensiones
solicitadas por el actor. ‘

De manera previa y toda e r solicita el pago de diversas

prestaciones economicas derivadas del cese ilegal de su cargo,

es necesario  fijar uneracion que el actor percibfa de manera

diaria inggra lcular las prestaciones a que tenga derecho el
prornoven\

Luegd@, se za que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
e rio diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,

es dios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia «de manera regulam el servidor puablico por la

prestacion de sus servicios.

29 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comin, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.
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Ello, de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia cuyo

rubro indica: «SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL

ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008»".

Ademas, la determinacion de la remuneracion diaria i da deber
realizarse conforme a la ultima percepcion demostrada efjautos,

con independencia de si en periodos anteriores diglfigpercepcion fue

n aspecto

MONTO NO DEBE

«SALARIOS VENCIDOS. PA%A
O POR EL PATRON

TOMARSE EN CUENTA EL'S

a fija nto de los salarios vencidos a que

Fe el Trabajo, la Junta debe atender a lo
anda y en su contestacion como monto del salario
oversia, a las pruebas que hayan ofrecido, cuya

en términos de los articulos 784, fraccion XII y 804,

e r el monto de las indemnizaciones que deban pagarse a los
abajadoregise tomard como base al salario correspondiente al dfa en que nazca el
ho a obtenerlas, siendo éste el del despido, por lo que debe atenderse al dltimo
salario percibido por el actor, alegado por las partes, y demostrado en caso de
ntroversia. Por tanto, el salario del ofrecimiento de trabajo formulado por el
patrén durante la tramitacién del juicio laboral, superior al sefialado en el apartado
de hechos de su contestacién, como propuesta conciliatoria a partir de la
reinstalacion, no puede tomarse en cuenta para fijar el monto de los salarios

vencidos, toda vez que los efectos de la propuesta u oferta conciliatoria se dan hacia

30; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII , Septiembre de 2012 , Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012
(10a.); Pagina: 617.
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el futuro de la reinstalacién y no al pasado, instante en que, precisamente, concluye

la condena a su pago.» 3.

En su demanda, el accionante también sefiala en su escrito inicial que,
como contraprestacion de sus servicios, recibfa un sueldo por la
cantidad de $**** de manera catorcenal; hecho que el accionante
acredita mediante la prueba documental consistente en original
recibo de pago de sueldo numero ***** emitido por el Municifio d
Irapuato, Guanajuato, y relativo al periodo 26 veintiséisgde diciemb

de 2017 diecisiete.

le fue requerido mediante a@lierdo de fecha 12 doce de junio de 2017

dos mil diec‘siete , manefa particular, se aprecia como ultima

remuner%ci()n al%accionante, la consignada en el recibo de
pago de \ ero **F* (foja 55), emitido a nombre del
justici Municipio de Irapuato, Guanajuato, y con fecha de

dia o de junio de 2018 dos mil dieciocho.

D ental que, si bien fue oportunamente objetada por el

cionante en cuanto a su alcance y valor probatorio, lo cierto es que
tal disertacion resulta ineficaz, ya que no sefala las causas especificas
en las que apoya su desacuerdo, asi como tampoco exhibe material

probatorio que demuestre dicha oposicion; ello, maxime que en dicho

31 Décima Epoca Registro: 2011992 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién Libro 32, Julio de 2016, Tomo I Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 65/2016 (10a.) Pagina: 741
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recibo de pago obra plasmada por el accionante firma de conformidad,
misma que el accionante no debati6 su veracidad ni objeté su
autenticidad. Esclarece lo anterior, por analogia, lo establecido en la

siguiente tesis:

«DOCUMENTOS PRIVADOS OBJETADOS INSUFICIENTEMENTE,
VALOR PROBATORIO DE LOS. Para que la objecién a los docum

privados de motivo para negarles valor probatorio, no basta con que uga de

probatorio que le corresponda, aunque no hava sido r

Subrayado propio.

cuantificar las diversas

Luego, se determina que pa’a c

prestaciones solicitadas clonantéy debera considerarse el recibo
de pago de sueldo nume £ por ¥FF¥*corresponder a la dltima
egrada

remuneracion diari reditada en autos-, y no asi el recibo
de pago exhj‘id el a8gor en su escrito de demanda.

Luego % ad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121,
123¢7 1 i

el odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

tade y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve genera
comyigeion de que el accionante percibié como dltima remuneracion
iaria integrada la cantidad de $***** por periodo catorcenal, la cual se

integra por los siguientes conceptos:

Percepciones Importe
Sueldo h

32 Sexta Epoca Registro: 269240 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Volumen CXXXIII, Cuarta Parte Materia(s): Comuin Tesis: Pagina: 59
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Previsién Social Mul § ook

Asignacién_Riesgo_Tr § Aotttk

Por consiguiente, se obtiene que la remuneracion diaria integrada
que percibia el justiciable era la cantidad de $***** como

resultado de dividir de $*** entre 14 catorce dias; cantidad que se

tendra como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho

remuneracién diaria ordinaria percibida por el acto

Hechas las consideraciones anteriores, estudio de las

] % cOnocidas y otorgadas
igaicates puntos:

(i) El pago de la indemnizagcion constitucional.

pretensiones que el impetrante ‘oli

en la presente causa™, conformea |

articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del

g Puablica del Estado de Guanajuato, en relacion
con % 23, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
ci olitica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la
%&3 a conclusion del servicio que prestaba el accionante, es
roccdente reconocetle el derecho a la indemnizacién
nstitucional que se integra con el pago de 03 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

3 Identificadas como (iv) del Considerando Primero de esta sentencia.

3 Estos , se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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La determinaciéon anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
tederativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cump

con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefial ar

prestaciones a que tenga derecho, sin que en

ultado d

reincorporacion al servicio, cualquiera que s

defensa que se hubiere promovidg
constitucional proscribe el de‘ch
miembros de las instituci Jad publica con los que el

Estado -en cualquiera niv e gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

, 1a”Constitucion Federal prevé como garantia

ina indemnizaciéon a favor de los agentes del
, los peritos y los miembros de las instituciones

Federacion, las entidades federativas y los Municipios,

actualice la hipotesis normativa seflalada con antelacion,
cuy0 monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

ministrativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al legislador secundario a
contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,

estatal y municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de
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delimitacién de éstos que por concepto de indemnizacion
corresponden a los servidores publicos aludidos ante una terminacién
injustificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucignal

prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnj

debe cubrirsele al servidor publico que es separado, re
baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que,
nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse ivo el derecho
fundamental a favor del servidor publico ~med' a i6n de las

normas constitucionales y legales que fa r@sultan aplicables

al caso concreto, lo que en sentidoges es una aplicacioén

supletoria de ordenamientos c‘ a % oral; de otra manera, se
desconoceria el régimen % aturaleza de la relacion que
rige el servicio de los 0s as instituciones policiales y el
Estado.

En ese t@nor, no exista a favor de los servidores publicos
sefialad o parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del

it culo 123 Constitucional, la protecciéon constitucional a

ilidad en el empleo por el régimen de exclusion que esta misma
engy ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
ervidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
a indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.
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De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sefiala que: «.. La ley determinard los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizaciéon deberd cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera d

obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que ia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minume constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion,
de salario por despido injustificado, asi 0 veinte dias
por cada afio laborado, cuandogel patr ¢ obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de

debe

indemnizacion,

oliciales que sean separados injustificadamente de su
oWy “que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio, debiéndose
brirse por concepto de indemnizacion, el pago de 3 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,

del Apartado B, pues esta Sala solo esta aplicando por analogia al
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presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe

la misma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de,la

Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION P
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,

UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAG 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO ANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDEN A‘l /J119 SLADAS 2a

la Segunda Sala de la Suprema Corte

contenido en las tesis indicadas,‘ esti

(1€ i6n abandona el criterio
% aforme al articulo 123, apartado

B, fraccién XIII, segund de onstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el te favor de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los bros de las instituciones policiales de la Federacién,

el Distrito Federa

io de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
os en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
ligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
ecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si

dentro de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una
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indemnizacion en caso de que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fra

menester precisar que la hipdtesis normativa del articulo

XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos

eximido de la obligacién de cumplir e mediafat pago de una
indemnizaciéon", deja la delimitacién del monto to de indemnizacion

debera cubrirse al trabajador a la ley rcglar Ao yéndose en el parametro

espe"ales ( G ropia norma quien releva al patréon de la obligacién de
reinstal

inj ¢ concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a

123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
r@ulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,

ccién XXI1I, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,

que como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd



48

innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»*>

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo nimero
666/2016, cl Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefalado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirs
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurispruderf@ia p

contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «SEGUR
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTI

PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO
MOMENTO EN QUE SE CONCRE (’

CONCEPTOS.»3

En conclusién, determind

ndena impuesta a la autoridad

demandada @ page deyeinte dias de salario por cada afio laborado

debe abagcar cha de ingreso del actor hasta que se cumpla
\ ectiva, pues es la unica forma de resarcir de
1%l servidor publico perjudicado por un cese ilegal,

o por todo aquello de lo que fue privado con motivo de

con la

man

uego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fracciones

V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

3 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.) , publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38 , Enero de 2017 , Tomo I, Num. de Registro: 2013440 , consultable a Pagina 505.
3 Tesis 2a./].18/2012 (10a.) , publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca , Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Nam. de Registro: 2000463 , consultable a Pagina 635.
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Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades
demandadas, para que se efectué al actor el pago de la indemnizacion
constitucional prevista en el segundo parrafo de la fraccion XIII del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, reiterando que esta se integra con:

1) El pago de 03 tres meses, equivalente a 90 noventa di

de salario. Para obtener la cantidad total de la in
constitucional, debe multiplicarse la remu
integrada por 90 noventa dias; en la inteleccion de
producto de esa operacion aritmética, arrojara ntidad total a

liquidarse a la parte actora.

A J

Como fue acotado en el 1 e Considerando, la

d

remuneracion diaria integAd @ HEE; en ese tenor, al

multiplicarse esa ¢ r ta dfas, se obtiene como
resultado un total rokok * a razon de tres meses de

percepcion diatja integr

) veinte dias de salario por cada afio de
do, a partir del dia 16 dieciséis de enero de 2001
1 no -fecha de ingreso del impetrante- y los subsecuentes
se generen hasta que se cumpla con esta sentencia, a razén de

SR que corresponde al importe de la ultima remuneracion

diaria integrada.

Lo anterior, puntualizando que el accionante relata en su escrito
de demanda y, concretamente, en el punto primero del apartado

de correspondiente a los hechos, que a partir del dia 16 dieciséis
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de enero de 2001 dos mil uno empez6 a prestar sus servicios

como elemento operativo de la Direccién de Policia municipal.

En contraposiciéon a lo anterior, las autoridades demandadas
niegan que el accionante hubiere ingresado en la fecha aducida, y
afirman que éste empez6 a prestar sus servicios el dia 23
veintitrés de octubre de 2001 dos mil uno como Policia-B e

Direccién de Policfa municipal.

De ese modo, atendiendo a la distribucién logica d ca

el Codiger de

probatoria previstas por el numeral 51
Procedimiento y Justicia Administrativa tado y los

Municipios de Guanajuato, y tod V& q

negacion que encierra u* a s precisamente a las

autoridades a quien lefue asign agedrga procesal de demostrar

ti obligacion de acreditar su dicho y ésta se traslada a la

rte mandada, pues es precisamente la  autoridad
istrativa quien cuenta con una mayor facilidad técnica y
aterial, as{ como con una mejor oportunidad para aportar en la

secuela procesal los elementos probatorios suficientes e idoneos

37 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente:
«NEGATIVA, PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, estd obligado a
probar su afirmacién.» Quinta Epoca Registro: 321587 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XC Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925

3 La cual no se sostiene en los principios de légico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe

insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).
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que demuestren el hecho controvertido, esto es, la fecha en que el

actor ingreso a su servicio.

Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABO
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL PROME
ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACIO

en el régimen de seguridad social obli%torio,
aquél, a pesar de tener el caricter de émte

por la aplicacién analégica del articulo deral del Trabajo, ya

levarse al trabajador de

anadido.

in embargo, toda vez que las encausadas no colmaron la carga
probatoria que les fue asignada en el presente proceso (logica y
dindmica), al haber omitido exhibir en sus respectivos ocursos de

contestacion algun documento que acreditara la veracidad de su

3 Décima Epoca Registro: 2013095 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: (IV
Region)2o. J/7 (10a.) Pagina: 2204
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dicho, en consecuencia, se concluye que debera estarse a la fecha

expresada por el actor en su demanda como dfa en que éste

ingresO a sus servicios, esto es, el 16 dieciséis de enero de 2001

dos mil uno.

(ii) El pago de las remuneraciones diarias dejadas de percibir.

prestacion de sus servicios con moti

servicio que desempefiaba como pélic

De conformidad con cfig ju i
Segunda Sala de la Supre rte sticia de la Nacién, que se cita

a continuacion:

«SEGUR LICA INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMA IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

O 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
EXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

>

ICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones patra incorporar el

n

enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para

desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
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imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizaciéon" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse co

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los

del servicio y hasta que se realice el pago correspondi
porque si bien es cierto que la reforma constitucional

ey

fedad le interesa

etentes, eficientes y

actos ilegales en perjuicio de los

la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»

prehde de la jurisprudencia recién transcrita, el

En efecto, c§
7’ ‘ M 7’
articulo 1 alo B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constiflicio itica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion rcitoria del Estado a favor de los miembros de
s policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando
la 1dad jurisdiccional resolviera que la separacion, remocion, baja,
se o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea

injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

40 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.) , publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 2 , Nim. de Registro: 2001770 , consultable a Pagina 617.



54

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, o

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico

prestacion de sus servicios, desde que se concretdé su
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de t

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado r‘orm %ién torma

parte de la obligacion resarcitoria delWEs ntea 1mposibilidad

absoluta de reincorporarlos al s e que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la s‘p injustificada).
No se soslaya que el ar 0 de™ Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanaj@ato, prohibe el pago de «salarios caidos»

a los integrafytes

tituciones policiales del Estado que fueran

separadd®inj nte de sus cargos.

Sin \ juzgador estima que tal disposicion en el presente

nsgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de

aldad y de no discriminacién, por razén de la condicién de
integrante de una instituciéon policial, que derivan de los numerales 1
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
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Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTIiCULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIO
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACI

PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTIT (0)
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE REC
IC

DE

CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCIC R
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la inter
las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articul
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y déjjo defiiido po

1032010 y P./]. 24/95,

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX

u Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXXIII, junio de 201‘ pag el rubro: "SEGURIDAD

publicadas en el Semanario Judicial de

PARRAFO, DE LA ) OLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAN A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIA OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 200 ONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARI omo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
A. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU

C N@SAMIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
R EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
C ITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO

A

NTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
EBEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de
las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
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circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro mi

internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentid

afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trs

Estado de Guanajuato y los miembros de las instit

concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufre p§'injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trato da, porque: 1. No hay

b,
racionalidad en que por pertenec‘ a ue e seguridad publica, se les deba

remocién debido a cau io cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir a salario por causa no imputable a él y el Estado no

acredita los motiv

sep@cién

las rem

es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

alidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado

de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
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injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacion del servidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones di

ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dich

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano degd
discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién I
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencio

sobre Derechos Humanos.»*!
Enfasis afiadido.
\ %
\\ almente el dia 6
1@hdose materializado la

ualidad -segun lo indica el

Ahora bien, aun cuando el actor fue d

seis de junio de 2018 dos mil (‘ec'

destitucion el dia 8 ocho i
accionante en su deman

que desprendido del recibo de

pago de sueldo numero ***§ (foja 55), se advierte que la fecha del

i6on efectuado al accionante corresponde al

dia 1 undyde j de

8 dos mil dieciocho.

De pata efecto de calcular la prestacion en tratamiento, ésta

omputarse a partir del 2 dos de junio de 2018 dos mil

iocho (dfa siguiente a aquel en que fue demostrado se pagd la
iltima remuneracion diaria al actor), de conformidad con lo previsto
por los ordinales 117, 124 y 131 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

4 Tesis XVI. 10.AT.10 K (10a.) , publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 3 , Num. de Registro: 2001769 , consultable a Pagina 1978.
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas
para que se efectué al actor el pago de las remuneraciones diarias
integradas que dej6 de percibir a partir del 2 dos de junio de 2Q18 d

mil dieciocho y de los subsecuentes que se generen hasta se rcalice

el pago correspondiente en cumplimiento a la presente
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publi

Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional.

\%blda acreditada

A

Lo anterior, conforme a la remunerac
por el accionante, esto es, a razon

)

(iii) El pago de aguina rima vacacional.

De conformidad cog lo disptiesto por el numeral 300, fraccion V, del

Codigo de P‘)ced
Municipi®s dd

Justicia Administrativa para el Estado y los
o, se reconoce el derecho solicitado por el
actor - epciones a que se hara referencia en los
par. ientes-, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,

parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del

adgide Guanajuato.

llo aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derecho», contenido en el articulo 123 del apartado B, en la fraccion

XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho de junio de 2008 dos
mil ocho, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el sgrvi
publico por la prestacion de sus servicios, desde que se goncret@ysu
separacion, cese, remocioén o baja, y hasta que se el pag

correspondiente.

Ahora, si bien es cierto que la reforma Co privilegio el
interés general de la seguridad publica, s@bréyel fterés particular,

debido a que la sociedad requieréd tituciones policiales

honestas, profesionales, compe‘n es y eficaces, también lo

es que la prosecucion titucional no debe estar
secundada por violacion de las personas, ni llevarse al

extremo de permitir que las cfigidades policiales cometan actos ilegales

chos de los servidores publicos, sin la

en perjuicio‘ de

correspofdie @o

E 0, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
maldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
nc

o «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en

bilidad administrativa del Estado.

1 articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.
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Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna institucién policial que fue
separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa magera,

Estado puede resarcitlo de manera integral; es d

indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado ¢ tivo de 1

separacion.

vacacional se generen atendiendo a trab# ameénte realizado, en

el caso se esta ante una obligaci6 stado que debe ser

equivalente a aquello de lo que‘l \ iblico es privado durante

su separacion ilegal, no ivatherite laborado.
Lo expuesto encuentra sustéfito en la jurisprudencia 2.a./].18/2012
(10a), pub]ictla eiNel Seanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro Vi T marzo de 2012 dos mil doce, con registro
nﬁmer(%x el texto y rubro siguientes:
G AD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
NA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR

NCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO
SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN
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EL  ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, pre

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cual

institucién policial, las cantidades que por esos con

momento en que se concretd la separaciogy, ces ocién a2 injustificada, y

hasta que se realice el pago de las demas prest ga derecho, siempre

y cuando haya una condena por aqucll ». aque solo de esa manera el

Estado puede resarcitlo de mane‘ i 2 ! do aquello de lo que fue privado

Luego, toda vez que la falta de pago de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional por todo el tiempo en que el actor prestd sus servicios

como policia municipal, se trata de un hecho negativo,

en consecuencia, es a las autoridades demandadas a quienes les fue
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asignada la obligacion de demostrar el pago oportuno de las sefaladas

prestaciones al actor.

Ello, aunado a que en dicho punto de debate también se actualiza
da carga dinamica de la prueba»™ como otra regla de distribucion
del débito probatorio, conforme a la cual se releva al particular, la
obligacion de acreditar su dicho y ésta se traslada a la pa

demandada, pues es precisamente esta ultima quien cue

mayor facilidad técnica y material, asi como ¢

oportunidad para aportar en la secuela procesal los el@mentos

probatorios suficientes e idéneos que dem n el hecho
controvertido, esto es, el oportuno pago t guinaldo,
vacaciones y prima vacacional por tod@yel®ictipo efi que presto sus

servicios como policia municipal*:

Luego, en sus ocursos % s autoridades demandadas
negaron adeudar cantida a al a€cionante y exhibieron al efecto,

la copia certificada_de 23 Weintitrés comprobantes de pago y un

formato de \‘caci s.
4
cala®

o de pago de sueldo nimero ***** (foja 48),

ombre del accionante, con fecha de pago el dia 8 ocho de
de 2017 dos mil diecisiete, y debidamente firmado por el

impetm@nte aceptando su debido entero, en términos de lo previsto por

La cual no se sostiene en los principios de lgico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es

en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidatidad procesal frente a situaciones donde existe
insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).
4 Sustenta lo anterior, por analogfa, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CARGA DINAMICA DE LA
PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION
DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO» Décima Epoca
Registro: 2013095 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembte de 2016, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: (IV Region)2o. J/7
(10a.) Pagina: 2204
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los ordinales 78, 117, 121, 123 y 131 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

acredita fehacientemente que al accionante le fueron pagados
unicamente: (i) la prima vacacional correspondiente al segundo
periodo del ano 2017 dos mil diecisiete; y (i) el aguinaldo

correspondiente al afio 2017 dos mil diecisiete.

Ello, pues en el aludido recibo de pago fueron senalados c@mo

percepciones, los  siguientes  conceptos:  «Prj

se aprecia que si bien las autorida
documento identificado como «FO
que el mismo es ineficaz paraa

autorizado y otorgado al O

Ello, pues dicho formato no uestra que se le hubieren notificado al

justiciable p‘a efi

N

v

acerle conocimiento la autorizacion de sus

vacacion®s re

mil di

primer periodo vacacional del afio 2018 dos

consecuencia, estuviera en posibilidades de

’ ime que no esta firmado por el impetrante.

dis
%se panorama, se advierte que la autoridad demandada no

credité fehacientemente en la secuela procesal que, al término de la

relacion administrativa, se hubiere realizado al actor de manera debida

oportuna el pago aguinaldo, vacaciones rima vacacional por todo

el tiempo en que el actor prestd sus servicios como policia municipal,

con excepcién de la prima vacacional correspondiente al

segundo periodo del afio 2017 dos mil diecisiete, y el aguinaldo
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correspondiente al afilo 2017 dos mil diecisiete-. Por tanto, resulta

procedente condenar a las autoridades demandadas a realizar su

pago.

Adicionalmente, con el propésito de cuantificar las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, se precisa
que el accionante no manifesté el monto o base para el calculg de
prestaciones en analisis.

Por su parte, la parte demandada sostiene en su con 16n que a
accionante se le otorgaban 40 cuarenta dias de aguinaldo deSmanera

anual, 10 diez dias de vacaciones por cada seis de servicios

prestados y una prima vacacional del 30 or ciento
correspondiente a cada periodo vacaclQna conformidad con lo
estipulado en las Condiciones Ge cWrabajo que exhibe como

anexo a sus ocursos de contesta@io

Luego, considerando qu ntidad€s y porcentajes expresados por

las autoridades demandadasNgon iguales y, en caso del aguinaldo,

supetriot, a l‘s pr iofies minimas que reciben los trabajadores al

Se li€os al Servicio del Estado y de los Municipios; se
aNgue, en cumplimiento del ordinal 45 de la Ley General del

em@d Nacional de Seguridad Publica, deberan tomarse en cuenta las
ismas para efecto de calcular el pago de las prestaciones solicitadas

por el accionante.

En virtud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades

demandadas para que se efectué el pago al actor de:

* Aguinaldo, a razén de 40 cuarenta dias de salario por afio
laborado, desde el 16 dieciséis de enero de 2001 dos mil uno
-fecha de ingreso del impetrante- y de los subsecuentes que se

generen, hasta el cabal cumplimiento de la presente sentencia.

Exceptuandose el pago correspondiente al 201" dos

diecisiete, al haberse demostrado el debido entéfo ésta

justiciable; y

= Vacaciones, a razon de 10 diez 4ias % cada seis
70

meses de trabajo; y Prima vacac de 30% treinta

por ciento sobre la cantidad

desde el 16 dieciséis de ;‘IC

periodo vacacional,

calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse

afitidad de $*+F** como remuneracion diaria integrada™.

v) Servicios de Salud y Seguridad Social.

No obstante que el accionante hubiere omitido solicitar de manera

expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando los

# Condena sustentada en lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en matetia Administrativa del Decimosexto Circuito ,

dentro del Amparo Directo Administrativo nimero A.D.A. 922/2017.
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servicios de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral

300, fracciéon V, del codigo de la materia, resulta procedente

reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los

servicios de salud y seguridad social hasta que se cumpla a

cabalidad la sentencia.

Ello, de acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia siguiente:
«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA@

ANDO
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIE
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO UNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCIO
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACIE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO & I

JA, CESE O

DE PUEBLA Y SUS MUNIC
jurisprudencia  2a./J. 103/2013 d

AUDIE‘IA,

PA(&R

PRES QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

d aro Qg ve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
a a forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
cedt to alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
arsa indemnizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
parte quejosa, desde que se concretd su cese, remociéon o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion.

Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

hasta en tanto se pague la indemnizacién v las prestaciones referidas; si la

legislacién aplicable prevé la conservacion de dichos derechos, debera observarse el
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recepto legal respectivo para que el plazo de conservacidén transcurra a partir de

que se haga la liquidacién correspondiente.»*

Subrayado anadido

Lo sefialado, considerando que el derecho a la salud debe ser
garantizado a la poblaciéon en igualdad de oportunidades vy
condicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proc&o fu

demostrado que el cese cometido al accionante por la e

desajustado a legalidad y en inobservancia de la

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dicho

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo c@ndugente, | s intitulada:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CU OBSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMI¥E B CHOS SOCIALES Y

CULTURALES DE LA ORGANIZA AS NACIONES UNIDAS,

PARA GARANTIZAR SU DIS:;T »0

to ‘encuentra soporte derivado del analisis

e la presente causa y, en particular, a los recibos
de pag@ de exhibidos tanto por el actor como por la autoridad
los cuales es posible constatar que el accionante tenia

s servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de

por la encausada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social v

Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

# Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a) , Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28 , Marzo de 2016 , Tomo II Materia(s):
Comun Pégina: 1535

46 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013 , Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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A causa de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se _condena a la autoridad demandada para que continue

aportando las cuotas obrero-patronales a los Institutos antes

sefialados, desde el 8 ocho de junio de 2018 dos mil dieciocho? y
hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.

Ello, con el propoésito de que el demandante siga gozando s
servicios de salud y seguridad social.

(v) El pago de fondo de ahorro.
A\ g
ici ra

descontados de

forma catorcenal, por todo el afio i[\diecisiete y hasta que

se cumpla con la sentencia; rgo, no se reconoce el

derecho solicitado po de conformidad con las
consideraciones que a co 16n se exponen:

Segun se o‘tiene disposiciones generales de las pruebas,

Procedj y
Mu: 1%

N
SERCO

en los articulos 46 a 56 del Coédigo de
tsticia Administrativa para el Estado y los
Guanajuato -aplicables al proceso contencioso
ivo-, en relacion con lo que dispone el diverso numeral 249,

e que tratandose de los procesos que se tramitan ante este
ribunal en los que el actor pretenda que se reconozcan o bien, que se
hagan efectivos los derechos subjetivos que éste aduce tener
constituidos, es precisamente el accionante quién debe probar los

hechos de los que derivan los derechos y prerrogativas sobre los cuales

47 Fecha en la cual el accionante sefiala en su demanda fue matetializada la separacién de su cargo.
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reclama a la parte demandada el pleno restablecimiento en su ejercicio,

independientemente de que ésta incluso no formule su contestacion.

Es aplicable, por analogia o similitud en el asunto, lo establecido en la

jurisprudencia y tesis -respectivamente-, siguientes:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA Q L
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO D

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eHgi Westodo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y {te i reincorporados a dichas
n

instituciones, aun cuando ob

injustificada la separacié

premios,  retribuciones,  subvenciones,  haberes,  dietas,

spectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada como

injustificada por resoluciéon firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa
obligacién y debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria
ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que recibfa por la prestacién de

sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concreto la

terminacién de la relacién administrativa v _hasta que se realice el pago de la
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indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

0 que estan previstas en la ley que lo regfa.»*® Subrayado propio.

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD

LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOI&CIO

excepcién, destaca la prevista en el articulo 50, pentltimo
de Procedimiento Contencioso Administrativo, ¢

ados al articulo 17

Esto es, del articulo

abe €Sa constatacion cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues

caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a

lizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la

pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no

4 Jutisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito , con registro 2008662 ,
cortespondiente a la Décima Epoca , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion , Libro 16, Marzo de

2015 dos mil quince , Tomo 111, pagina 2263.
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externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
en la resolucion impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la

resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede

los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constat@€ionddel derecho a la

restitucién o a la devolucién se aplique en aquellossi@asos A\ & declarada la

nulidad lisa y llana del acto impugnado por 3'0 d, 1a awtotidad administrativa

deba emitir una determinacién que dé solucié O'gesfibnado, pero que, por

economia procesal la Sala, en aras déwdfla Phe completa resolucién de lo

solicitado en la instancia de origeR, ti€ne 14 1l de determinar que el actor no

obtenga un beneficio indclSid@up othla re de un derecho que no esta en su

esfera juridica o que e sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probatorios a su alcance rev la existencia de ese derecho, el particular no tenga

que esperar la res i6n de la atoridad administrativa para obtener la restitucién

del derec‘ ola luci®h, correspondiente.»* Subrayado anadido.

Entonce& tra @
precis ores de su reclamo, tales como el pacto
co otra indole, y la forma en que se enteran o bien,

s le eran pagadas, pues no debe perderse de vista que -en la

pago de fondo de ahorro, el actor debio

cci@, las autoridades demandadas son Organos del Estado que
ujetan su actuar a lineamientos generales y presupuestales a fin de

liquidar las prestaciones que otorgan.

4 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40 , Marzo de 2017 , Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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Partiendo de tales premisas, correspondia al actor precisar en su
demanda el contenido de la clausula en la que se haya establecido el
derecho a recibir prestaciones que la norma no le otorga y, por tanto,

al tratarse de un hecho impreciso, no puede considerarse probado,

pues tal vaguedad impide a este Juzgador resolver con exactitud sobre

el derecho que pretende el actor le sea reconocido.

en tal virtud, es que se concluye que no~es

alguna a la autoridad por este concepto.
(vi) El pago de prima de anti!ﬁ a prestacion ordinaria.
Al respecto, quien res etermffia que no es procedente el

reconocimiento del derechojal pago de la prima de antigiiedad ya

que ésta no ‘ene e indemnizatorio ni se vincula directamente

ccién al salario ni tampoco con los beneficios

jor se justifica dado que al resolver el amparo directo en
15108 **FF*en un asunto similar al que ahora se analiza, la Segunda
ala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné la
improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigliedad
como concepto integrado en la indemnizacién prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de rubro:
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«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
las medidas de proteccién al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

ipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de igtiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resu‘ve ificada su separacion,

remocion, baja, cese o cualguiergotrafgr terminacioén del servicio

pues dicha prestacion u rogativa inmersa en el campo

del derecho laboral en el “agticulo 63 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Public Servicto del Estado y de los Municipios

\)

—inaplicage e 108, a 168 miembros de las instituciones policiales y

el Estado a e

L @conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento
%a

«Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

ptorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

que a la letra indica:

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social....»

50 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo VII , Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional , Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Enfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima de antigiedad no puede vincularse con las medidas de

proteccion al salario en virtud de que no esta prevista en la ley como

un aspecto relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.
Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculadaWgon la

prerrogativa de seguridad social puesto que tiene u amento, pues
mientras las prestaciones de seguridad sgcial iehen te en los
riesgos naturales a que estin expuestoSRlo jad@res; la prima de

antigiiedad es una prestacion qu

el hecho de que el
trabajador preste un servicio p‘rs rdinado, respecto de los
miembros de las instit o existe disposicion legal
que la autorice, razén po en derecho a exigir el pago de
esa prestacion cuandg se sep o sean separados de su trabajo.

)

A J

Ius sto por analogfa, dado que sefiala que los elementos de
o policiaco, en virtud de que la relaciéon que los une con el
addyes de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

ago de prima de antigliedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un érgano

administrativo desconcentrado de la otrora Secretatia de Seguridad Publica (hoy
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adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como
sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi
que la relacién entre éstos y el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo

las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vincul

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizaciéon y fi

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada esta

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del

estabilidad en el empleo v el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio.»

Enfasis afiadido.
\ g?

Por lo que, no resta mas que concluir

prima de antigiiedad solicita

viii) El o de'ho extraordinarias, dias de descanso legal
pa‘ g

obligatagio yQ inical.

pretension solicitada, no se reconoce el derecho del

le ?Pago de horas extraordinarias, dias de descanso legal ni

bien existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad
publica, con fundamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros

beneficios por la prestacion de sus servicios, en el proceso

51 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51 , Febrero de 2018 , Tomo I1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A
(10a.); Pagina: 1469.
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administrativo corresponde en primer término al actor, acreditar que
percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la ley que les rige.

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Jlos
Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las sentencias es

reconocimiento de la existencia de un derecho, pa

previamente el actor debe demostrar que es titular de a
juridicamente posible que se obligue a la autoridad administiativa a
reconocer una prerrogativa si el particular no cu con todos los

elementos para ello.

Por sus términos, apoya lo antert

Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la‘la 10

«CONTENCIOSO ST O. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXI CIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN E ICIO TIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA‘]UR ON CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL

0 ar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
ifildeninizacion, contenido en los articulos 50, pendltimo parrafo, y 52, fraccién 'V,

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estd inspirado en
la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el
Tribunal ordene la restituciéon de un detecho que todavia no se ha incorporado a la
esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio
contencioso que cuenta con €l, porque allegd los elementos probatorios suficientes
que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que
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la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»?

En el caso concreto, la parte actora no aporté a este proceso
administrativo medio probatorio alguno a través del cual demostrara la

percepcion regular de las citadas prestaciones.

Ademas, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administratia de

DiAS DE DESCANSO LEGAL Y OBL
DE LA RELACION ADMINISTRJ&I

municipdles, Q ne que tienen derecho a disfrutar de las
medida ’n al salario y a gozar de los beneficios de la
seg .
ra§triccion es acorde con la fraccion XIV del apartado B del
rticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

exicanos, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las

medidas de proteccion al salario y de la seguridad social.

52 Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI , Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa , Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010;
Pagina: 1049.
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Se destacéd que los miembros de las instituciones policiales locales y
municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccién al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones
laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de

prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quingue

retiro, por invalidez, servicios de rel%bilit

adquisicion de casa, etcétera. \
Lo anterior en el entendido de Qu s Q s de proteccion al salario

son aquellas que tien

d
efectivamente los salario "

ancia social que, como ingreso del sector

ou que el trabajador perciba

ngados” en su favor, dado el caracter

rado su pago integro, como frente a sus
acr y ComsiStente en la prohibicién de su embargo, salvo que se
ensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y
trafacreedores del empleador, ante la existencia de un concurso

ercantil.

En ese contexto, ni el pago de horas extraordinarias, ni de dfas de
descanso obligatorio, ni de la prima dominical o séptimos dfas se
advierte del citado articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y los Municipios, dado que al excluir de
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la aplicaciéon de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura
que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su
tavor, protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del

patrén y con preferencia de cobro.

Es ilustrativa sobre el pago de tiempo extraordinario, la jurispruden
con el rubro y texto siguientes:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDEN DE
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVIC DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SU ICIPIOS. §Si la

e deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias v

ismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

eves viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constituciéon General de

epublica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»>

Lo subrayado es propio.

5 Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo V , Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.P.A. J/4;
Pagina: 639.
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Por lo expuesto, se concluye que no se reconoce el derecho
solicitado por el actor al pago de horas extras, dias de descanso

obligatorios y prima dominical.

Es de destacar que a las cantidades a las que han sido

r

condenadas las autoridades = demandadas,  DEBE
EFECTUARSE 1LAS ACTUALIZACIONES A LAS QUE HAYA L. R.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer TriBinalyColegi

en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, den del
Amparo Directo Administrativo 1230/2017, enfel Bual determiné
que los clementos de las instituciones qpoli derecho a

disfrutar «los incrementos salariales ¢

€ iefites» y que en el

Fi % Director de Relaciones Laborales, el Secretario de
! tudadana, y el Consejo de Honor y Justicia para los

r de Seguridad Publica, ambos del municipio de Irapuato,
uanajuato, deberan informar sobre el cumplimiento otorgado a
la condena que precede en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, en

términos de lo dispuesto en el ordinal 322 Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.


http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/13200000218603290004004.doc_1&sec=Nelson_Jacobo_Mireles_Hern%C3%A1ndez&svp=1
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Es ilustrativa sobre la obligaciéon de las autoridades demandadas al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no

tengan las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y

demas prestaciones a las que se condend, la tesis siguiente:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL E
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENC
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE JA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDE
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN." AunWguand

conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de lagS€eetaria de Seguridad
Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al ConSejo de Bionor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de ua’tiﬁca v p demnizacién

demas prestaciones a las que se condend en ufia scfitenéia denulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apa - "BRfraceis 1, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estado d exicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistien@o la o &€ cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del @ e queja, por lo que debe asegurarse que dichas
11the

determinaciones se cump

us términos por las autoridades que deban realizar

directa o materialmente el pagofen virtud de haber sido la autoridad demandada

vencida e‘el juiéiol de malidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su_alcanée™dncluse de Ylas prevenciones y sanciones que conforme a las

disposieioné pliGables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cudiplithiente »

Lo subrayagdoges propio.

C ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
y 1II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

5 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolyer

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento ihicamen ecto de
Presidente municipal, el Ayuntamiento municipa el

Subsecretario de Seguridad Ciudadana, to de Irapuato,

Guanajuato, acorde a lo manifestado en_ el Cg Fercero de

 J

la presente sentencia.

CuArTO. Como nsecucfigia de la declaratoria de nulidad,

se reconoc‘n 188, detechos solicitados por la parte actora vy

correlatifamet ena a las autoridades demandadas para que

se efectugngl e: (i) el pago de la indemnizacién constitucional;
(ii) as remuneraciones diarias integradas que dejo de
partir del 2 dos de junio de 2018 dos mil dieciocho, y de los

sediientes que se generen hasta que se realice el pago
orrespondiente en cumplimiento a la presente sentencia; (iii) el pago
e aguinaldo, vacaciones y prima vacacional desde el 16 dieciséis de
enero de 2001 dos mil uno -fecha de ingreso- y de los subsecuentes

que se generen hasta el cabal cumplimiento de la presente sentencia,

con excepcién de la prima vacacional correspondiente al segundo

periodo del afio 2017 dos mil diecisiete, y el aguinaldo correspondiente
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al afio 2017 dos mil diecisiete; y (iv) el entero de las cuotas obrero-

patronales ante el IMSS, desde el 8 ocho de junio de 2018 dos mil
dieciocho -fecha de la separacion- y hasta en tanto se cumpla a
cabalidad con la sentencia; todo ello en los términos establecidos en el

Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. Se determina satisfecha la pretension relativa a: (i)

(iii) horas extraordinarias, dfas de obligatorio y prima

dominical; atento a lo determir’ad siderando Sexto de esta
sentencia.

Notifiquese a las s, y effysu oportunidad procesal archivese el
presente exp‘d' qunto concluido y dese de baja en el Libro
de Regist?o imera Sala.

rovgyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

SEXTO. No se reconoce el derecho del agtor @l pago siguientes
prestaciones: (i) fondo de ahortro; \X antigiiedad; y

o Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

studio y Cuenta, que da fe.



