Silao de la Victoria, Guanajuato, 25 veinticinco de junio de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminisgfativo

kekogkck

nimero de expediente 1040/1°Sala/18 promovi

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

A\ g
ANTECED E\\
PRIMERO. Promociongde emanday Por escrito presentado en la
Secretarfa General de crdos  de este Tribunal de Justicia

Administrativa del

dos mil djecg

do de @uanajuato, el 5 cinco de julio de 2018

omovi6 proceso administrativo sefialando

COMo acto j

ion negativa ficta que se configuro a la gestiéon formal presentada el
v 24 defabril de 2018, ante el Ayuntamiento del municipio de Le6n y ante el
ofisejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,

rgspectivamente. »(sic)

demas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso: (i) la nulidad total del acto impugnado; y (ii) como
reconocimiento del derecho y condena a las autoridades demandadas,
que atiendan su solicitud de manera directa completa y congruente,

accediendo a lo peticionado en la misma.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida

exhibidas por el actor en el escrito inicial de demanda, asi o)

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

Municipios de Guanajuato, asi como sefialando corf€o électronico para

recibir notificaciones. L S ‘ :

21 veintiuno de

Posteriormente, mediante preve
noviembre de 2018 dos mil diecio al Ayuntamiento y al
Consejo Directivo de a a Potable y Alcantarillado,

ambos de Leén, Guan

en tiempo y forma ; adema®, se les tuvo por designando abogados

do correo electronico para  recibir

s toda vez que se la materia de impugnacion versaba sobre
u ativa ficta, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su

scrito inicial de demanda.

En ese orden temporal, por auto dictado el dfa 8 ocho de febrero de

2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando su
escrito inicial de demanda en contra de la negativa expresa emitida por

las autoridades demandadas, y solicitando -ademas- como pretensiones



en el presente proceso: 1) la nulidad total de las resoluciones
impugnadas; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a las
autoridades demandadas, que: (i) se tomen las emitidas necesarias para
garantizar su derecho humano a la propiedad privada; y (ii) se realicen
las gestiones necesarias para que se le pague la indemnizacion total o
parcial a la que tiene derecho por la afectacion inmobiliaria produ

en su patrimonio, conforme al resultado del avalio que se hfiga d

predio de acuerdo al procedimiento legal correspondiente.,

En tal virtud, se cortid su traslado a la autoridad demandada pata que

diera contestacion a la misma.

A\ g
Asimismo, se tuvieron por admitidas§la documentales
ofrecidas y exhibidas por la actora, i#forme de autoridad’
a cargo de del Ayuntamiento, §e de Fraccionamientos y

Estructura Urbana, y d atastro, todos del municipio

de Leén, Guanajuato, omo la prueba pericial en materia

topografica y de v, argo del Arquitecto ***** y_ por tal

motivo, se 1ce ausadas para que nombraran perito de su

parte y aa i

stionario con lo que les interesara.

agbrd6 que no habia lugar a tener a la parte actora por

la documental® exhibida por parte del Consejo Directivo del

ara que informen: (i) en qué afo se habilit la vialidad denominada «****», y cudles son las medidas y colindancias de la
misma; (ii) qué inmuebles fueron afectados con motivo de la habilitacién de la vialidad mencionada; (iii) si hubo
un decreto expropiatorio o acuerdo de Ayuntamiento mediante el cual se determinara la afectacién de los inmuebles por los
que atraviesa la vialidad municipal «***%% y, en caso de ser afirmativo, exhiban el soporte documental de dicho decreto; (iv)
por qué motivo no se notificé ni se realizé el pago de la afectacién de la fraccién de tetreno que formé parte de la fracciéon 3
del predio rustico *****  hoy fraccionamiento *****  con una superficie de *****metros cuadrados; y (v) si hubo alguna
donacién al municipio, del fraccionador del predio rustico denominado «***#%, sobre la cual se constituyera la vialidad
municipal denominada «****%» y, en caso de ser afirmativo, exhiban el soporte documental de dicha donacién, en la cual se
observen medidas y colindancias de la misma.

2 Consistente en el oficio *##** de 30 treinta de mayo de 2018 dos mil dieciocho.



Sistema de Agua Potable Alcantarillado de I.e6n, Guanajuato,

y se ordeno remitir a la Sala Especializada de este Tribunal, el dictamen
pericial en materia de valuacién realizada por el Arquitecto ***** pues

el mismo correspondia al proceso ***** y no as{ al expediente al rubro.
y

Luego, a través de proveido de fecha 11 once de abril de 2019 dos
diecinueve, se tuvo al Consejo Directivo del Sistema de Agua Pdgable

Alcantarillado de Ledn, Guanajuato, por contestando tiemp

forma legal a la ampliacién de la demanda; asimismo, uvo
nombrando como perito de su parte al Ingeniero **¥¥k,

por

adicionando el cuestionario con lo que le interesa.

A J

Por otra parte, se tuvo al Ayuntami , Guanajuato,

por no dando contestacion e la demanda vy,

por tanto, se le tuvo a por tampoc do perito de su parte ni

adicionando el cuestio | e ledinterese.

Igualmente, se tu or deésahogada la prueba de informe de
autoridad, c@ % informe rendido por la Direcciéon de
O

Catastroﬁ

Fraccionamientos y Estructura Urbana de la

esempeno.

De manera posterior, mediante comparecencia practicada el dia 29

veintinueve de abril de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a los peritos
nombrados por las partes por aceptando y protestando el fiel y leal

desempefio del cargo que les fue conferido, se les puso a su



disposicién los cuestionarios, asi como las constancias que integran el

presente proceso.

Enseguida, por auto dictado el dia 23 veintitrés de mayo de 2019 dos
mil diecinueve, se regularizé el proceso para efecto de que la Direccion
General de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Ledn, Guanaju

pusiera a disposicion del perito *¥*** el ultimo avalto fiscal pr

al inmueble denominado como vialidad «*****y; asimism
conocimiento a las partes que hasta que la autoridad d&cu
al requerimiento antes formulado, se darfa término a los

designados por las partes para que rindieran su dictdmemigespectivo.

A\ g
En el mismo acuerdo tambien se t por realizando
manifestaciones en relacién cop la inférmes rendida por el
Director de Fraccionamientos y st Urbana adscrito a la
Direccién General de 108Urb de Ledn, Guanajuato, asi

como por objetando en po y forma legal, la documental anexa a

dicho informe’.

)

Asi, medl’a ey o dictado el dia 3 tres de septiembre de 2019 dos
mil di e tuvo a la Direccion de Catastro de Leodn,
GuAmajuat r dando cumplimiento al requerimiento que le fue
@5 ula al exhibir el ultimo avalio fiscal practicado al inmueble

denemiinado como vialidad «*****»_ para lo cual exhibe copia simple

el avalio identificado con el folio **** efectuado el 9 nueve de
noviembre de 2012 dos mil doce y, en consecuencia, se hizo saber a las
partes el plazo legal para que sus peritos rindieran los dictamenes que

les fueron encomendados.

3 Consistente en los planos relativos a las licencias de alineamiento y nimero oficial, con nimeros de control ##### y *#xt]

asi como el alineamiento y asignacién del nimero oficial, con nimero de control *##%%,



Posteriormente, por acuerdo emitido el 17 diecisiete de octubre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a los peritos nombrados por las
partes por rindiendo en tiempo y forma legal el dictamen pericial
-respectivamente-, encomendado en materia «topografica y valuacion»;
sin embargo, al advertirse que existfan diferencias sustanci

se desighd como perito tercero para el desahogo de la prueba fgrici

ofrecida en materia de «topografia y valuacion» a la Arquitgéfa ***++

Una vez aceptado y protestado el cargo de perito tercero, as
acreditado por las partes el pago de los honorario§ cofsespondientes,
mediante acuerdo dictado el dia 19 diecingevefde teb e 2020 dos

mil veinte, se tuvo a la perito tercero por % ictamen pericial

sahogada la prueba

encomendado y, en consecuenﬁia,
pericial en materia de «topografia y valua
Finalmente, se sefal6 hora para que fuera celebrada la

y
audiencia de alegat isma tendria verificativo en el despacho de

esta Primera‘

A J

TERC N 1a final del proceso. Legalmente citadas las
\/

par tiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, se celebro la
1yde alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

ac no asi por las autoridades demandadas.

Luego, a través de proveido de fecha 17 diecisiete de marzo de 2020

dos mil veinte, se tuvo al Consejo Directivo del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato -por conducto de su



autorizado-, por objetando’ oportunamente el dictamen pericial
en materia de «topografia y valuaciéon» rendido por el perito
tercero nombrado por esta Sala; igualmente, se tuvo a la parte actora
y al Ayuntamiento de Le6n, Guanajuato, por realizando observaciones
y manifestaciones respecto al dictamen pericial en materia de
«topografia y valuaciéon» rendido por el perito tercero nombrado

esta Sala.

Ademas, se acordé que no habia lugar a admitit” lasyprue
documentales supervenientes ofrecidas por el Ayuntamie de

Leoén, Guanajuato’, toda vez que no se actualizafba

supuestos previstos en el ordinal 83 delqCodigo de dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | 16ipios’de Guanajuato.
C %N D O

ciaflista Primera Sala del Tribunal de Justicia
ado de Guanajuato es competente para conocer

proceso administrativo, de conformidad con lo

juato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de

Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo

+ Concretamente donde refiere textualmente lo siguiente: «(...)no se encontraron planos de referencia, pero con un poco de
mayor investigacién en cartografia e investigacién de campo si es posible precisar el predio (...)».

5> Consistentes en copia certificada de: 1) los acuerdos de 27 veintisiete de enero, 19 diecinueve de febrero y 30 treinta de
marzo de 1993 mil novecientos noventa y tres, del indice del Juzgado Octavo Civil de Partido de Leén, Guanajuato; 2) la
solicitud 94981, registro *****del Tomo nimero ***** del Libro de Propiedad de Le6n, Guanajuato, de fecha 23 veintitrés
de marzo de 1994 mil novecientos noventa y cuatro; y 3) la escritura piblica **#* de 26 veintiséis de enero de 1994 mil

novecientos noventa y cuatro, otorgada ante la fe del Notario Pablico nimero ***#* de Leén, Guanajuato, Licenciado

Hokkokok



previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuracion de las resoluciones negativas fictas.
Con el propésito de resolver sobre la configuracion de las resoluci
negativas fictas impugnadas, es conveniente realizar las siglient

consideraciones:

El accionante expresa en su escrito inicial de demanda®, que:

= [os dias 18 dieai®

dieciocho, present6 afi€ la Oficina de Regidores y la Secretaria
del Ayunta -respectivamente-, escritos de peticion

diri%'dos amiénto municipal de Leon, Guanajuato.

Para adfedit anterior, el justiciable exhibi6 junto con su demanda
el adase d rito de peticiéon presentado ante el Sistema de Agua

Icantarillado de Leén (SAPAL), la Oficina de Regidores y la

aria del Ayuntamiento’, en el cual obran firmas y sellos de
cepcion fechados los dfas 18 dicho y 23 veintitrés de abril de 2018

dos mil dieciocho.

¢ Concretamente, en los puntos 1 y 2 del apartado identificado como «hechos que dan motivo a la demanda.

7 Escrito visible a foja 4 del expediente.



Dicha documental tiene «eficacia demostrativa»® para acreditar que el
actor present6 los aludidos escritos de peticiéon ante las autoridades
municipales ahora demandadas, al corresponder el mismo a su original,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales 117, 119 y 124 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Asimismo, en su escrito de demanda, el justiciable tam ex

que -al momento en que fue presentada la deman se

emitido y notificado una respuesta por escrito a sus peticiongs.

Al respecto, el ordinal 47 del Cdédigo €e Pfoc %y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mu \ anajuato, prevé

como presuncién que los actos, de

1

emitidos con apego a legalidad

administrativas son
obligacion de desvirtuar

>
alNparticular; sin embargo, cuando el

nte los hechos que motivan el acto, las

autoridades debera bar laWeracidad de tales hechos, salvo que la
negacion iméi 16n de otro hecho.
A\ g

to, se transcribe el numeral aludido:

s

tic . Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
offtlades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
resado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

8 Tlustra sobre la idoneidad probatortia, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671
C Pigina: 2371
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De esta forma, a consideraciéon de quien resuelve, la manifestacion de
que las autoridades encausadas omitieron dar respuesta a su peticion
implica una negativa lisa y llana’ sobre el conocimiento de la
decision recaida a su solicitud, dado que fue externada de manera
categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy, sobre todo, sin

comprender la afirmaciéon de otro hecho.

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, le fue constituido autoridades
demandadas el deber de demostrar con tgda @larida ccision que

dieron respuesta a la solicitud que les fue { como la forma

y términos en que se llevé a cabo respectiva, a fin de

preservar la legalidad y validez juri tuacion.

Primeramente, respecto as peticiones presentadas ante el
Ayuntamiento mumigipal de'beon, Guanajuato, dicha autoridad no

acredita en l’

al la existencia del acuerdo o documento
dirigid resentadas los dias 18 dieciocho y 23 veintitrés de abril de
2018 dos mil dieciocho, asi como la constancia de sus notificaciones

dientes, concluyéndose que no cumplié con el débito

generar certeza de que efectivamente se dio

ortuna respuesta a las peticiones en comento.

9 Tlustrativa de lo antetior, resulta la tesis de rubro: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Matzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.
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Mis aun, la autoridad reconoce en su contestacion de demanda
dicha circunstancia'’, pues sefiala que «(...) a la fecha por parte de la
autoridad que represento no se le ha notificado respuesta o resolucion alguna en la

que se atienda su solicitud materia de la presente controversia»; tal aseveracion,
hace prueba plena en su contra, en términos de lo previsto por d@s
ordinales 119 y 282, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Ganaju

Por otra parte, en relaciéon con el escrito de peticion pre
ante el Sistema de Agua Potable y Alcant de Leon,
Guanajuato, (SAPAL), el Presidente~del ns rectivo y

representante legal de dicho organismo descegtfalizado sostiene en su
contestacion de demanda, que en cW¥proceso se actualiza

como causal de improcedencia fa del acto impugnado, de

conformidad con el ccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justic ministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

1 dfa 30 treinta de mayo de 2018 dos mil
fido el oficio nimero *****-en respuesta a la

petigion Tormulada por el actor-, en el cual se resolvio que:

«Bor Mistrucciones del Lic. ***** Director General de este Organismo Publico y en
ncién a los oficios ¥#8¥* y *#¥xk de Ja Direccién Técnica de la Secretarfa del H.
Ayuntamiento y de la Secretarfa Particular del Secretario del Ayuntamiento, doy

contestacién a su atento escrito de fecha de su presentacién, mediante el cual

solicita que el SAPAI tome las medidas necesarias para garantizar el derecho

humano a la propiedad rivada en su caso realice el pago que por le

10 Especificamente, en el punto «TERCERO» del apartado denominado como «CONTESTAION A LOS HECHOS» de su

escrito de contestacion de demanda.
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corresponda, tanto por la servidumbre de paso, como por la afectacién al bien

inmueble que dice ser de su propiedad, al respecto le comento lo siguiente:

Que de la busqueda efectuada en los archivos de este Organismo Publico, no se
localiz6 antecedente alguno que obligue al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Ledén a pagar cantidad alguna por las razones y conceptos seflalados en su

escrito de peticién; y si bien es cierto, existe en esa zona instalada infraestructura

ubicada entre otras, sobre la via publica «*****» por ello, y

garantizar su derecho de propiedad, es necesario que de su part

acciones legales necesarias, identificando y ubicando técnicamente el bien inganeble
que dice estar afectado y no solamente exhibir copias de es€fitu ublicas, pues de
lo contrario se insiste que la infraestructur‘a publi e e encuentra

asentada en via publica. »

Lo subrayado es propio. ‘ Q\

Ademas, la encausada a@ queydicha, resolucion le fue notificada

recepcion en el cue dgnento.

Para dea ti nstancia, la autoridad demandada exhibid
como x demanda, copia certificada de: (i) oficio numero
HREE emitidotel 30 treinta de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por el

or Juridico y apoderado legal del Sistema de Agua Potable y

illado de Ledn, Guanajuato; y (ii) citatorio
laborado por notificadora del Departamento Juridico del Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato.

Dichas documentales, al constar en copia certificada, hacen de fe de la
existencia de sus originales y al revestir la calidad de documentos

publicos, se les otorga valor probatorio pleno para acreditar que el dia
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4 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho se notificd personalmente
al accionante el oficio numero ****  en respuesta a la peticion

formulada ante el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leodn,
Guanajuato, el dia 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho.

Lo anterior, maxime que en su escrito de ampliacion de dema
la parte actora reconoce expresamente que si le fue nofifica

ordin

Justigi

personalmente el aludido oficio', de conformidad con

117, 119, 121, 123 y 131 del Codigo de Procedimient

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, lo anterior no resulta capclugente considerar

que el silencio administrativo cier t quebrantado,

es decir, no se demuestra quge e ctivo del Sistema

6n, Guanajuato» haya

a respuesta a la gestion

ue Ya autoridad a la que se dirigi6 el escrito de
peticién* ‘\@ ejo Directivo del Sistema de Agua Potable y
Alcant 1:\ eon, Guanajuato» y, por tanto, esa autoridad era
la_respon de dar contestacion al escrito petitorio que le fue
% t el ahora impetrante'”,

in embargo, de un analisis realizado al oficio numero *****, se aprecia

que el responsable de su emision, es el Coordinador Juridico y

11 Especificamente, en el concepto de impugnacién identificado como «PRIMERO».

12 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: KDERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN
SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A LA MISMA.» Octava Epoca
Registro: 209059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.30.A.591 A Pagina: 169
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apoderado legal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,

Guanajuato, quien sustentd su actuacion en:

* La instruccién del Director General de este Organismo Puablico
y en atencion a los oficios *¥¥#ky HHxk de Ja Direccion Técnica
de la Secretaria del H. Ayuntamiento y de la Secretaria Partic

del Secretario del Ayuntamiento;

= Los articulos 105, fraccién XI.,y®44,

Reglamento de los Servicios de A

Saneamientos para el M‘ici %

que disponen:

Son facultades del Presidente del Consejo Directivo las

V. Participar en las Comisiones, Comités y Subcomités del

ofanterior, se aprecia que la peticién del accionante fue turnada al
Coordinador Juridico por instrucciones del Director General del
istema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato;
no obstante, se considera que dicha remision no se encuentra
debidamente justificada, pues se advierte que el «Coordinador
Juridico» no es la autoridad a la que se dirigi6 el escrito de peticion,

ademas de que -conforme a los motivos y fundamentos expuestos en
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el multicitado oficio-, dicha autoridad no se encuentra legalmente

facultada para atender lo solicitado.

Precisando que tratandose del derecho de peticién, tal prerrogativa
podria encontrarse colmada aun cuando la respuesta fuera emitida por
una autoridad distinta a quien fue destinada la peticiéon, siempr

cuando la respuesta sea dictada por la autoridad legalmen

facultada para atender lo solicitado"; lo cual, en la pecie;qo

acontecio.
Asimismo y como correctamente lo sefiala el iciable en su
ampliaciéon de demanda, en términos de &) pr (o) rdinal 43,

fraccién 'V, inciso a), del Reglamento de i0s de Agua Potable,

Alcantarillado y Tratamiento para eon, Guanajuato”,

el Consejo Directivo -por m‘d' residente, Secretario o
Tesorero-, detenta nt legal del organismo
operador y, por tanto, onse irectivo -como titular de una

entidad de la admigistraciofy, publica municipal-, tenfa el deber

inexcusable $ ate

resolver & d

estion presentada, sin que estar obligada a

Nogast, irector General del Sistema de Agua Potable vy
tagillado de Le6n, Guanajuato, quien en términos del articulo 93,

ci IV, incido b, del citado reglamento', sélo cuenta con

13 Sustenta tal aserto, lo consignado en la tesis intitulada: MERECHO DE PETICION. SE VE SATISFECHO, AUN
CUANDO UNA AUTORIDAD DISTINTA A LA QUE SE HIZO LA SOLICITUD, SEA LA QUE DA
RESPUESTA DE MANERA CONGRUENTE A LO SOLICITADO, Y ORDENA SU NOTIFICACION AL
INTERESADO» Décima Epoca Registro: 2014889 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV Matetia(s): Constitucional
Tesis: 111.20.P.1 CS (10a.) Pagina: 2831

4 «Articulo 43. Son atribuciones del Consejo Directivo las siguientes: (...) V. De representacién. (...) a. Representar
legalmente al SAPAL por medio de su Presidente, Secretatio o Tesorero con todos los poderes generales y especiales que les

son conferidos en los términos del presente Reglamento; (...)»




facultades de representacion cuando éstas hayan sido previamente
otorgadas por el Consejo o por el Presidente del organismo operador;

lo cual, tampoco se desprende del oficio numero *****,

Asf, se concluye que el relatado oficio no tiene el alcance' para
acreditar que -previo a la promociéon del presente proc
adminsitrativo-, hubiere cesado el silencio adminsitrativo atrib@ido

Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alca

Leén, Guanajuato, asi como tampoco resulta suficienteparafdemo
que dicho Consejo haya delegado'® o turnado al «Director Gen

peticién para que éste ultimo, a su vez, la hubiera rdmitide validamente

al «Coordinador Juridicon. L S ‘ :

En consecuencia, se determ‘na ejo Directivo del
Sistema de Agua Potable y Alcafta de Ledén, Guanajuato,
no emitié ni notifico e respuesta en relacion con
la peticion que le fue di a y presentada el dia 18 dieciocho de

abril de 2018 dos

Ahora bk
garanti ue claciones entre la administracién publica y los
gobeinados seiconduzcan dentro del marco de legalidad, lo constituye

e de peticion, consagrado en el articulo 8 de la Constituciéon
itigd’ de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo

15 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671
C Pagina: 2371

16 Pues no fue invocado el acuerdo delegatotio con su fecha de publicacién en el medio de comunicacién oficial, ni fue

indicada tal circunstancia en el oficio en cuestion.
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gobernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que

recibird una respuesta por escrito a la solicitud que formula.

De manera que el derecho de peticion es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantfas, en virtud de que no
se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pu
derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se@gefle
posteriormente en el derecho de respuesta, consideraddto quc
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente §ue I@autori

responda a la peticion que se le hace!”.

Ahora bien, atendiendo a que la solicitud acto dirigida al
Consejo Directivo del Sistema de A Alcantarillado
(SAPAL), y al Ayuntamiento munie Leén, Guanajuato,
esas autoridades se encontraban cofpe atender lo dispuesto por

nicipal para el Estado de

as habiles.

o de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las
endencias y entidades de la administracion publica municipal, no dieren
respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendra por contestando en

sentido negativo.

17 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: <DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA.» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Péagina: 169



18

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera considerado
como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.»

Subrayado anadido.

De la porcion normativa anotada, asi como de su contenido actu

vigente, se desprende que las autoridades administrativas mundgipal
se encuentran obligadas a respetar el ejercicio del derechode peticién,
mediante el otorgamiento de una respuesta, dentro de€losplazos

sefiala el mismo precepto juridico.
Luego, transcurrido el plazo legal est@uid S duccién y
notificacion de la respuesta correspon Y 5n se entendera
resuelta en sentido negativo pa ovente, a manera de
resolucion negativa ficta.

El silencio administrativo ce pues como una presuncion legal que

la ley establece a fayes del administrado, para el solo efecto de poder

a la denegacioén tacita como instrumento

ara impugnar la resoluciéon que le es contraria, mediante los medios

de defensa que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion
negativa ficta es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticién presentada por el particular ante la autoridad
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administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.
Sobre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno
de este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMEN
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICIO

petitorio es un requisito sine qua non para
jutidica, conforme a lo establecido egyel a i ion V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contenc1oso Mminist o Guanajuato.» 18

@ Q peticiones se dirigieron y

presentaron ante Consejo Wirectivo del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado (S al A

En el caso concreto

dntamiento municipal, ambos de Ledn,

Guanaj uato obligacion de responder por escrito al

sohc1tant azo legal no mayor a 20 veinte y 10 diez dias

-res 1:\ contados a partir de la recepcion del escrito

notificando formalmente dicha respuesta al

%E io, en términos del articulo 5 de la Ley Organica Municipal
stado de Guanajuato.

De acuerdo con lo antepuesto y toda vez que las autoridades

encausadas no acreditaron haber emitido y notificado respuesta alguna

a las multiples peticiones que les fueron formuladas, es inconcuso que

18 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por ¥*#*¥ en su caracter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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las solicitudes del actor se resolvieron en sentido negativo por ficcién

legal.

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se encuentran
configuradas las resoluciones negativas fictas recaidas a las

solicitudes presentadas por el accionante ante el Ayuntamie

municipal y el Consejo Directivo del Sistema de Agua P le
Alcantarillado, ambos de Le6n, Guanajuato, los dias iecio

y 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho.

TERCERO. Causales de improcedencia y{ sdobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulg 260 en in vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos de rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estade ios de Guanajuato,

sobreseimiento previstas preceptos normativos antes citados'”.

En su ocurso de co

IIyV i00 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Es y los Minicipios de Guanajuato, mismas que establecen:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o
soluciones: I. Que no afecten los intereses juridicos del actor; (...) y VI. Que sean

inexistentes, detivada claramente esta circunstancia de las constancias de autos;

(oo

19 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden publico en el juicio de garantias».19 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87
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Ello, pues considera que el actor carece de interés juridico, asi como de
legitimacién, en atenciéon a que éste se ostenta en el proceso como
albacea de la sucesion de los bienes de **** en el juicio sucesorio
intestamentario numero ***** sucesion que culminé en el afio 2014
dos mil catorce y, por tanto, su cargo de albacea tambien ha termin

y quedado sin efectos.

que la peticién recae sobre el pago de indemnizacid
de una red de drenaje del Sistema de AgusyPotdble’y
dos tomas de agua sobre una supuesta su i dad del actor.

Asimismo, se recuerda que el‘%e i 1 Consejo Directivo del

Sistema de Agua Po A ado de Le6n, Guanajuato,
sostiene que se actualiza @6 causal de improcedencia la inexistencia

del acto impugnado,

)

Al respectq, § '
impro ct Obreseimiento invocadas, con base en los siguientes
razégamiento

mente, es pertinente clarificar que la materia de impugnacion

dcta que resultan inatendibles las causales de

el presente proceso se conforma por las resoluciones negativas
fictas con motivo de la falta de respuesta tanto por el Consejo
Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPAL),
como por el Ayuntamiento municipal, ambos de Leén, Guanajuato, a
las peticiones formuladas por el accionante, siendo entonces dichas

autoridades las responsables de la emision de las aludidas resoluciones
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fictas; ello, puntualizando que -como ya fue expuesto en el
Considerando anterior-, ha quedado debidamente demostrada la

configuracion de las negativas fictas impugnadas.

Por otra parte, en relaciéon con que el accionante ya no ostenta el cargo
de albacea, se estima que dicho aserto versa sobre situaciéon que atdfy
al estudio del fondo del asunto, y no asi sobre la existenciaf§de u

obstaculo para resolver el presente proceso.

Clarificando que, las causas de improcedencia estipuladas el

numeral 261 del cédigo de la materia, constituyen omisién o

irregularidad en los presupuestos pragesales qu ccisamente-
impiden analizar el fondo de la cont x& eada, es decir,
la legalidad o ilegalidad del acto.

)

Ogiaglo blecido en la jurisprudencia

Sustenta lo anterior, pg

siguiente:

«IMPR(‘ED IA L JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
| INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
A DESESTIMARSE. l.as causales de improcedencia del

b
jui e gatamtias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
ac er Wha en la que se involucre una argumentacién {intimamente relacionada
cohcl fonido del negocio, debe desestimarse».2)

[Lo anterior, sin soslayar que en el presente proceso el accionante si
e encuentra legitimado procesalmente para promover el
presente proceso, en virtud de fue correctamente acreditado que éste

resintié una afectacién en sus intereses juridicos, en términos de los

20 Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.
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ordinales 9, segundo parrafo, y 251, fraccién I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, mismos que disponen:

«Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico
respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido.

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, 1
tengan un interés juridico que funde su pretensién: I. Tendran
a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes po

resolucién administrativa; y (...)»

Ello, pues se constaté que el justiciable§elev@ una on ante las

autoridades demandadas y fue éste posteriormente

sta y la subsecuente

Lo anterio , se robustece con la tesis siguiente:

ON PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
&NII RATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
NISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
RRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,

que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o
potestad de exigencia, cuya instituciéon consigna la norma objetiva del derecho y

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir y, b)

una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.
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De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde
solo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o
potestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.»?!

Con independencia de lo anterior, se destaca que al versar el objeto de
la presente controversia sobre la impugnacién de una resoluci@
negativa ficta, no existe la posibilidad de que este Juzgad

resuelva el presente fallo con base en cuestiones

-como serian las causales de sobreseimiento e i

sino_que deberi estudiarse y dirimirse el fondo del

con el proposito de garantizar al particular la definf€ionhde su peticion
y una proteccion mas eficaz respecto de Igs p m rovertidos

a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronu&cia ie o establecido en las

jurisprudencias siguient

«NEGATIVA FICTA. EL IBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINIST A NOVPUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE

IMPRO P RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al T8buna Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interpost dio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

lativo eticién del particular v a su denegacion tacita por parte de la autoridad,

e fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»?2

21 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149

22 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202
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«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. FEl articulo 37,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticiéon  formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciéon legal de que resolvié de manera

negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoc

litis sobre la que versara el juicio de nulidad

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

nolsustentod en el plazo legal».??

nfasis anadido.

Por lo que, al no ser dable la actualizacion de ninguna de las hipotesis

normativas que prevén los articulos 261 y 262 del Coédigo de

2 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pégina: 203
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que no existe

impedimento alguno para analizar el fondo del proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora entrar al
estudio de los conceptos de violacion hechos valer por el justiciabl
contra de la negativa expresa, sin que sea necesaria la transcrip@ion

los mismos, pues ello no constituye un requisito indispen

de cumplir con el principio de congruencia y exha
sentencias. Ello, toda vez que los principios citados se sa
cuando se precisan los puntos sujetos a debate, se €studlian y se les da
respuesta, la cual debe estar vinculaga corr er a los
planteamientos de legalidad expuestos™.

QUINTO. Estudio de la negativ Quahdo se impugna una
negativa ficta, acorde al articulo 252y s parrafo, del Cédigo de
Procedimiento y Just mistrafiva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat ra al contestar la demanda cuando las
os heclps y el derecho en que se apoya para la

autoridades expre

s
emision de 1;& ONn por la que se niega lo peticionado.

A J

Sirve d erior la tesis aislada que a la letra precisa:

UIC NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
EMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
EICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

24 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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autoridad demandada expresard los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»?>

Subrayado anadido.

el tnico objeto
de garantizar al administrado la su peticién y una
protecciéon mas eficaz respect 1 lemas controvertidos a
pesar del silencio de la

De modo que, trat se de negativa ficta, el problema juridico a

otivos y fundamentos que la autoridad

25 Tesis: 1.170.A.27 A; Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa;
Pagina: 1205

20 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVL.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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1. En el caso concreto y de manera previa al analisis de la negativa
expresa provista por las autoridades demandadas en sus contestaciones
de demanda, es necesario delimitar el contenido de la peticion
formulada por el actor los dfas 18 dieciocho y 23 veintitrés de abril de

2018 dos mil dieciocho, en la cual se advierte lo siguiente:

«Comparezco ante ustedes con interés juridico en relacién a la fraccién de €no
que formé parte de la fraccion **** del predio rdstico ***** ho ccionamie
wkerk El interés juridico con el que comparezco lo explico” con e

antecedentes siguientes:

1. Segun escritura publica nimero *** girada ant ciado FrwRE
Notario Publico nimero ***** en ésta ciu z& se e con e mi padre, el

seflor *#¥** adquirié en propiedad una fra digiristico denominado

"Rk con una superficie de 9,160

2. Como mi padre falleciggumisghermagos que suscribe adquirimos dicha

a erQ) Pk oirada ante la fe del licenciado
week Notario Publico numes®@***, en ésta ciudad. Lo anterior por resolucion y
adjudicacién en el juicio succ§@rio intestamentario numero *¥*F del Juzgado
Octavo d‘lo Civa ido judicial en Ledn.

De g s ocupa -que como seflalé en el punto 1 era de una
su metros cuadrados-, solo nos adjudicamos en el intestado
| parrafo anterior, la cantidad de 7,706.70 metros cuadrados. Porque
a ad es el total de metros cuadrados que nos compro el sefior **¥** ¢l

e diciembre de 1993. Lo anterior segin contrato de compraventa celebrado

e la fe del Notario Pdblico nimero **¥***en ésta ciudad.

3. Como resultado aritmético, de la compra inicial del predio referido en el punto I,
por una supetficie de 9,160 metros cuadrados, menos la venta realizada de solo una
parte de dicho predio por una superficie de 7,706.70 metros cuadrados, quedd
como parte de la sucesién de mi padre, la cantidad de 1,453.30 metros cuadrados.
Esta dltima superficie restante, me fue adjudicada mediante el juicio sucesorio
intestamentario nimero ***** segin resolucién ejecutoriada del 16 de enero de

2014. Juicio sucesorio intestamentario del que acredito ser albacea.
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En razén de lo anterior, comparezco en mi caracter de albacea del juicio sucesorio
intestamentario ***** sobre del bien inmueble referido con una superficie de
1,453.30 metros cuadrados, esto es, de la fraccién de terreno que formé parte de la

fraccion **¥* del predio rastico ***** hoy Fraccionamiento **¥¥*,

El motivo de la presente gestion tiene que ver con los acontecimientos siguientes:

ver el predio nos percatamos que existe instalada una red de drenaje

del Agua Potable y Alcantarillado de Le6n (SAPAL) y dos tomas de agua.

Segundo. Como consecuencia de lo anteri(‘ el

gestién ante el Director del Departamento |0 e QAPAIRen la que le expliqué

la situacién del inmueble y exigf la indemni

por ley corresponde del 30% c‘ valot

a sctvidumbre de paso que
nforme al valor que arroje

avalio que se haga del predio.

erior, hasta el 19 de junio de 2015 me

fue en la que se me informé que: “L.conforme a la
inspeccion en campo eble, se pudo constatar que se trata de una vialidad
debidamen unicipio, quien ya la tiene identificada con placas seialéticas

mm)@ﬂdz'e ,

aftigiiedad de mds de 20 arios, fue necesario rehabilitar la misma; por lo que al tener conocimiento

e que es vialidad priblica y no propiedad privada, se ejecutaron los trabajos...”

Cuarto. Ante la respuesta contenida en el oficio ¥*****y ante la inquietud sobre si el
predio en cuestion era via publica o no, Bajo protesta de decir verdad manifiesto
que verifiqué fisicamente que en el lugar existe sefialética que no es oficial que
indica que el inmueble referido es parte de lo que esa sefialética menciona como

calle %, antes denominada «*FF¥¥y,
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Quinto. En razén de lo anterior, mediante solicitud que realicé en Ia Direccién de
Desarrollo Urbano de éste municipio -con nimero de control ****solicité me
informaran si existe la calle dada de alta en esa direccién de Desarrollo Urbano
denominada «*****» antes denominada «*****, ubicada entre calle «¥*¥¥%, y
@Rk Lo anterior, porque precisamente el predio en cuestiéon ciertamente se

encuentra entre esas vialidades.

Sexto. En respuesta a la solicitud anterior, el arquitecto **** Director
Fraccionamientos y Estructura Urbana adscrita a Ia  Direccion Ge
Desarrollo Urbano Municipal, emitié el oficio *****_ En el citado
«...en base a la biisqueda realizada en los archivos que obran en ésta Di
Ia vialidad denominada "*****"' forma parte del  fraccionamiento industria.

"R s del quee se tiene registro en esta Direccion...».

publica que implicara el darnos

propiedad privada. Derecho humano que no

ra a prescripcién. Y para efecto de la proteccion al

hota resiento.

sto es, solicito se me paguen las indemnizaciones que procedieran, pues la

autoridad municipal, a través del organismo operador del sistema de agua

otable alcantarillado de Ledn, a detentado la posesién indebida del

inmueble hasta la fecha, pues tiene instalada una red de drenaje v tomas de

agua sin el consentimiento de su propietario, de ahi que procede que se me

pague una indemnizacién por la servidumbre de paso que por ley corresponde,
teniendo entendido que es el 30% del valor del predio, el cual se debera determinar

conforme al avaldo que se haga del mismo de acuerdo al procedimiento legal.
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También solicito, para el caso que la autoridad municipal determine

definitivamente que el inmueble en cuestidén ciertamente se trata de una via

publica (es decir, que se termine que estd afectado en la totalidad o en

parte). se me pague la indemnizacién por el valor total o por la parte

afectada del inmueble, que se determine conforme al avaliio que se haga del

mismo de acuerdo al procedimiento legal (...)

Para acreditar la legitimacién con la gestién que planteo, no sobra sefia ue

intencién de la presente tiene como intencién verificar si se gagdtiz6 o najel

derecho humano a la propiedad privada. De ninguna manera se apertura de

procedimiento de expropiacion. (...)»

Lo resaltado es propio.
Obrando plasmado en dicho escrito gc'

agregd como documentos anexq

izado a la negativa expresa vertida por las
en sus contestaciones de demanda

-res se tiene que esas autoridad sostienen:

Negativa expresa emitida por el Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato

«(...) tomando en cuenta que el articulo 407, 446 del Cédigo de Ordenamiento
Territorial para el Estado de Guanajuato sefiala que es obligacién de los
desarrolladores donas las superficies de las vialidades que se encuentren dentro de

su desarrollo o fraccionamiento, tal como se transcribe a continuacion: (...)

Luego entonces y en atencién a lo manifestado por la Direccién de Desarrollo

Utbano a través del oficio *** mismo en el que sefiala que la vialidad “*F+*7,
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forma parte del fraccionamiento industrial denominado “*****” y atendiendo a la
normativa aplicable sefialada en supralineas es l6gico deducir que por mandato de
ley las superficies correspondientes a las vialidades dentro del desarrollo son

donadas al Municipio, por lo tanto la infraestructura que pudiera encontrarse en

vialidad es donada por el Fraccionador desde antes de encontrarse en posibilidades

de vender al particular, por lo que la respuesta otorgada se encuentra debidamente

fundamentada en los términos anteriormente sefialados. (...)»

Enfasis afiadido.

Negativa expresa emitida por el

municipal de Leén, Guanajuato

«(...) el actor carece de interés juridico y legitimacié \% ausa y en el

proceso, en atencién a que el actor, José Mun stenta en juicio

como albacea de la sucesioén de los bienes de esién que refiere en
su escrito de peticion, culminé e‘!el a o, el cargo de albacea ha
terminado y quedado sin efecto, %de on lo dispuesto en el articulo

2983 del Cédigo Civil t @juato, que literalmente sefiala lo

siguiente (...)

En esos término seflor * no puede comparecer validamente a juicio

ostentém‘se co en el juicio sucesorio intestamentario ***** cuando

luego, bacea tambien ha culminado, por lo que es incorrecto e

calisa pot parte del actor, esto en atencién a que la legitimacién activa en la causa se
tf@duce en una condicién para que se pronuncie una sentencia de fondo favorable a

intereses del actor y, por tanto, un presupuesto de la accion (...)

(...) ni en su escrito de peticién ni en su escrito inicial de demanda se puede
advertir con medios idéneos la identidad del predio que aduce es de su propiedad,
con el predio en el que advierte se encuentra afectado por SAPAL o bien por

dependencia municipal alguna.
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Lo expuesto, guarda estrecha relacién con la escritura publica que aporta a juicio la
parte actora, con la cual no es factible identificar la ubicacién del inmueble referido,
ni sus limites, colindancias, ni tampoco la tuberfa cuya instalacién atribuye al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, por lo que cabe ser insistente en
el hecho de que con los elementos de prueba que adjunté mi contraparte a su

demanda no es posible determinar técnicamente si su dicho es cierto.

En esos términos, la insuficiencia probatoria que se advierte en el escrito

negativa ficta en los términos planteados po
no permiten resolver en definitiva el fondo_d
autoridad que represento para el‘ago d
parte afectada del inmueble, lo que no
el silencio de la autoridz
fondo, no menos verdad
elementos necesarios pata ¢
condenar a la a d que r

presento para el pago de indemnizacién, luego

entonces, en

una ’S uc

o sefdebe compeler a la autoridad demanda a la emisién de

IS con lo solicitado, ya que los términos planteados en la

preseate an resolver en definitiva el fondo del asunto.
o expuesto] es asi ya que como lo he venido sefialando la escritura publica que
P a juicio la contraparte, no es factible identificar en la misma la ubicacién del

inmueble  referido, ni sus limites, colindancias, ni tampoco la tuberia cuya
instalacion atribuye al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, por lo
que cabe ser insistente en el hecho de que con los elementos de prueba no es
posible determinar técnicamente si su dicho es cierto, lo que también prevalece en

su esctito de peticion.

En consecuencia, al no ser posible identificar el inmueble donde supuestamente se
encuentra la tuberfa e instalaciones de infraestructura a que alude el ahora actor

tanto en su escrito de peticién como en su demanda, este juzgador no puede
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sustituir a la autoridad en sus facultades que solo pueden ser ejercidas por ella, por
lo que en todo caso es posible declarar los efectos, para el pronunciamiento de la
autoridad que represento sobre la peticion del actor, a fin de que atendiendo al
fondo del asunto y en atribucion de funciones la autoridad que represento
canalice el asunto a las autoridades competentes por lo que hace a la
materia de afectaciones, quienes a su vez en atribucion de facultades
instaran al hoy actor para que remita toda la informacién documental asi
como levantamientos topograficas, y todo lo que considere acorde
normativa aplicable a fin de determinar la procedencia o no sobre ag

de indemnizacion de la supuesta afectacion al inmueble.

es procedente declarar la nulidad de la neg

autoridad que represento atienda a logolicitado

)

Lo resaltado es propio.

3. Ahora bien, en su ampliagion de demanda, la parte actora arguye en

sus conceptos de ugnacioh identificados como «PRIMERO» y

«SEGUNDO»‘ negagiva expresa otorgada por la autoridad
4

encausada 4ge ntra indebidamente fundada y motivada,

pues lagfautoridades demandadas inobservaron que:

=W justiciable fue declarado como tnico y universal heredero

aP-intestatio de bienes de ***** asi como albacea en el juicio

Q.

sucesorio y, posteriormente, mediante sentencia de adjudicacion,
le fue adjudicado el bien inmueble ubicado en la fracciéon de
terreno que formod parte de la fraccion ***** del predio rustico
Rk hoy Fraccionamiento ***; de manera que, aun cuando el
albaceazgo hubiere concluido, éste ya tiene derechos constituidos

sobre el predio afectado.
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» Actualmente la parte de una fraccion del predio identificado
como «*¥¥%, - se encuentra afectado por la infraestructura del
organismo operador de agua, ademas estar siendo utilizado como

vialidad publica, pues forma parte de la calle denominada «****%y;

y

* Dicho inmueble no fue donado al municipio de™¥hed

Guanajuato, ni existe un acuerdo de afectaciéon egaitido por

Ayuntamiento municipal, asi como tampoco o)
expropiado.
4. Luego, en la contestacion a la @mpliacié demanda,
el Consejo Directivo del Sistema de Agu Icantarillado de

exacta del predio,

dicha senten"
.4 .

predio respgc psto del cual se desmiembra, por lo que resulta

imposible detefminar su identidad y, por tanto, corroborar que dicha

ubi% ig¢ide con la localizacidén de la vialidad.

A , reitera que dicha autoridad Gnicamente tiene conocimiento de

ue existe infraestructura situada en la superficie de la vialidad, es
decir, que la propiedad de la superficie de 1,435.26 m® mil
cuatrocientos treinta y cinco punto veintiséis metros cuadrados, resulta

identificable con los elementos aportados en la presente causa.
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Por otra parte, se destaca que el Ayuntamiento municipal de Ledn,

Guanajuato, no dio contestacion a la ampliacién de demanda v,

por tanto, se tendran como ciertos los hechos que el actor le atribuya
de manera precisa, salvo que por los medios de prueba rendidos o por
hechos notorios resulten desvirtuados, en términos de lo previsto por
el ordinal 285 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administra

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion I,%del @odig

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, se estima que el p a juridico a
dilucidar en la presente causa consiste e def€rmin a respuesta

expresa de la autoridad se encuentra ente fundada y

constancias que obran efydlitos, quien resuelve concluye que son

fundados los c tos impugnacién aducidos por el
se

accionante ‘,

C1)
nulidad &3 a % nes expresas impugnadas, atendiendo a las
siguient®s €onSidcraciones:

ncia, resultan suficientes para declarar la

9 a los ordinales 16, parrafo primero, de la Constitucion

olitieg? de los Estados Unidos Mexicanos; 137, fraccion VI, del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; en relaciéon directa con el articulo 5,
parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en tratandose del ejercicio del derecho de peticion,
es imperativo para toda autoridad municipal dictar un acuerdo

congruente, completo, fundado y motivado.
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Esta exigencia se traduce en un elemento de validez necesario que
debe cumplir el acto administrativo, en aras de garantizar la

operatividad de los principios de legalidad y seguridad juridica.

De manera tal, que para considerar un acto administrativo
correctamente fundado y motivado, es necesario que éste cumfila co

los siguientes elementos: a) preceptos legales aplicablegf? b) re

pormenorizado de las circunstancias particulare
argumentacion légica juridica que explique con clafidadila razon por la
cual los preceptos de ley tienen aplicaciomgal c4§o con

subsuncion racional del caso factico a la Dipotest ativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer c1 iente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACI ACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS.- cuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

ente fundado y motivado, entendiéndose por lo

e con precision el precepto legal aplicable al caso y por

asQ,concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
efldcomento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
erechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesatio que en él se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estin aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
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pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.» 7

Luego, tratandose de la peticién elevada a una autoridad por un
particular, la respuesta no deberda ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congrue
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundament@s qu
sustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto pord®s ordina

8, 14y 16 Constitucionales.

Entonces, si la autoridad considera que la pretensi fundada, asi

deberd expresatlo, sustentando -de mdhera

improcedente dicha peticién, garantizan icionario pueda

tener pleno conocimiento de dos 1Sorios para estar en
a

posibilidad, real y auténtica, de imp trovertir tal actuacion.

En el caso concreto y des dido de los ocursos de contestacion de
demanda, se apr as auteridades refieren como motivos y
fundamentos‘ tivalexpresa, basicamente, que:

. t de interés juridico, pues el cargo de albacea con
parece se encuentra culminado, en términos del

iculo 2983 del Codigo Civil del Estado de Guanajuato;
a superficie correspondiente a la vialidad «****¥, fue donada al
Municipio de Leén, Guanajuato, conforme a los articulos 407,

fracciones I y II, y 440, fraccion I, del Codigo de Ordenamiento

Territorial para el Estado de Guanajuato; y

27 Tesis: VI.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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» No es factible identificar la ubicacién del inmueble, ni sus
limites y colindancias, ni tampoco la tuberia cuya instalacion se
atribuye al organismo operador de agua, dado que los elementos
aportados por el justiciable no son suficientes para analizar el
fondo del asunto.

Habida cuenta de lo anterior, asi como de los argumentos vertidos

el actor escrito de ampliacion de demanda, quien resuelve estimfjyque

respuesta otorgada por las autoridades demand res

injustificada, al omitir atender el fondo de lo dido

manera congruente, asi como debidamente fundada y mot
\ Q)

\& de que el ahora

0 ci®n, se considera que las

autoridades demandadas gpa de. Uffa premisa equivocada,

Se explica tal aserto:

1. Primeramente y en relacién cqn el

justiciable carece de interés juri@co

4
El ordinal

Admi i ra el Estado y los Municipios de Guanajuato,
& endra el caracter de «interesado» todo particular que
a

nterés juridico respecto de un acto, por ostentar un derecho

subj¢tivo o un interés legalmente protegido.

Entonces, el interés juridico se identifica con el «derecho subjetivo,
entendido como aquella prerrogativa que -derivada de la norma

objetiva- se concreta en forma individual y que otorga al particular una
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facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad™; a su vez, la
«egitimacion la causa» representa un elemento esencial de la accion
que presupone o implica la necesidad de que la accion sea llevada a
cabo por quien tenga la titularidad del derecho que se pretende hacer

efectivo.

En el caso concreto, el actor indica -tanto en su escrito de

como en su escrito de demanda y de ampliacién de la
dentro del Juicio Sucesorio Intestamentario expediente
radicado en el Juzgado Sexto Civil del Partido Judicial de

Guanajuato, inicialmente fue designado ¢ albacea 'y,
posteriormente, fue declarado como unggo y e redero ab-
intestatio de bienes de *#¥**,

Asimismo, agrega que después djudicado» el predio

correspondiente a la f; estantejdel inmueble amparado en la
escritura publica nime
Ernesto Aranda,

colonia ****  (hoy fraccionamiento

cincue tre fos cuadrados punto veintiséis metros cuadrados),

y cdllas medidas y colindancias siguientes:
Al Norte 149.01 metros con propiedad de *****

Al Sur 142.12 metros con propiedad de **F**,

Al Oriente 5.33 metros con acceso a TRk

Al Poniente | 16.12 metros con la calle ¥k,

2 Para obtener una mayor comprension en el topico, resulta conducente acudir a la tesis cuyo rubro se intitula: INTERES
JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.» Séptima Epoca Registro: 918267
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo VI, Comun, P.R. SCJN Materia(s): Comun Tesis:
104 Pagina: 81
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Para demostrar tal prerrogativa, ofrece como anexo a su escrito de
demanda las documentales consistentes en: 1) copia certificada de
escritura publica ndmero *** expedida por el Licenciado Luis
Ernesto Aranda, Notario Publico numero 12 de la ciudad de Leodn,
Guanajuato; y 2) copia certificada del Juicio Especial Civil Sucesorio
Intestamentario a bienes de **** expediente nimero *¥H¥*

particularmente, las siguientes constancias:

(i) Resolucién emitida el dfa 16 dieciséis de mayo

trece, a través de la cual el Juez Sexto Civil del Partido Judicial de

Leén, Guanajuato, declaré como udnico y uni | heredero ab-
intestatio a bienes de *HHHk g doddolk (p e racter de
descendiente directo en primer gr\ or sucesion;

(ii) Inventario de bienes, &r h igaciones de **** (autor
de la sucesion), for r ¥ ;

(iii) Acuerdo emitido fa 8 ocho de agosto de 2013 dos mil

ietario del bien inventariado;

) Sentencia de adjudicacion emitida el dia 16 dieciséis de enero
de 2014 dos mil catorce, mediante la cual el Juez Sexto Civil del
Partido Judicial de Le6n, Guanajuato, adjudicé a *****(actor) la
fracciéon del terreno que formo parte de la fraccion ****del
predio rustico «****, hoy Fraccionamiento Industrial «**#¥%y,
con una supetficie de 1,453.26 m* mil cuatrocientos cincuenta y

tres punto veintiséis metros cuadrados.
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Dichas actuaciones, al constar en copia certificada, hacen fe de la
existencia de sus originales y al revestir la calidad de documentos
publicos, tienen valor probatorio pleno, asi como «alcance
demostrativo»” suficiente para tener por acreditado que a *****(actor)
le fue adjudicado el inmueble el predio correspondiente

fraccion restante del inmueble amparado en la escritura

numero ***** ubicado en la colonia ***** (hoy frac
Industrial®™***),  con una superficie de 145326
cuatrocientos cincuenta y tres metros cuadrados punto vet

metros cuadrados), y con las medidas y colindaficia§siguientes:

Al Norte

Al Sur

Al Oriente

Al Poniente

La @ia anterior, confiere al accionante la calidad de
¥

o» en la formulacién de su peticion ante las encausadas, de
co idad con el ordinal 9 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671
C Pagina: 2371
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Ademas, se puntualiza que aun cuando el impetrante ya no ostente el

cargo de «albacea»”

dentro del Juicio Especial Civil Sucesorio
Intestamentario a bienes de **** expediente numero *****  en
términos del ordinal 2983, fraccion I, del Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato™; lo cierto es que **F* (actor) se constituyé como
unico y universal heredero ab-intestatio de los bienes de ***** gasi
como «adjudicatario» del predio correspondiente a la cio

restante del inmueble amparado en la escritura publica namto ***

De esa manera y considerando que en el escrito de peticion pre
ante las autoridades demandadas, asi como en ente secuela
procesal, es ¥ (actor) quien acude aghaceff valer ensa de su
derecho de propiedad sobre el inmu fue adjudicado
(descrito en lineas anteriores), rest irrelevante que ya

hubiere concluido su cargo de alBace

Lo anterior, maxime que erse producido la configuracion de las
resoluciones negati ictas, c§pimperativo procurar al particular una

te eficaz» frente a la postura negligente y

omisiva degas s, mediante la efectiva defensa jurisdiccional
de sus intereses respecto del fondo de los problemas
vertidogy) con el objeto de garantizar al administrado la

de su peticion a pesar del silencio y contumacia de la

3 De conformidad con el ordinal 2944, fraccién IV y VII, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, el albacea es el
6rgano representativo del caudal hereditario, que sélo puede actuar en nombre y por cuenta de la sucesién hasta el
momento en que concluye su trimite, mediante la aprobacién de la patticién y adjudicacién de las herencias respectivas,
teniendo como funcién principal la de administrar y liquidar el caudal hereditario.

31 « Articulo 2983. Los cargos de albacea e interventor acaban: I. Por el término natural del encargo; (...)»

32 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION.» Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
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2. Por otra parte, tambien se considera que las autoridades
demandadas yerran en su apreciacion de los hechos, al sefialar que
la superficie correspondiente a la vialidad «*****» fue donada al
Municipio de Leén, Guanajuato, con fundamento en los dispuesto por
los articulos 407, fracciones I y 1II, y 446, fraccion 1, del Codigo de
Ordenamiento Territorial para el Estado de Guanajuato, mismos

disponen:

«Articulo 407. Para obtener la aprobacién de traza, el de llador debe
presentar a la unidad administrativa municipal en materia de adfinistra

sustentable del territorio:

I. Escritura de propiedad del area o predio a urb
II. El proyecto de diseflo urbano I fra desarrollo en
condominio de que se trate, que incluifdyla lotificacién y de las
obras de urbanizacion, asi corhg, | uBlicact@g, caracteristicas y destino
de las areas de donacién; (‘)

Articulo 446. Los desa tendan 1288iguientes obligaciones:

I. Donar al Municipio fespectivo dentro de los limites del fraccionamiento o

desarrollo dominio,’las superficies de terreno destinadas a vialidades
urb rdo alyproyecto que se apruebe; (...)»
Ello -e liacion de demanda-, el accionante niega que se
J > flcga

cctyddo alguna donacién del predio que le fue adjudicado

n lineas anteriores), al municipio de Ledn, Guanajuato.

respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion de desvirtuar

Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s):

Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203



45

dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuando el

interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

las autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que

la negacién implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdn legales; sin emba las
autoridades administrativas deberdan probar los hechos que los en cuando
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la ncgativa@impliq

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, a consideraciéon de quien {esu a tacion de

que no fue realizada la donacién del i n cllestion alguna al

municipio de Ledén, Guanajuato, uesta a su peticion

implica una negativa lisa y ]l‘n e la misma fue externada

g I“ ohdiciones y, sobre todo, sin

Por tanto, cdnformg a eglas de distribucion de la carga probatoria

de manera categorica, se

comprender la afirmacié

previstas®por (€ 1dg ordinal 47 del coédigo de la materia, le fue

constitui X dridades demandadas el deber de demostrar con
tod % recision que se llevo a cabo la donacién aseverada,
reservar la legalidad y validez juridica de su actuacion; lo que,
A a especie, no ocurtio.

3 Tustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;

Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.
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Esto es asi, porque las autoridades demandadas incumplieron con el

débito probatorio que les fue asignado, pues no acreditaron en la

secuela procesal la existencia de las constancias o documentos en los

cuales se contenga la donacién de dicho inmueble a favor del

municipio de Le6n, Guanajuato.

Mas aun, en el informe de autoridad rendido por el Ayunt

municipal de Leén, Guanajuato, dicha autoridad rec

no hubo donacién alguna al municipio™; a

hace prueba plena en su contra, en términos de lo previsto

ordinales 119, 122 y 282, parrafo segundo Codigo de
Procedimiento y Justicia Administratiga a el ado y los
Municipios de Guanajuato. \\

Ademas, si bien se aprecia que‘lo 407, fracciones I y I, y

440, traccion I, del Codig Drdena to Territorial para el Estado

de Guanajuato, establ a cargo de los fraccionadores o

desarrolladores la o

terreno destt

apruebe% t1 %

condo ; IOWCICTEO es que en la presente causa no se advierte que

el §4accionagte tenga el caracter de «fraccionador o
r

dor™.

mites del fraccionamiento o desarrollos en

3 En relacién con el punto 5, en el cual se solicité que se informara si hubo alguna donacién al municipio, del fraccionador
del predio rustico denominado «***#%, sobre el cual se constituyera la vialidad municipal antes referida y, en caso de ser
afirmativa la respuesta, que exhiba el soporte documental de dicha donacién, en la cual se observen medidas y colindancias
de lo mismo.

3 De conformidad con el articulo 2, fraccion XIII, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
entiende por desarrollador a la «persona fisica o juridico colectiva, propietaria de un bien inmueble respecto del que efectia,
ante las autoridades competentes, las gestiones y trimites necesatios para obtener la autorizacién para la trealizacién de

cualquier fraccionamiento o desarrollo en condominio; (...)»
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3. Por dltimo, las autoridades determinan que no resulta factible
identificar la ubicaciéon del inmueble, ni sus limites y colindancias, asi
como tampoco la tuberfa cuya instalaciéon se atribuye al organismo
operador de agua, dado que los elementos aportados por el justiciable

no son suficientes para analizar el fondo del asunto.

Sin embargo, no es juridicamente valido que la autoridad evite fgolv
sobre el fondo de lo peticionado, bajo el pretexto de o cu
con los elementos idoneos y necesarios para pronuncidfse alyrespe
pues ciertamente contaba con la oportunidad vy po
razonablemente necesario para haber requesido justiciable

para que le allegara de mas elementosgen sfi caso!

Aun asi, no fue hasta la presen’i s€ ando el accionante

pudo tener pleno conocimiento de entos y motivos en los

cuales se apoyo la neg : n y, particularmente, de la

ieciocho y 23 veintitrés de abril de 2018 dos

demandeﬁ %

18
mil di 0,80Dbfa indicado por el actor que junto con la solicitud
ta n fuerofd presentados los siguientes documentos:

copia de la escritura publica nimero ***#¥;

(ii) copia de la escritura ptblica numero ****%*;

(iii) copia de nombramiento de albacea y aceptacion, del juicio
Fhorpk,

(iv) copia del oficio ***¥*;

(v) copia de serie de fotos de sefialética; y

(vi) copia del oficio *#***,
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Resaltando que en el escrito de peticion, obra plasmado sello y firma
de recepcién que denotan que tal solicitud fue ingresada y recibida en
los términos formulados, sin que se hubiera precisado o indicado por

quien recibi6 la peticién que no fueron exhibidos tales documentos.

Ademas, la autoridad demandada incumplié su obligacién de 4galiz

una «tutela administrativa efectiva»’® de los derechos d ciona

establecido en el articulo 8, fracciéon X, del Codigo de ien

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guandjuato,
pues no llevé a cabo las medidas oportunas fparayremover los
obstaculos que impedian, dificultaban o regrasapan’el 10 pleno de

los derechos del actor, asi como tampoco necesario para

evitar y eliminar toda anormalidad actén de la gestion que

le fue formulada.

Ello, remarcando que ant&§l#”exhibicion de elementos o indicios que

revelen el derecho

actor s@pre el inmueble ubicado en el predio

correspondie‘ frac@ion restante del inmueble amparado en la
escritura py ef® ***** v ubicado en la colonia ***** (hoy
fracciogamien strial****+*) - asi como de su afectacion por la

inst@lacion delinfraestructura hidraulica y por darsele uso de vialidad

a,%as autoridades demandadas se encontraban compelidas

>

a uar «ex officio»’’ las inspecciones, gestiones y acciones

3 Derecho que forma parte integrante del derecho humano a la buena administracién publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 y 27 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administraciéon Publica; instrumento internacional referente adoptado por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en la ciudad de Panam4, Panama, el 19 diecinueve de octubre de 2013 dos mil trece, y consultable en

la siguiente liga electrénica: http://old.clad.org

37 Locucién latina que significa por virtud del oficio o cargo de uno, sin necesidad de instancia de parte.


http://old.clad.org/
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pertinentes para esclarecer las irregularidades sobre las cuales el
actor se aqueja en su peticion.

Por tanto, de conformidad con dispuesto en los ordinales 117, 121,
124 y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se concluye que la negativa

de las autoridades demandadas no resulta suficiente para desvir

que si existia la posibilidad de pronunciarse sobre la procedenciade

solicitado; de ahi, que se considere que las encausadas vame

se equivocan en la apreciacion de los hechos.

Ello, maxime que -en su ampliaciéon de demanda-, €l ad@ionante aduce
que si es posible advertir la identidad y ubicadion del eble que le
fue adjudicado y para demostrar tal circufigtafigiay 16 las siguientes

probanzas:

(i) impresiéon s a aérea del inmueble,

pagl electronica «Google Mapsy,

encontrandose sefialado¥en color verde el inmueble y que -como
.google.com.br/maps /*¥+¥*
i)y sién de vista aérea de la vista de la calle del inmueble,
ofctonada por la pagina electronica «Google Maps», y que
-@omo elemento aportado por la ciencia-, obra consultable en el
enlace siguiente: https://www.google.com.br/maps /***¥*
(iii) la prueba pericial en materia de topografia, probanza que
fue desahogada tanto por el perito designado por el actor como el

nombrado por la autoridad demandada; sin embargo, al rendirse

los dictamenes periciales, la Sala advirti6 la existencia de
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«diferencias sustanciales» entre los mismos, por lo que fue

designado un perito tercero.

En el caso y, concretamente, en relacion con la prueba pericial en
topografia ofrecida por la parte actora, se estima que la misma es la
prueba técnicamente idénea para dilucidar la identidad

localizacién de inmuebles™.

Abundando en el tema, la prueba pericial tiene ¢ ropo

auxiliar la administracién de justicia y consiste, medularmente, €8 que

un experto en determinada ciencia, técnica o artefa
conocimientos propios de la materia de layque €s cxpa de los que
el juzgador carece, porque escapan al c ocimientos que

posee una persona de nivel %ﬂt

e a] juzgador

103 conocimientos que
ademas, resultan esenciales para resOlyciig
Luego, considerando que ez carece de los conocimientos en que
se basa un perito p aborar®u dictamen y con el propésito de estar

en posibilidz&

rmifar el alcance probatorio del mismo, resulta

de relevantg uc’en éste sean expresadas:

isas, reglas o fundamentos correspondientes a la
cid,"tecnica o arte de que se trate, en las que se haya basado el
ito para analizar el punto concreto sobre el que expresa su

opinién; y

3 Sustenta tal aserto, por tratarse de una cuestién andloga o similar al caso, la tesis intitulada: IDENTIDAD DE
INMUEBLES. LA PERICIAL ES LA PRUEBA IDONEA PARA LAy Octava Epoca Registro: 209749 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federaciéon Tomo XIV,
Diciembre de 1994 Materia(s): Civil Tesis: I1. 1o. C. T. 204 C Pagina: 387

% Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES
UN CRITERIO UTIL PARA SU VALORACION.» Novena Epoca Registro: 161783 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Junio de 2011 Materia(s): Civil
Tesis: 1a. CI1/2011 Pégina: 174
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* [a explicaciéon de cémo dichas premisas -aplicadas al punto
concreto-, conducen a la conclusion a la que arriba y que
constituye el contenido de su opinioén, mediante un método

convincente y adecuado a la materia de que se trate.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el numeral 124 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y 1

Municipios de Guanajuato, asi como de conformid conYlo
establecido -por analogfa-, en la tesis de rubro sigui «PRUEB
PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO F RAL.
ASPECTOS QUE DETERMINAN LA EFICACIA DE DICTAMENES
RELATIVOS (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIG DERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).»* L 3

’

Ahora bien y previo a valorar los ridiales desahogados en

el presente proceso, resulta neccsarig h acotamiento en torno a

ca no de los peritos:

Peritaje tercero
Realizado por ####+:

Realizado por *##%+:

. Arq@itecto, = Licenciada en Arquitectura con
cedulas iona cedula  profesional =~ *¥FF* con
K Vo Especialidad en Valuacién

Maestria en W Inmobiliaria, con cédula profesional
ook

ictamenes que les fueron encomendados, de conformidad con los

ordinales 117 y 124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

40 Décima Epoca Registro: 2011749 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanatrio Judicial de la Federacién Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.E.148
A (10a.) Pagina: 2837
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Una vez precisado lo anterior, se procede a efectuar el analisis de los

cuestionamientos encaminados a dilucidar la identidad y localizacion

del inmueble que le fue adjudicado al accionante:

Peritaje
actor

Peritaje autoridades

Peritaje tercero

Revisando la que consta en referente a la adjudicaci®
Las medidas y | Medidas vy superficie | dentro del juicio sucesorio numero ***¥* substanciad.
~ " superficie del | referidos en el juicio | enel Juzgado Sexto Civil de Partido, de la ad de
N predio  que | anteriormente descrito: Le6n, Guanajuato, ubicado en la  colonia indutrial
"g fue wReRE se indica que no se encontraron planos de
o] adjudicado Al  Norte: 149.01 | referencia, pero con un poco de mayo
(=] dentro del metros con propiedad | investigacion en cartografia e investigacion de
g Juicio de Frrk; campo si es posible precisar el predio, mediante la
7] Sucesorio descripcion de las  colindancias y la ubicaciéon de I
o} numero Al Sur: 142.12 metro | colonia.
sotokokok.
e} 557/2012-C, con ;
_g substanciado La Fraccién de terreno q o parte de la fracCion 3
= en el Juzgado Al Oriente: 533 | del predio rustico *¥** onamiento Industrial
=) Sexto Civil del metros con acceso a | **f¥con una .26 m? son las
E Partido Fofookck siguientes:
N Judicial en
S Leén, ‘ Al Poniente: 16.12 n propiedad de la
v g Guanajuato, metros  con  Calle
e) E ubicado en la R con propiedad del sefior
> @ | colonia
:r'H 8 Industrial Respecto a la ilustracién e; metros con *HRRE
=) g Hopdotot se | plano solicitada, estgfino es 16.12 metros con la Calle *#k¥*
Q 5| ilustran factible derivado de e
S O | mediante dicha
Q| . . : Sencid i RkkRk o
>
o) @ imagen aérea | consistente de Ia ubicacién de la Colonia y
O ®| que se aprecia | adjudicaci do la ubicacion de Ia  calle al Poniente
| © q P ]
2| en la foja | adjunt inada Calle *****y al oriente con calle de acceso
o rimera  del ara ik calles que muy claramente se identifican en
= p P > q v
o dictamen identificar d Google Eatth, ademas que realizamos investigacion en
E tar g q L g
pericial. planos de las Trazas Urbanas de la Ciudad de Leon,
g para mediante el analisis y graficacion de la informacién
» resultado del levantamiento fisico topografico como, la
9 Ademj el digitalizacién de los  poligonos encontrados en
S| perito (ilustra expediente, refiriéndonos a la sentencia de adjudicacion
2 las medid *RRPRy a la escritura ¥#%F*% del 5 de septiembre de 1966
E erficil ante el licenciado ***** Notatrio Publico numero **¥+*,
g predi asi como la implementacién de las tecnologias
) cues satelitales del Google Earth que nos permite realizar los
) i montajes a escala conforme a los poligonos de
8 sentencia y escritura, como el plano de levantamiento
=] resultando la ubicacién exacta del predio sefialado, en la
O sentencia ¥FxEK,

# Las medidas y supetficie del predio que me fue adjudicado dentro del Juicio Sucesorio nimero **##*, substanciado en el
Juzgado Sexto Civil del Partido Judicial en Leén, Guanajuato, ubicado en la colonia Industrial #*##*, ilustrindolo mediante
plano.

42 Que diga el perito si con las medidas y superficie del predio que fue adjudicado dentro del Juicio Sucesorio numero
R substanciado en el Juzgado Sexto Civil del Partido Judicial en Leén, Guanajuato, ubicado en la colonia Industtial

FEREE es posible identificar la ubicacién exacta de la fraccién adjudicada respecto del predio de origen.
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Ademis, la perito agrega que una vez digitalizado el
poligono de la sentencia *****  con las medidas y
colindancias y revisando en campo encontramos una
superficie de 1492.515 m? y no 1,453.26 m? segin
sentencia 557/2012, teniendo una diferencia de 39.255
m? siendo un 2.70 % de variacion, menor del 10%
valido para matgen de error en superficies urbanas,
generado por las diferencias en la implementacién de
equipos y softwares de tecnologia.

Derivado de contrastar y comparar entres si las respuestas obtenidas
de manera colegiada, asi como una vez analizadas las justificacione
conclusiones obtenidas, quien resuelve concluye que en el pré§ente

punto debe atenderse a los resultados obtenidos

perito _del actor como el perito tercero, pues éstos

coincidentes entre si, ademas de que sus resultados tan coheréntes

con las justificaciones expresadas en sus dictam

2 J

Esclarece el pronunciamiento angeri ablccido en la tesis

intitulada: «PRUEBA PERICU‘ ENIDO CIENTIFICO O
TECNICO. ESTANDAR DE

PARA QUE EN LOS

(. QUE DEBE SUJETARSE
JURISDICCIONALES SE LE

RECONOZCA EFICACIA P ORIA.»

Lo anterior,"
demandeﬁ etend
resulta s
lo to es tal disenso resulta inatendible; ello, en virtud de que

ofidad demandada no realiz6 interrogacion alguna en la
a

cion del cuestionario en torno al método o técnica que

oSlayar Wacer mencion de que aun cuando la parte
objetar el alcance y valor probatorio de los

y el método instrumentado por el perito tercero,

tilizarian los peritos, aunado a que el Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

# Tesis: 1.10.A.E.154 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2011819 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV Materia(s):

Administrativa Pagina: 2964
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no dispone o regula la posibilidad de objetar los resultados obtenidos

en los dictamenes periciales.

De esa manera, con fundamento en lo previsto por los ordinales 117 y
124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se concluye que con
elementos aportados por el actor en la presente causafysi

posible identificar la ubicacion del predio adj

justiciable, correspondiente a la fraccion restante¥delyinmu
amparado en la escritura publica nimero ***** ubicado en la

ek (hoy fraccionamiento Industrial*****) |y due nta con las

medidas y colindancias siguientes:

Al Norte 149.01 metrosgon propie
Al Sur 142.12 me
Al Oriente 5.33 metr

Al Poniente

ocalizacién y levantamientos

topograficos que obran inscfgos en los dictamenes rendidos por el
perito del agtor or erito tercero, mismos que se insertan a
continua®ion:

[Plano de localizacion anexo al dictamen del perito designado por el actor]
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[Plano de localizacion anexo al dictamen del perito tercero]

[Levantamiento topog e perito designado por el actor]

[Levantamiento topografico anexo al dictamen del perito tercero]

Una vez acreditada la identidad del inmueble adjudicado a la parte
actora y sobre el cual éste detenta el derecho de propiedad,
resulta conveniente recordar que -en su negativa expresa-, las

autoridades demandadas tambien sostienen que no es posible
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identificar las diversas afectaciones que se producen en el predio

y las cuales el justiciable hace valer en su escrito de peticion.

Al respecto, el actor tanto en su peticioén, como en la ampliacion de la
misma, afirma que el inmueble que le fue adjudicado ubicado en
@R, ahora  fraccionamiento industrial «**¥*¥*%, se  encue
afectado a causa de la instalacion de infraestructura hidraulica§gor
organismo operador de agua municipal, ademas de que o predi

esta siendo utilizado como vialidad publica identificada €Om@yct*+*

Para demostrar tal situacion, el actor ofrecié cdimopruebas en la

) 2
o del Ayuntamiento
%\ ientos y Estructura

1i0m de Catastro, todos del

secuela procesal:

(i) prueba de informes de a

municipal, de la Direcci&'l
Utrbana, asi como

municipio de Leén,

(ii) la prueb icial em¥materia de topografia, probanza que

ifer, s sustanciales» entre los mismos, por lo que fue

ado un perito tercero.

hora bien y por tratarse de la «prueba idénea» para demostrar tanto
la existencia como la ubicacién de las afectaciones referidas por el
actor, se procede a estudiar el contenido de los dictimenes periciales
rendidos por las peritos de las partes y por el perito tercero en materia

de topografia, en los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:
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Peritaje

Peritaje actor Peritaje tercero

autoridades

Como resultado de Ia visita en campo
] Puedo expresar que si [ Al no tener certeza de | al identificar la ubicacién del predio si
<! existe una afectacion que | la ubicaciéon de dicha | detectamos por vialidad de
Y actualmente se utiliza | fraccién, no es viable | terraceria que conecta a Ia Calle de
g como vialidad dentro del | determinar si existe | Obreros con la calle de a
> predio mencionado en el | afectacion alguna. Transportes México Ensenada,
B punto anterior, y que accesos a patios de servicio de las
8 puedo sefialar sus medidas y fabricas encontradas en la secciéon
8—( superficie de dicha area vendida al sefior ***** con lineas de
1) afectada con las siguientes instalaciones hidraulicas.
"‘A medidas y colindancias:
L Tlustrando tal circunstancia, medi
-g Noreste: 149.01 reporte grafico integrado por 5 ci
o metros con almacenes fotografias del lugar, describiendo qu
g generales de dep6sito; (i) tiene uso actual de i
- servicios hidraulicos y sanitari
g Suroeste: 142,12 acceso a vialidad de
< metro con  Fausto predio, por el
— Miranda; Transportistas
q_>\‘ esquina  call
Sh, Sureste: 5.33 metros nomenclatura  oficial
8 con propiedad publica Troqueladores; (iii) tapa
g y privada; hidraulicos; (iv) tomas de 7
o accesos dios colindantes; (V)
_dc) Poniente: 16.12 tomas el sistema de contra
metros con Calle del incendi ave en predio
@ Obrero.
O
o ) 2
-~ Superficie de 1,453.267 m? no de localizacion
o resenta graficamente la
s Tlustrandolo mediante plano a afectacién producida en
E y fotograffas  que  se ueble adjudicado al actor, en el
=] agregaron en la respuesta ecisa que: «Se encontré una
(= anterior. i6n afectada de 963.34 m? ocupada
9 por camino de tetracerfa, incluso como
el se ve en la imagen sefialada como la
2 calle  Acceso transporte  México-
E Ensenada.  Quedando  un  area
g remanente de 529.68 m? cuya forma
) irregular era un predio inservible de
) uso, donde el area utilizable es menor a
8 la densidad divisible permitida en la
=) zona por el municipio, por lo que al
®) Q crear dicha vialidad se afecta en su
‘ totalidad»

) 3
De lo anteh ecia que el perito de la autoridad demandada
obtuvolque ulta posible determinar si existe afectacion alguna, ya
u eracion no existe certeza sobre la ubicaciéon de dicha

,

;%0 cual, como ya fue indicado en contra lineas, es equivocado.

or otra parte, tanto el perito del actor, como el perito tercero, en sus
dictimenes coinciden que si existe afectacion en el predio que fue

adjudicado al accionante, toda vez que dicho inmueble:

# Existe o no una afectacién como vialidad en el predio mencionado en el punto anterior y, en caso de ser afirmativa la
respuesta, que diga cuales son las medidas y superficie de area afectada, ilustrindolo mediante plano.

+ Que sefale si es posible determinar el petito si existe una afectacién en el predio mencionado en el punto antetior.
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* Contiene la instalacion de servicios hidraulicos y
sanitarios (tapas de registros, tomas de agua y tomas de agua

siamesas del sistema contra incendios); y

» Tiene uso actual de vialidad o camino de «terraceria»,
que conecta calle «****%, con la calle «*****y  as{ como accesos a
patios de servicio de las fabricas encontradas en la secci

vendida al sefior *Fr¥k,

inmueble adjudicado al parfic

parte de la vialidad de

Aunado a lo anterior y despréfadido del oficio nimero **** se aprecia

identifi kR (antes calle sin nombre, ubicada en
frac ), se denominaria como calle %y,
iglial manera, en el citado informe de autoridad, el Director de
raccionamientos y Estructura Urbana de la Direccién General de
esarrollo Urbano tambien manifiesta que la vialidad identificada

como «*F¥%, (misma que obra trazada sobre el predio adjudicado al

accionante), actualmente «no se encuentra urbanizada.
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Para comprender tal aserto, es conveniente acudir a lo establecido en
los ordinales 2, fraccion XXVII, del Codigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, y 2, fraccion CXXIV, del Codigo
Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn,

Guanajuato, los cuales disponen que:

conduccién de agua potable, drenajé
instalacién de las lineas e infraes‘uc
eléctrica y alumbrado publi

y pavimento de arroyos

De lo anterior, se colige que pof«urbanizacion» se entendera:

los ductos e infraestructura necesaria para la

oua potable, drenaje y alcantarillado, ya sea

Xinsmlacién de las lineas e infraestructura necesarias para la

duccion de energia eléctrica y alumbrado publico; y

(iii) la construcciéon de guarniciones, banquetas y pavimento de

arrovos vehiculares en las vialidades urbanas.

En el caso concreto y aun cuando en los dictimenes periciales se
obtuvo como resultado que el predio adjudicado al actor tiene como

uso o destino el de vialidad, lo cierto es que dicha superficie
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actualmente no se encuentra urbanizada, es decir, se trata de un
«camino de terraceria» en el cual no existe equipamiento o
infraestructura vial como lo seria la existencia de nomenclatura

oficial, sefialética, guarniciones, banquetas o pavimento.

Ademas, el hecho de que el inmueble adjudicado al actor estuvi

trazado como vialidad en los planos de las licencias de alinea to

revelar que en el predio en cuestién existe la f

de una «vialidad publica» y, mucho menosfque é

atribuible al municipio de Leon, Gu%

Mas ain que, desprendido de las co jue obran en autos y una

s partes, quien resuelve considera

de si la administracién publica

simismo, en su escrito de objecion presentado ante esta Sala el dfa 29

veintinueve de abril de 2019 dos mil diecinueve, el propio accionante

4 Estandar de prueba, bajo el cual se considera que las pruebas de cargo que fueron exhibidas por la parte actora en el
presente proceso, no resultan suficientes ni determinantes para revelar la responsabilidad que se atribuye al Ayuntamiento

municipal de Leén, Guanajauto, atribuida en el escrito de peticién, asi como en la secuela procesal.
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reconoce de manera expresa que no se trata de una vialidad

publica, al manifestar lo siguiente:

«(...) los planos anexados por la autoridad no acreditan la formal constitucion

de la vialidad (independientemente de su denominacién), uinicamente

acreditan el alineamiento de inmuebles cercanos al inmueble del actot.

pretende afectar un grupo de inmuebles con la co

“bulevartrr? e] cual a la fecha no existe, v que el trazo de’e

“esta sujeta a trazo fisico que se efectué en el campo”.

cuanto a su alcance probatorio en

libelo» ‘

anifestados en el presente

Enfasis y subrayado pr
De lo anterior, términ®g, del ordinal 119 del Cédigo de
Procedimien‘) sticly Administrativa para el Estado y los

Municipi%s dd

o, se advierte que el accionante tiene pleno

conoci to en el inmueble que le fue adjudicado no hay una

tucion formal de la vialidad, sino uinicamente la «traza»®’

tura vialidad con posibilidad de ser urbanizada.

o cual, de ninguna manera representa la actual privacién del derecho

de propiedad que el accionante detenta sobre el inmueble en cuestion,

47 «Articulo 2. Para los efectos del Cédigo se entendera por: (...) XLVIIL Traza: estructura vial basica y geométrica de los
centros de poblacién o parte de éstos, asi como de cualquier fraccionamiento o desarrollo en condominio, consistente en la

delimitaciéon de manzanas o lotes; (...)»
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sino que se trata de una «modalidad a la propiedad privada»®,
misma que debe entenderse como la limitacién, transformacién o
restriccion que el Estado impone al derecho de propiedad de los
particulares en virtud de existir una causa de interés social o publico, y
sus efectos -en relacién con los derechos del propietario- consisten en
la «extincién parcial» de los atributos del propietario, de manera
éste no sigue gozando -en virtud de sendas limitaciones-, de tddas 1

facultades inherentes a la extension actual de su derecho®.

Ello, con fundamento en lo previsto en los ordinales 27, tercer afo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unid icanos; 7 del
Codigo Territorial para el Estado y los Munigipios anajuato; y
119, fraccion 11, del Cédigo Reglamenta lo Urbano para

el municipio de Ledén, Guanajuat conformidad en lo

establecido, por analogia, en la jurispgu siguiente:

«PROPIEDAD PRI E O RELATIVO ESTA LIMITADO
POR SU FUNCION SO . La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su los 14, M@y principalmente el 27, reconoce como derecho

. sin embargo, lo delimita fijando su

ner modalidades a la propiedad privada por causas de interés puiblico o bien,
pora ser objeto de expropiacién por causas de utilidad publica y, por tanto, es ella

que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no

48 Resulta esclarecedor en el tema, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <(PROPIEDAD PRIVADA.
EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL» Novena Epoca Registro: 175498
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII,
Marzo de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 37/2006 Pagina: 1481

4 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE CONFIGURE) Séptima Epoca Registro: 232486 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Volumen 157-162, Primera Parte Materia(s):

Constitucional Tesis: Pagina: 315
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es oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario, en caso de ser
necesario debe privilegiarse a esta ultima sobre el derecho de propiedad privada del

individuo, en los términos que dispone expresamente la Norma Fundamental »0

Subrayado propio.

Al respecto, se advierte que aun cuando la restriccion no implicggla
privacion del derecho de propiedad que el actor detenta sgbre

inmueble ubicado en la colonia **** (hoy fraccionamientg, Industsial

), lo clerto es que la misma -en funcién de acto ivo- pued

limitar el uso y aprovechamiento de su suelo y, por
tanto, tal condicién si podria deparar, en su cas afectacion o
menoscabo en perjuicio del accionante~a1 o tinar éste

libremente el suelo de dicho inmueble’!.

Sin embargo, se precisa que la‘en triccion no representa la

materia de contienda onocimiento, pues no fue
abordada por el accio en escrito de peticion, ni fue

combatida como elacto i gnado que perjudica sus interés y

derechos yen co ncia, se _concluye que la legalidad de la

condicidhan re cion que pesa sobre el bien inmueble

able no se encuentra sujeta a controversia en

jor, sin omitir hacer menciéon de que, con fundamento en lo

bleggido por el ordinal 38, fracciones I, III, IV y V| del Reglamento

50 Novena Epoca Registro: 175498 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 37/2006 Pigina: 1481

51 Esclarece tal aserto, por analogia, lo establecido en la siguiente jurisprudencia intitulada: DECRETO POR EL QUE
SE DECLARAN 23 LUGARES COMO AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CON EL CARACTER DE
ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2000. CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO»
Décima Epoca Registro: 2010366 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo II Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:

PCIV.A.J/17 A (10a.) Pagina: 1772
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Interior de la Administracion Puablica Municipal de Ledn,
Guanajuato™, la autoridad competente deberi negociar, elaborar el
convenio (en materia de liberaciéon de afectaciones) o bien, emitir el
acto juridico correspondiente, en su caso, antes de afectar totalmente
o extinguir el derecho de propiedad que ostenta el accionante sobre el
predio ubicado en la colonia ***** (hoy fraccionami

Industrial*****),

De manera independiente a lo anterior y considerafido “€h mat

probatorio antes enlistado, quien resuelve estima que en el predig que

esas del sistema

registros, tomas de agua y t%m

contra incendios).

Situacién que se aprect resentada graficamente mediante las

diversas fotografiagminsertas los dictamenes rendidos por el

perito tercero, asi como a través del

52 «Articulo 38. La Direccién de Derecho de Via tiene, ademds de las atribuciones comunes a los directores de drea, las
uientes: I. Atendet, resolver y, en su caso, negociar el pago de las afectaciones necesarias para la ejecucién de obras
publicas sefialadas en el programa de inversién anual de obra publica, conforme a los avalios realizados por peritos
autorizados;(...) IIL. Realizar los actos juridicos procedentes, atendiendo a la situacién legal en que se encuentren los
predios sujetos de afectacion; IV. Integrar los expedientes correspondientes a las afectaciones y expropiaciones a efectuarse,
identificando a los propietarios de los inmuebles que resultarin afectados; V. Participar en la elaboracién de los contratos o
convenios en materia de liberacion de afectaciones, de colaboracion, de coordinacion, de transferencia de recursos o
cualquier otro acto juridico que corresponda; (...)»
5 Con fecha de captura correspondiente al mes de abril de 2019 dos mil diecinueve, y que obra consultable en el enlace
electrénico siguiente: https://www.google.com.br/maps/@21.1018444,-

101.6278117,3a,75y,278.94h,90.74t/data=13m6!1e1!3m4!1sCNmIRMMDOjYJINHx0IYMA2¢017i133121816656



https://www.google.com.br/maps/@21.1018444,-101.6278117,3a,75y,278.94h,90.74t/data=!3m6!1e1!3m4!1sCNmIRMMD0jYJINHx0IYMA!2e0!7i13312!8i6656
https://www.google.com.br/maps/@21.1018444,-101.6278117,3a,75y,278.94h,90.74t/data=!3m6!1e1!3m4!1sCNmIRMMD0jYJINHx0IYMA!2e0!7i13312!8i6656
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y 166 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademis, se aprecia que en la secuela procesal™, el Consejo Directivo
del Sistema de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,

Guanajuato (SAPAL), reconoce de manera expresa que ¢

superficie que presuntamente corresponde a la vialidad publica &E***

existe instalada infraestructura hidraulica publica desde ha

diez anos, aseveracion que hace prueba plena en“su “@gntra
conformidad con lo dispuesto en los articulos 119 y 282, frac

del codigo de la materia.

En consecuencia, con fundamento en r los ordinales
117, 121, 122 y 124 del Co6
Administrativa para el Estado
se concluye que en el 4 : i a al actor y ubicado en la
colonia fraccionamiento IfdUStrial*****(antes *****)  si se produce

una afectacion c

Lo @nterio axime que en términos de los articulos 2, fraccion
, 812 y 317 del Coédigo Territorial para el Estado y los
igipios de Guanajauto; y 4, fracciones I y III, 10, fraccion 1181,

84, del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Tratamiento para el municipio de Leén, Guanajuato, el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Leodn, es el organismo responsable de

autorizar, gestionar y llevar a cabo la instalaciéon de tomas, tuberfas, asi

5+ Concretamente, en su negativa expresa y en contestacion a la ampliacién de demanda.
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como la infraestructura hidraulica necesaria para la dotacién de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario vy

tratamiento de aguas residuales.

Con base en todo lo anterior, quien resuelve considera que en la

presente causa le asiste la razén a la parte actora, ya que en

negativas emitidas por las autoridades demandadas ero
incorrectamente expresadas las razones y el fundamento lgéal aplic

para sustentar su decision.

Ello, pues -contrario a lo resuelto por las encausadas us negativas
expresas-, si era factible identificar qla s@iperfi edidas y
colindancias del inmueble adjudicade, a iopante, asi como
una de las afectaciones invoc&d n su peticion.

ada, la sal contenida en el articulo

De esa manera, queda @
302, fraccion 1V, de odigo de Procedimiento vy Justicia

Administrativa pat Estad® y los Municipios de Guanajuato,

consistente &1

1fdeb motivacion y fundamentacion de las
U

resoluciones

pnadas, al evidenciarse que las autoridades
deman sa aton incorrectamente los hechos que motivaron sus

ne Vas.

, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana™, en razén de
ue nos encontramos ante una violacién material, aunado a que por

tratarse de una resolucién denegatoria por ficcion de ley y, en aras de

5 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 08 de matzo

de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: L.40.A.157 A (10a.)
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garantizar el derecho humano a la tutela judicial efectiva, el propésito
del presente proceso es precisamente resolver el fondo de la

pretension planteada ante la autoridad demandada.

Por analogia, resulta ilustrativa de lo anterior la siguiente tesis:

«NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU NULID
DEBE RESOLVER EL FONDO DE LA PRETENSION, AUN C

motivos v fundamentos que la autoridad expresé6 en la cot

cton expuestos

para apovar su negativa, en funcién de los cglcep

resolver Seébre el fondo de la
a que proceda que el
% Z) declare la nulidad de la

@solicitud, peticién o instancia del particular para

aridades fiscales, quienes pudieron hacer uso de sus

al contestar la demanda dentro del

es la solicitud aludida

facu&des CHit
| icio.»\
Su ‘%io.

con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stadoy los Municipios de Guanajuato,se decreta la nulidad total de

las negativas emitidas por el Ayuntamiento municipal y por el
Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

(SAPAL), ambos de Ledén, Guanajuato, consignadas en sus

56 Novena Epoca, Registro: 183783, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1157
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escritos de contestacion de demanda y recaidas a las peticiones
presentadas por el accionante los dias 18 dieciocho y 23 veintitrés

de abril de 2018 dos mil dieciocho.

Ademas, también resulta conducente decretar la nulidad total de

las actuaciones que en alguna forma se encuent

condicionadas por dichas resoluciones y que, en el§ycas

se conforma por el oficio nimero ****_ emitido el 30 trej

de 2018 dos mil dieciocho, por el Coordinador Juridi

legal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Whedn,
Guanajuato; ello, al haberse constatado qu a actuacion
-como parte de la negativa expresa-, fue emitid@ por toridad que
carecia de las facultades legales parage re la peticion

formulada por el actor.

Sustenta lo anterior, ste, enNel articulo 300, fraccion 11,

delCodigo de Procedimi

los Municipios de ajuatoy¥asi como lo establecido en la siguiente
jurisprudenc&:
A\ g
«ACTO , FRUTOS DE.Si un acto o diligencia de la autoridad esta

igiado gmcstla inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
él, en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también

i stitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
dé) hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
provechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»7

57 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede a los analisis de las demas

pretensiones formuladas por la parte actora.

En su demanda, el accionante solicita como reconocimiento del
derecho y condena a las autoridades demandadas, que atiendan
solicitud de manera directa completa y congruente, accediendg a

peticionado en la misma.

Luego, en su escrito de peticion, el accionante solicitd que se to las

medidas necesarias para garantizar el derecho hunfanof@ala propiedad

privada conforme a lo establecido e lof artic 1 de La
Convencién Americana sobre Derechos cto de San José
de Costa Rica), asi como el arti titicional, mediante el
pago de las indemnizaciones a quclge recho por la afectacion

teas siguientes acciones:

izacion por la servidumbre de paso que

en el entendido que sera por el 30% del
forme al avalio que se haga del mismo de
edimiento legal, a causa de que la autoridad
pah -a través del organismo operador del sistema de agua

ble y alcantarillado de Leon-, instalé una red de drenaje y
tdnas de agua en el predio sin el consentimiento de su

propietario; y

(ii) Para el caso que la autoridad municipal determine
definitivamente que el inmueble en cuestién ciertamente se trata
de una via publica (es decir, que se determine que esta afectado

en la totalidad o en parte), el pago de una indemnizacién por el
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valor total o por la parte afectada del inmueble conforme al

avaluo que se haga del mismo de acuerdo al procedimiento legal.

Posteriormente, en su escrito de ampliacion de demanda, el actor
solicita como reconocimiento del derecho y condena a las autoridades
demandadas, que: (i) se tomen las emitidas necesarias para garanti

su derecho humano a la propiedad privada; y (ii) se reali 1

Libro Primero del Coédigo de Proceds ticia Administrativa

)

para el Estado y los Municipios uato y, particularmente,

Luego, en términos de lo dispuesto en lw\&ares 46 a 56 del

conforme a lo estableci

rs@Wumeral 249, en los procesos

que se tramitan ante ribunal, cuando la parte promovente

pretende que se re zca O

debe proba‘ O cho§y, de los que deriva su derecho y el

incumpligq' na e de la demandada; lo que, en la especie,
d

sucedi te a declaracion de nulidad total.

xundamento en el articulo 300, fraccion V, del Cédigo de

miento y Justicia Administrativa para el Estado y los

¢ haga efectivo un derecho subjetivo

unicipios de Guanajuato, se determina que resulta procedente
reconocer el derecho instado como efecto de la nulidad
decretada, inicamente en cuanto a la afectacién cuya existencia fue
debidamente acreditada en autos y conforme a la cual, la parte actora

demostrd tener correctamente constituido a su favor el derecho a
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recibir una indemnizacién por el menoscabo producido en su

patrimonio.

La anterior determinacion, con base en las siguientes consideraciones:

Los ordinales 14, 16 y principalmente el 27, de la Constitucién Poli

de los Estados Unidos Mexicanos, reconocen como un

fundamental de las personas el de la «propiedad pri
derecho fundamental inherente a la condicion de la

fisica o moral, que reconoce el valor material del patrimo

embargo, tal prerrogativa no es de caracter aBso ya que se
encuentra sujeta a ciertas limitantes comy el Propos garantizar
otros bienes o valores constitucionalesyRco n comuin o el
respeto al ejercicio de los derﬁch As integrantes de la
sociedad.

Dicho en otras palabras, recho™2 la propiedad como un interés

patrimonial de los patticulareS8e encuentra condicionada a la «funciéon

socialyss —co@ ser

pecie, el servicio publico de suministracion

propio

mo r causa de interés o utilidad publica, a través de las

rocedimientos que el orden juridico prevenga.

sclarece lo anterior, por tratarse de una cuestion analoga o similar al
caso, lo previsto por la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

58 Sustenta tal pronunciamiento, lo previsto por la jurisprudencia intitulada: PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO
RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL» Novena Epoca Registro: 175498 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 37/2006 Pagina: 1481
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«INDEMNIZACION EN CASO DE EXPROPIACION. CONSTITUYE
UNA MEDIDA A TRAVES DE LA CUAL EL ESTADO RESARCE LA
AFECTACION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD
PRIVADA. La propiedad privada, como modelo de la propiedad originaria de la
Nacién, es un derecho humano que el Estado puede afectar exclusivamente a través
de las formas que el orden juridico previene, entre otras, la expropiacién. Para
evitar afectaciones injustificadas a ese derecho, el pago de la indemnizacién en

de expropiacién, en términos de los articulos 27 de la Constitucién Poli

Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Convencién Americana s

Humanos, se erige como una medida para resarcir su afectaci garantizar

debido y adecuado respeto al mencionado derecho humano.»

Lo importante -en todo caso-, es advertir que aunge@ando resulta
constitucional y convencionalmente &ﬁsi\% acion a la
propiedad privada, lo cierto es que quientien cho de dominio

sobre determinado bien, cuel‘a

cot uardas necesarias

para evitar que sea dismigui atrimonio de manera

por articulo 27, segundo parrafo, de la

Constitucion s HEstados Unidos Mexicanos, y con la

finalidad d taciones injustificadas al derecho de propiedad,
tambiefl se. cStablece el pago de una «justa indemnizacidon»

com@yuna ida de reparaciéon para resarcir dicha afectacion, asi

garantizar a la persona el debido y adecuado respeto a sus
0s, porcion normativa que se vincula con el numeral 21 de la
onvencion Americana sobre Derechos Humanos, mismo que

dispone:

5 Tesis: 2a. LXXXVII/2018 (10a.), Décima Epoca Registro: 2017905 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I Materia(s): Constitucional

Pagina: 1215
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«Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés

social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hogbre p

el hombre, deben ser prohibidas por la ley.»

Subrayado propio.

De lo contrario, se llegarfa al absurdo de que el§E tendrfa la
posibilidad de afectar la propiedad de los ®obefhado star sujeto a

restricciones que autoricen su actuacion; d e, para ejercer la

afectacion a la propiedad priv@a, * como justificacion,

Esclarece lo anteri r tratafge de una cuestion analoga o similar al

caso, lo prev‘t DO

Corte de’ ti@ %

I ZACION EN CASO DE EXPROPIACION. CONSTITUYE
U DIDA A TRAVES DE LA CUAL EL ESTADO RESARCE LA
ECTACION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD

teSty, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

cidn, siguiente:

PRIVADA. La propiedad privada, como modelo de la propiedad originaria de
la Nacion, es un derecho humano que el Estado puede afectar exclusivamente a
través de las formas que el orden juridico previene, entre otras, la expropiacién.
Para evitar afectaciones injustificadas a ese derecho, el pago de la indemnizacion
en caso de expropiacién, en términos de los articulos 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos, se erige como una medida para resarcir su afectacion

y garantizar el debido y adecuado respeto al mencionado derecho humano.»®

En el caso concreto y desprendido de su escrito de peticion,
se advierte que el accionante solicita el pago de una indemnizacién con
motivo del dafio ocasionado en su propiedad por las autoridades

encausadas.

Agregando que, en ningin momento le fue noti la leg

afectacioén a su inmueble y, mucho menos, le ha sido cubic

pago

alguno con motivo del menoscabo cometido en su pafimonio.

Primeramente, se puntualiza que a QoS  motivos y

fundamentos expuestos en el Coamsi r10r-, en la presente

sanitarios por el Sistema . ble v Alcantarillado de Ledn,

Guanajuato (SAPAL).

)

Circunstancia (¢ n‘@@nsecuencia, constituyo en la esfera juridica
del act efecho a recibir el pago de una indemnizacién por

el d cido en su propiedad; ello, maxime que el ordinal 16
amento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
afliento para el Municipio de Leén, Guanajuato, establece que:

«Articulo 16. Correra a cargo del SAPAL el pago de las indemnizaciones

correspondientes a las expropiaciones, ocupacién temporal, total o parcial o
limitacién de derechos de dominio de bienes, de propiedad privada o ejidal que se
requieran para la prestacion de los servicios, decretados por las autoridades

competentes en beneficio del SAPAL o adquiridos para tales fines.»

® Décima Epoca Registro: 2017905 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LXXXVII/2018 (10a.) Pagina: 1215
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Destacando al efecto que, dicha medida reparatoria constituye el
efectivo resarcimiento del menoscabo ocurrido, asi como la forma en
que se garantiza el debido y adecuado respeto a sus derechos, en
términos de lo previsto por articulo 27, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vinculaciéon
con el numeral 21 de la Convencion Americana sobre Derec

Humanos.

Lo anterior, destacando que no_resulta procedenté”reconoce

derecho del accionante consistente en que le sea efectuado el

‘_@}f

o de una indemnizacion por el valor total

pa

d puiblica;

motivo de que éste se haya determinado dom
ello, precisamente, porque no fue demoSgra s que sobre el

predio que le fue adj udlcado al a riralmente constituida

una vialidad publica cuya construcc C tribuible al municipio de
Leén, Guanajuato vy, pg tualiza una afectaciéon real y

actual por tal concepto.

el Codigo de Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato®, prevé

emffidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion de desvirtuar
unciéon corresponde al particular; sin embargo, cuando el
1 do niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

s autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que

la negacién implique la afirmaciéon de otro hecho.

! «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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De esa forma, a consideraciéon de quien resuelve, la manifestaciéon de
que a la fecha no ha sido cubierto pago alguno al actor con motivo de
la afectaciéon producida en su predio, implica una negativa lisa y
llana® , dado que fue externada de manera categérica, sencilla, clara,

sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro

hecho.

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distri

carga probatoria previstas por el referido ordinal 47

materia, le fue constituido a las autoridades demandadas el dcher de
demostrar con toda claridad y precision que resarcido el
menoscabo producido en la propiedad delypar t, ¢ preservar

la legalidad y validez juridica de su actuac

probatorio que les fue g
no acreditaron que el
del particular ya ubieréyreparado mediante el pago de la

indemnizac") oftespondiente.

crito de peticion, el accionante manifiesta que la

a la que tiene derecho es por el concepto de una

bre de paso», y agrega que tiene entendido que la misma

ascender al 30%  treinta por ciento del valor del predio,

62 Tlustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Matzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.
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conforme al avalio que se haga del mismo de acuerdo al

procedimiento legal.

Sin embargo, se tiene que la parte actora resulta omisa en demostrar

que algun dispositivo u ordenamiento legal ciertamente

justifique tal método (porcentaje) para cuantificar el monto d

tiene la carga de demostrar que el orden juridico ¢stab

tal prerrogativa, asi como los términosgen

derecho .
)

Apoya lo anterior, la tesis de la Se de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, si

«CONTENCIOSO AD ISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR ISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR ¥ UI RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA ON CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL

er@eho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
ofdenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, pendltimo parrafo, y 52, fraccién 'V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con

ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el

Tribunal ordene la restitucion de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio

contencioso que cuenta con él, porque allego los elementos probatorios suficientes
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que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que
la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»®3

Lo resaltado es propio.

Ademas, de un exhaustivo analisis realizado al Reglamento de

Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento p e

reglamentario  establezca en sus  diversos
indemnizaciéon por concepto de «servidumbre
procedimiento regulado especificamente para ¢
debe ascender la indemnizacién con ‘v
en el inmueble adjudicado al impetgant

Por otra parte, el actor e\prcé§ente proceso como prueba

para acreditar el monto ' lebctfafdscender la medida reparatoria,

la pericial en materia de acién inmobiliaria; probanza que fue

desahogada ‘ant of perito designado por el actor como el

togidad demandada; sin embargo, al rendirse los

nombradg po
dictamenes sl la Sala advirtid la existencia de «diferencias

sust los mismos, por lo que fue designado un perito

Como fue dicho en el anterior Considerando, la prueba pericial tiene
omo proposito auxiliar la administracion de justicia y consiste,
medularmente, en que un experto en determinada ciencia, técnica o

arte, aporte al juzgador conocimientos propios de la materia de la que

63 Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI1/2010;
Pagina: 1049.
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es experto, y de los que el juzgador carece, porque escapan al cimulo
de conocimientos que posee una persona de nivel cultural promedio;
conocimientos que ademas, resultan esenciales para resolver

determinada controversia®.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el numeral 124 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y 1

Municipios de Guanajuato, asi como de conformid

establecido -por analogia-, en la tesis de rubro sigui «PRUEB

PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO F RAL.
ASPECTOS QUE DETERMINAN LA EFICACIA DE DICTAMENES
RELATIVOS (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIG DERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).»%> L 3

Luego, se procede a efectuar 1 cuestionamiento

encaminado a esclarecer el valof o la afectacidon ocurrida en

Peritaje tercero

Al'W’'no  haber identidad | Tomando en cuenta todos los
respecto  del predio en | valores necesarios y partiendo de
cuestion, mno es posible | los valores determinados en la Ley
asignar valor alguno al | de Ingresos para el Municipio de
mencionado predio, en | Ledn, Guanajuato, para el
relacion a la  documental | Ejercicio Fiscal del afio 2020,
por metro cuadrado, (...) | exhibida por la Direccién de | como instrumento rector para
i ue ctores que | Catastro, que adjunta el | determinar los valotes fiscales, en
or del tetreno. ultimo avaldo realizado porel | su tabla de Zonas Industriales,
municipio de un inmueble | marcado con el numero 10005,
redio ha tenido el | diverso y se confirma que no | Industrial Juliin de Obregén, la
istorico siguiente: hay identidad  porque la | cantidad de $2,090.91 (dos mil
superficie es distinta respecto | noventa pesos noventa y un
}Aﬁo 2018 $1,942.50 por | a dicho inmueble, en el avalio | centavos)

metro cuadrado presentado  manifiesta una

Afio 2017 $1,850.00 por | superficie de 7,213.00 m2 | Para ver cada uno de los factores
metro cuadrado misma que no coincide conel | que afectan el valor adjunto la
Afio 2016 $1,770.00 por | predio materia del presente. seccion  correspondiente a la Ley
metro cuadrado de Ingresos para el Municipio de

Ledn Gto. 2020

64 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES
UN CRITERIO UTIL PARA SU VALORACION.» Novena Epoca Registro: 161783 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Junio de 2011 Materia(s): Civil
Tesis: 1a. CI1/2011 Pagina: 174

65 Décima Epoca Registro: 2011749 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.E.148
A (10a.) Pagina: 2837
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A los valores de terreno ubicados

El valor fiscal por metro en las zonas o vialidades
cuadrado asciende a la resultantes de la derrama, sélo en
cantidad de $2,020.20 pesos, los casos en que corresponda, se
de la fraccién de 1,453.26 m? les aplicaran los siguientes factores,
que actualmente tiene la considerando  las  caracteristicas
parte utilizada como vialidad fisicas en cuanto a localizacién en
publica y que es materia de la la zona en que se encuentran del
ocupacién  y/o  afectacion predio:

por ser utlizada como

vialidad, tomando en 1. Factor de zona. (...) 2. Factor
consideracién en el cilculo de frente. (...) 3. Factor de forma.
los diferentes factores que (...) 4. Factor de superficie. (...) 5.
afectan el valor del terreno Factor de ubicacién.  (...)

es de $2,935875.80 (dos Factor de fondo. (...) 7. Facto
millones novecientos topografia. (...) 8. Factor por fal
treinta y cinco mil de pavimento. (...) 9. tor de

veintiocho mil novecientos
ocho pesos 00/100 m.n.),
que parten del valor de
$5,800.00 por metro
cuadrado, valor que se
considera del
aprovechamiento de terreno
por el lado del Boulevard
ekt donde el valor de
ventas recientes se ubica en

valores de entre 12 y 18 mil ‘

.| ochocientos setenta y estacionamiento. (...) 1
8| cinco pesos 00/100 m.n.). resultante de terr,
(=
g El valor total del predio
= materia de la litis tiene un
.2 valor comercial de
6 $8, 428,908.00 (ocho
Q| millones cuatrocientos
o
/0]

]
b

(mil seiscientos sesenta y nueve
esos 85/100 moneda nacional)
or metro cuadrado para el
predio.

pesos por m?
Obteniendo como resultado que el
total del valor fiscal para el predio
por la superficie de sentencia
ok corresponde a
$2,426,729.12 (dos millones
cuatrocientos  veintiséis  mil
setecientos veintinueve 12/100
moneda nacional).

De lo an&ario‘%% el perito de la autoridad concluye que no
1 o

Cuestionamiento niimero 3 tres del actor” y la autoridad demandada®,

es posible 4@si t fiscal alguno al predio en cuestiéon, por no
existir {dlent or otro lado, se observa que el perito del actor y el
perit@pde | oridad obtuvieron como valor total del inmueble, asi

aler unitario (por metro cuadrado), los siguientes resultados:

‘ Perito del actor Perito tercero
Valor fiscal por metro cuadrado Fototototok Forotorork
Valor fiscal total del predio Fotorotor Sttt

%0 El valor fiscal que actualmente tiene la parte afectada tomando en consideracién en el cilculo los diferentes factores que
afectan el valor del terreno.
7 Que diga el petito el valor fiscal que actualmente tendria la parte afectada, tomando en consideracién en el cilculo los

diferentes factores que afectan el valor del terreno.



81

Sin embargo, se precisa que la aludida probanza «carece de
idoneidad» para demostrar el valor o monto al que asciende el dafio

verdaderamente ocasionado en el predio del actor.

Ello, pues aun cuando el perito designado por el actor y el perito
tercero concluyen de manera coincidente que el monto de la afectac
debe ser por el valor fiscal de la totalidad de la superficie del inflaueb

-discrepando en los montos obtenidos como resultado-, 46 ciert

que la afectacion que fue debidamente demostfadaNen a

no se actualiza en toda la extension que tiene el predi ino

unicamente en la superficie donde fi la

y como se

infraestructura hidraulica y de setvici@s safiitario

aprecia en las diversas fotografias\gu anexas a los

)

aludidos dictamenes.

De esa manera, se cQ la eba pericial en materia de

g

valuacion inmobiliaria ofréga por el actor no resulta suficiente ni

ot al que debera ascender la

indemnizacibn_po o estrictamente producido®, pues en los
U

dictamenes @ o fue analizado de manera técnica y
cientifi el al que debe ascender la indemnizacién o

cion ala que tiene derecho el justiciable, en proporcion a

otable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato (SAPAL).

%8 Jlustra sobte la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis:
1.30.C.671C Pagina: 2371
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Sin petjuicio de lo anterior, quien resuelve no puede pasar

inadvertido que el accionante demostré correctamente tener

constituido a su favor el derecho a recibir una indemnizacién®,

sin que represente un obstaculo para su cabal constataciéon y
reconocimiento el hecho de que no se hubieran exhibido o
proporcionado en la presente causa los elementos y pruebas idé
para delimitar su cuantia de manera efectiva.

Por tanto, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracaid

VI, del citado codigo, se condena a las autoridades demandagdas a

ara alegar lo que a su derecho convenga”.

% Se ilustra lo razonado por analogia en cuanto a la necesidad de que, en lo posible, quede resuelto el litigio con la tesis
intitulada: «DANOS Y PERJUICIOS. DEBEN QUEDAR DEMOSTRADOS EN EL JUICIO Y SOLO LA
PRUEBA DE SU IMPORTE PUEDE RESERVARSE PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE SENTENCIA.»
Tesis: 1a. LXV/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2014644 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 43, Junio de 2017, Tomo I Materia(s): Civil Pagina: 578

70 En congruencia con el pronunciamiento realizado en la resolucién emitida el 19 diecinueve de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Decimosexto Circuito, dentro del Amparo Directo

Administrativo 382/2019.
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Ello, por analogia o similitud en el caso, de conformidad con lo

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY
EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no e

atencién a que, en ausencia de precepto especifico, se halla el mandato i ativo

del articulo 14 constitucional, que protege dicha garantj vor de todos los

gobernados, sin excepcién.»’!

Finalmente, el Ayuntamiento m

Sistema de Agua Potable ‘

jo Directivo del
ambos de Ledn,

Guanajuato, deberan cunaphin l2 erminacion que precede

e informar sobre ello @

da to en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
1,298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cédigo de
Proc€dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

7t Séptima Epoca, Registro: 238542 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién Volumen 66, Tercera Parte Materia(s): Administrativa, Comun Tesis: Pagina: 50
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se configuran las resoluciones negativas 4ficta
con base en los fundamentos y razonamientos contcgitlos enWel

Considerando Segundo de esta sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sobfe€seifmiento en la
presente causa administrativa, acordg a (fo 'm ado en el
Considerando Tercero de la presente res u\

CUARTO. Se decreta la nul’d&e los fundamentos y
motivos de las respu s,Jen términos de lo expuesto en

el Considerando Quinto isma.

QUINTO. C‘ 00 seduencia de la declaratoria de nulidad,

se recono solicitado por la parte actora y se condena

a las demandadas, atento a lo determinado en el

Cofisiderando/Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

! No resulta procedente reconocer el derecho solicitado

or el accionante consistente en que le sea efectuado el pago de una
indemnizacion por el valor total del inmueble con motivo de que éste
se haya determinado como vialidad publica, conforme a lo

determinado en el Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legdlmen
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, S€eretaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



