Guanajuato, Guanajuato, 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con er
expediente 1040/1*Sala/17, promovido en la modalidad de gfficio e

por *¥*¥¥¥* ha llegado el momento de resolver lo que en Derechofgoce

ANTECEDE &‘@

PRIMERO. Promocion de la de

escrito presentado mediante

juicio en linea en este Tribw i¢ia Administrativa del Estado de

Guanajuato, el 7 siete de juniofNde 2017 dos mil diecisiete, *****  por su

propio derecho‘ progloviGy proceso administrativo y seflalé como acto
impugnado el sigui€fite:

®
‘fra%n folio namero ***** de fecha 27 de abril de 2017...»

Lra hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de la boleta

e Mfraécion con folio ndmero *****; y 2) el reconocimiento del derecho,

«..la
c a

como la condena respectiva, consistentes en: (i) la devolucién de la
cantidad pagada indebidamente con motivo de la boleta de infraccion
impugnada, y (ii) el pago de los intereses generados desde la fecha en que se
realiz6 dicho pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la

cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por acuerdo de 12 doce
de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la demanda; se ordend correr
traslado de la misma y de sus anexos a ***** Supervisora de la Direccion
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, y a la
Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, en su caracter de tercero con
derecho incompatible con la pretensiéon del actor; ello para efecto de que
dieran contestacién a la misma en el término legal. Asimismo se admi

las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la parte actora.

El 29 veintinueve de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se ac@gd6 que
*¥¥x*k% Supervisora de la Direccion General Movilidad y
Transporte Pablico de Celaya, Guanajuato‘co
documental ofrecida, asi como la pres

5 X iable; y se admitio la
u deble aspecto.

cfa muflicipdl de Celaya, en su caracter de

po y forma

legal la demanda; objet6 las pruebas que ofr

De igual forma se tuvo a la
tercero con derecho incom , por®manifestando lo conveniente a su
interés.

\

También sceptorgo

on de demanda, la autoridad demandada introdujo

vez que en la ‘
cuestio %l idas por el actor.

ERldFonge de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo a la parte actora

r haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda. Escrito en el cual la
actora esgrimié conceptos de impugnaciéon en contra de la audiencia de
calificaciéon de multa de folio ***** de 15 quince de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, levantada por la Coordinadora Juridica de la Direccion General
de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Gto. Asi, mediante auto de 26

veintiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad



demanda por dando contestacion en tiempo y forma legal a la ampliacion de

la demanda.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par

21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho tuvo veri

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por

por la parte demandada; no asi por el tercero con derecho incomp

pretension del actor. %
CONSIDER \X

PRIMERO. Competencia. imef@y Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado naj es competente para conocer y
resolver el presente proceso inistrativo, de conformidad con los

articulos 81 de 1‘ Conffituci@n Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2,
3, primer pérraf ceivon I, y 20, fraccion X, de la Ley Organica del
Tribunal de ioso Administrativo del Estado de Guanajuato',
vigente ‘Xnto en que inicio el tramite del presente proceso; 243,
segundoWpart®o, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
G

juato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, 298,
7 A, 307 B y 307 D del Coédigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredit6 la existencia del

acto impugnado mediante la boleta de infracciéon folio ****  de 27

! Ahora Ley Otrganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto nimero 196, y publicado en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete.



veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete; la cual, bajo protesta de decir
verdad, present6 en original el particular. Aunado a ello, en su escrito de
contestacion de demanda la autoridad ratific6 la autenticidad de su

contenido al ofrecer dicha documental como propia.

A lo anterior, con apoyo en los ordinales 78, 117, 266, fraccion 11, 307 D y
307 K, primer y segundo parrafos, del Codigo de Procedimiento y |
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se ¥g,oto

valor probatorio pleno a dicha documental publica.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobr iento. Al ser

cuestiones de orden publico y, por tanto, de & I

previo al estudio de fondo del asunto, se p CX

de improcedencia y sobreseimiento.

\

I.a autoridad demandada i £ &8t ularmente como causales de

ofic preferente,

is de las causales

improcedencia la prevista e ccl del articulo 261 del Codigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSggativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en gazén€de quno se afecta el interés juridico del actor; alega
ademas que‘a p offyno acredita que haya sufrido menoscabo en su

patrimonio.

Invoca bi; la causal de improcedencia prevista en la fracciéon VI del
articgdlo del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
tado y los Municipios de Guanajuato, en razéon de que es inexistente, por
iguiente: la parte actora no acredita que haya sufrido un menoscabo en

su patrimonio.

Quien resuelve desestima las causales de improcedencias esgrimidas, en

virtud de lo siguiente:



Para ser parte en un proceso contencioso-administrativo, se requiere de la
existencia de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que ha
sido vulnerado por la autoridad administrativa al dictar el acto impugnado.
Esto es, debe haber un agravio personal y directo en contra del actor, ya que
esto constituye un presupuesto procesal para la legitimidad en el proceso

(accion) asi como de interés juridico.

veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete; de donde g€ desprende que el

justiciable tiene interés juridico al ser el destilgtari ¢ la rida boleta la
cual ademas le irrogd una afectacion a su Patri configurarse una

sancion pecuniaria en contra de su pa

\

Contrario a lo que aduce uflervis emandada, si existe el acto
impugnado, y el mismo cons el de infraccion *****, Tal como lo
reconoci6 la autoridad en su es de contestacion de demanda, maxime

que hizo propia‘las pfdebastdocumentales aportadas por la actora.

®

Sobre dichos afgu s, resulta notorio que tanto la falta de afectacion al
interés j %o o la inexistencia del acto que la autoridad hace valer, se
sosti en efensa de la legalidad del acto emitido por su parte. Por
e dighas cuestiones se refieren al fondo de la controversia y no son

endibles como causas de improcedencia o de sobreseimiento.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna causa que impida el
analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la

especie no se actualizé ninguna de las hipotesis normativas previstas en los



articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los conceptos de
impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos esgrimidos por la

autoridad encausada tendientes a controvertir su eficacia.

Lo anterior toda vez que los principios de exhaustividad y congruefigia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos suje

estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corre

los planteamientos de legalidad expuestos. Ello de midad con lo
sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCERIOS LACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PR 1 S ONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.’ ‘

QuiNTO. Estudio de lo 2P impugnacion. Este Juzgador

tiene la obligacion de examinafide oficio la competencia de la autoridad

demandada para emitir, to impugnado. La cual constituye una cuestion
de orden public la constitucional.
®

Ello con ncmto en el articulo 302, ultimo parrafo, del Codigo de
Procedimiento ygusticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

a

tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la competencia de
la autoridad demandada para dictar el acto impugnado, en todo lo

relacionado con la misma: ausencia, indebida o insuficiente fundamentacion.

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



En tal sentido, resulta aplicable por analogia al presente estudio, la tesis

jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su correlatt

facultades de la autoridad para emitir el acto de mol@stia: Inantesior con independencia de

ompetencia o simplemente

administrativa es incompet iamfento en ese sentido serd indispensable,
porque ello constituird causa idad de la resolucién impugnada; sin embargo, si

considera que la autoridad es co tente, esto no quiere decir que dicha autoridad

jurisdiccional gecesar' cba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el

no pronuncia

demand&a si té @
nulidad \
E %i :

ora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es un requisito

o, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad

etencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de

esencial y una obligacién de la autoridad, cuya actuacién se delimita por la
ley. Asi, la validez del acto dependera de si fue emitido por autoridad
competente. Ello de conformidad con los articulos 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 137, fraccion VI, del Cédigo de

3 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar con precision y
exactitud los preceptos legales que la faculten para emitir el acto
administrativo, con el proposito de brindar al gobernado certeza y seguridad

juridica.

La fundamentacion de la competencia se determina debid te realigad
cuando la autoridad enuncia con precisién y exactitud aquella dispesicion,

llamese ley, decteto o acuerdo, que le otorgue la atgi >n que ejerza,

fijando para ello el apartado, fraccién, inciso o éubﬁQ responda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto jus con el rubro y texto

siguientes:

«COMPETENCIA DE ADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO E CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES D FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE ON EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRAC(“(')N @ SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS

TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
E LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis
ja P. /J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

cidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Numero 77, mayo

e 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
UISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6é dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa

de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En



congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la
ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia,
regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16

de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su

competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,

documento que contiene el acto de molestia, si tiene co ncidlpo@rado, materia y

territorio para actuar en la forma en que lo hace @lejandglo €a estade de indefension, pues

ignorarfa cual de todas las normas legales quedate cltexto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion o, 1 emana, por razén de materia,
grado y territorion? ‘

Lo resaltado es propio.

A mayor abu be puntualizar que la fundamentacién vy
motivacion de de infracciéon debe contener los siguientes
elementos: legales aplicables; b) relato pormenorizado de los

hechos,

elementos temporales, espaciales y circunstanciales; y
n loégica juridica que explique con claridad la razén por la

eCeptos de ley tienen aplicacién al caso concreto.

ra bien, del analisis del contenido de la infraccion con folio ***¥* de 27

veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete, cuyo valor y alcances

probatorios han sido precisados con antelaciéon, se obtiene que la

Supervisora General de la Direccion de Movilidad y Transporte Pablico de

+ Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011; Tomo 1.

Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién y motivacion;

Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Celaya, fundament6 su competencia en los articulos 1, 2, 3,7, 8, 9, 12, 181,
187 y 190 del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija

del Municipio de Celaya, Gto., que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las personas; y las normas
para la planeacién, organizacién, operacidn, prestacion, administracién y supervisién del
Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en su modalidad de Urbano y Suburb

ruta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuato.

Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte plafiearaffgdesarrollagin

y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento y la Ley

y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes @10.

En la eclaboracién de los planes municipales la’A torfdad deperd vincular al Plan
1

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Terri 'N sporte.

Articulo 7.

considere pertifg delegar alguna de sus facultades a sus subordinados, excepto a

aquellas Que PO

el mis

i6n de la Ley o de este Reglamento tengan que ser ejercidas por

ulo 8.&brresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad Municipales, dentro

su pectiva esfera de competencia, cumplir v _hacer cumplir las disposiciones del

te reglamento, asi como todas aquellas normas técnicas convenios de

colaboracién administrativa que se deriven de las previsiones del mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace referencia,
deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado para su debido

cumplimiento.

Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico municipal, las
siguientes:

I. El Ayuntamiento;
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I1. El Presidente Municipal;
III. El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direccién.

Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccidn tendra las facultades siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o no

flagrantes a la Ley y al presente reglamento;
II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a lapresta
del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transpo

ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccion que gire el Director y levafltar las g@etas

correspondientes;
IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del preses glamento;
V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a ¢hi del servicio de

transporte de competencia municipal;

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a4@s cofleesionarios y permisionarios la
disminucién o aumento provisional recuencias o intervalos en las
rutas que asi lo solicita la Direccié‘

VII. Participar en la revision a los@onducteresdel transporte publico de competencia

deteeciont de consumo de drogas o de bebidas
alcohdlicas;

VIII. Solicitar la ¢
motivo de‘us act inspeccién y vigilancia; y

IX. Las de
®

y el presente reglamento le confieren.»

Articulg™181. personal de inspecciéon de la Direccién conocera de las violaciones

¢y v al presente reglamento, debiendo elaborar las actas de infraccién

ondi@ftes. Asimismo, conocera de las infracciones que cometan los conductores
io publico de transporte al reglamento de transito municipal y que incidan en la

cion del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la Direccién

estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de circulacién del

vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de esos documentos o

que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en la comisién de la falta o un

riesgo para los usuarios.
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Articulo 187. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley o en el presente
reglamento, se les impondrd conjunta o separadamente, cualquiera de las siguientes

sanciones:

I. Multa;

II. Retiro y aseguramiento de vehiculos hasta por treinta dias;

ITI. Suspensién de vehiculo hasta por noventa dias;

IV. Suspensién de los derechos derivados de las concesiones o permisos eventuales
hasta por noventa dias;

V. Revocacién de concesiones o permisos eventuales; v,

VI. Suspensién o privacién de los derechos derivados de la cé de conduct

expedida por la Direccién, hasta por ciento ochenta dfas.

La imposicién de las sanciones a que se refiere el presente corresponde a la
Direccién con excepcion de las sefialadas en las fraccion y

Ayuntamiento.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin

pudieran derivarse de las infracciones‘)

Articulo 190. Las multas io presente ordenamiento serdn fijadas en

salarios minimos conforme al ta or contenido en este articulo.

El pago de las
de cobro habilj

ultas@debera‘@fectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su caso en la caja

misma. Las autoridades fiscales municipales podran aplicar
descuentosgco los parametros y montos que al efecto establezcan, siempre y
cuand ho ealice en forma espontanea.
El o de®as multas y demas sanciones que se impongan a los concesionarios por
aciofes al reglamento, asi como de los derechos por expedicién, refrendo y servicios
rios de los permisos eventuales y concesiones, se pagaran de manera directa por el
sistema de recaudo de tarifa con cargo a la dispersién de tarifa del concesionario que

corresponda, en términos de la orden de retenciéon que para el efecto gire la Direccién y

del convenio que para ello se suscriba.

TABULADOR DE MULTAS (...)»

Enfasis afiadido.



13

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado se
advierte por una parte que los articulos 9 y 12 constituyen normas
complejas, dado que la primera de ella contiene cinco hipétesis diversas,
mientras que el segundo de los articulos contiene nueve, omitiendo la

demandada precisar en cual de ellas sustenta su competencia.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPE
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LLAS COMPONEN. De confo

jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiéia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y s G Novena Epoca,
Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de‘ubrO‘ OM CIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EIf EN ESCRITO QUE

CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARBICORARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES @QIORG ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACtI N, 1 % D SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTEN I A’DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRI CORRESPONDIENTE.", una norma

compleja es aquella que inclu iversos elementos competenciales o establece una

pluralidad de competenei@s.o facultad®s que constituyan aspectos independientes unos de

parse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

transcaipcion déhtexto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja

d d luralidad de hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene la

er a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.»’

fasts afiadido.

Por otra parte, se advierte que de las disposiciones citadas no se desprende

la competencia de la parte demandada para emitir el acto impugnado.

sDécima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.70.A.

J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «personal de
inspeccion de la Direccién» esta facultado para emitir actas de inspeccion o
boletas de infraccién por violaciones a la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, asi como al Reglamento de Transporte
Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, son
insuficientes para determinar que la Supervisora de la Direccién General de
Movilidad y Transporte Pablico, que emiti6 la boleta de infraccién con

Rk es parte de ese personal de inspeccion.

Por ello, era menester que la autoridad demandada fundaméftara su
competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Regla de Transporte
Publico de Personas en Ruta Fija del Mun18p1o uanajuato.
Pues dicho ordinal refiere que, tanto el insp pervisor forman
parte del personal de la Direccion d Mx\ransporte publico de

‘ petentes para emitir el acto

Celaya, Guanajuato, y en consecue‘ci

impugnado, como se observa de)la Siguiefige transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Réglamento se entiende por: (...)

XVII. Inspe sor. Personal de la Direccién de Movilidad y Transporte

con facultades de revisién, inspeccién v ejecucién del

Jamento...»

umcral omitido en el acto de autoridad y del cual se desprende la facultad
la Supervisora de la Direccién General de Movilidad y Transporte
Publico del municipio de Celaya, Guanajuato, para la expedir de la boleta de

infraccién impugnada.

Para fundar debidamente la competencia de la autoridad demandada,

necesariamente debi6 citar la disposicion legal que reconoce al «supervisor»
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como parte del «personal de inspecciéon de la Direccién» a que refiere el
articulo 12, fraccion I, del Reglamento de Transporte Publico de Personas
en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar con exactitud
el apartado, fraccidn, inciso o subinciso de los articulos 9 y 12 del

ordenamiento en comento.

En la especie, la autoridad no fundé debidamente su competencia,

como quedé demostrado. Pues se insiste que la autoridad encausada de

especificar con claridad, certeza y precision las fac
corresponden. Establecer lo contrario significarfa imponer la
gobernado de investigar la competencia de la autorid a actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de igdef on.

De esta manera, se concluye que el aggo i \onece del requisito de

por los articulos 16 de la tituci offitica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137, fracciones , del"€0digo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y unicipios de Guanajuato, por lo que se
actualiza la cauvl de€auli prevista en el articulo 302, fraccién 11, del

citados.

ultimo de l(a ord ‘

Al efec %X la siguiente jurisprudencia:

ULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
DAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la

jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se

concluye que cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no cite con precisién
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el apartado, fraccidn, inciso o subinciso cottespondiente 0, en su caso, no transcriba el

fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto

de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica v de indefension, al

desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal v Administrativa deberd declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo

emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisién

no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivd, salvo el
caso de excepcién previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la insuficiente fundafaenta

legal »®

Enfasis afiadido.

la pfalta de debida
| acto impugnado. En

boleta de infraccion

suscrita por la supervisofa la Witeccion General de Movilidad y

Transporte Publico de CelayagGuanajuato. Lo anterior con fundamento

en el articulo 300, fi II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa p do ¥ los Municipios de Guanajuato.
®

En vista de lo erior, lo conducente también es decretar la Nulidad

Total restogde las actuaciones que emanaron del acto nulificado, asi
C e aquellas que en alguna forma se encuentran condicionadas por
ic to, esto es, la audiencia de calificacion de la boleta de

accion **¥¥¥* realizada el 15 quince de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, por **¥*¥* Coordinadora Juridica de la Direcciéon General
de Movilidad y Transporte Publico municipal, por tener el caracter de

fruto derivado de un acto viciado de origen.

“Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.



17

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300, fraccion 11,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como con sustento en la siguiente

jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conduéga irregtlar,

al otorgar a tales actos valor legal.»’

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensi(‘les. sfecha la pretension de

nulidad, se procede al estudio de las tensiones solicitadas por el

actor, conforme a los siguie

(i) Devolucion del pa r conCepto de multa.

La parte actdra st
devolucid ex

P; redigar lo anterior, el accionante exhibe reproduccion digital de
ec

2] reconocimiento de su derecho, consistente en la

tidad de $FHFH*,

pig eficial numero **** expedido el 15 quince de mayo de 2017 dos mil
isiete, por la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato; mismo que

seflala como conceptos: «***** APROVECHAMIENTOS» y «PAGO DE MULTA
IMPUESTA POR LA DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE CON NUMERO
DE FOLIO **** DE FECHA 27/04/2017» , y en el cual se consigna el pago de la

cantidad de $irkrk,

7Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Cabe precisar que el recibo oficial de pago es un documento publico, el cual
constituye un elemento con valor probatorio pleno, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo tanto, el documento
referido genera conviccion a este Juzgador respecto de que la cantidad
indicada fue pagada por el impetrante, en el monto y por el con

sefalado.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300;8raccion

V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administratj ra el Estado y

los Municipios de Guanajuato, este Juzgado‘ de cedente el

reconocimiento del derecho solicitado \ .

\

El articulo 143, segundo pa 1 100 de Procedimiento y Justicia

le, en virtud de

las siguientes consideraciones:

Administrativa para el Esta Muti#€ipios de Guanajuato, dispone que
la nulidad debera tener efectos régoactivos y, por ende, que el afectado no
tiene por qué r‘senti as secuencias de actos nulos, aunado a que el

justiciable a&redi r Wgalizado el pago de la multa y en este tenor se

configura el x debido.

En_este'Sgntid®; se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el

r tgxto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE
ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA
RESOLUCION IMPUGNADA. I regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto impugnado, los

conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacion), la contestacion a ésta (o a la
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ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como excepcion, destaca la prevista en
el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuya aplicacién se encuentra vinculada con el diverso 22 del propio
ordenamiento, subordinados al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se

declare la ilegalidad de la resolucién impugnada v, en consecuencia, proceda restituir un

derecho subijetivo o la devolucion de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacion de constatar ese derecho

subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad Ty

i istra
N )

devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad ad

de emitir una determinacién que dé solucion final a lo

ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de que el partict

tenga derecho a la restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos,

aspecto el precepto citado refleja con claridad el modelo de ple iccién del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa cons 6n & se reconoce la

validez del acto impugnado, pues en ese caso@o padrd Qaber glgun pronunciamiento

sobre el derecho subjetivo a realizar una conduc tampoco cuando la nulidad
decretada se produce por la falta de funda ivacion del acto administrativo
impugnado, dado que, en ese supu&o, se las razones que sustentan su
determinacion, no cabe que el § juri i e sustituya a la autoridad para negar
la pretension del gobernado
por ésta en ejercicio de su potestagfpara decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad
de constatacion referid a ablerta para ignorar la litis y negar lo solicitado
ante la autoridad ad con razones no expuestas en la resoluciéon impugnada,
sino que devj consecuencia de haber declarado la ilegalidad de las
consideracigne stentan. Abona a esta conclusién el articulo 22 mencionado, pues
a

si estabi@ec q

de %os uvo en la resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal

a istrati® no puede variar los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su
d

ez W negar la pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién

andada en su contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de

como razén principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino
también el denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y
opera en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. De ah{ que la constatacion del derecho a la restitucion o a la
devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa deba emitir una determinacién
que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de
una pronta y completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la
facultad de determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de

un derecho que no estd en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando
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los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no
tenga que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucion

del derecho o la devolucién correspondiente.»®

Lo resaltado es propio.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 300, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada p
que realice las gestiones necesarias a fin de que le evue

**%kk% Ja cantidad de $¥¥***,

(ii) El pago de los intereses generados desdg la en que se
realiz6 dicho pago y hasta la fecha eve a cabo la
devolucion de la cantidad reclan‘la

Al respecto, este Juzgador, pt ente el pago de los intereses
generados desde la fecha en realizo dicho pago, esto es el 15 quince
de mayo de 2017 dos mil diecisicte, y hasta la fecha en que lleve a cabo la
devolucién de fa canfidad Que se reclamada, en virtud de las siguientes

consideracigges:

Los arti \ de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de juato, en los que la parte actora pretende fundar su pretension,

di enplo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que

hubieran sido pagadas indebidamente.

8 Décima Fpoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.);
Pagina: 2707.
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Los retenedores podran solicitar la devolucidn, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro del plazo de
dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad_fiscal
competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale la forma

respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucién, el fisco

devolver, excluyendo los propios intereses y se computaran desde que se venc
hasta la fecha en que se efectie la devolucién o se pongan las ¢ a disposicién del
interesado.

®

El contribuyente que habiendo efectuado el pago n ito fiscal determinado por la

autoridad interponga oportunamente los Medio sa que las leyes establezcan y

b parcialmente, tendra derecho a

obtenga resolucién firme que le sez‘fa ab
obtener del fisco el pago de intereses, con e® la tasa que sefale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, st1 agadas indebidamente y a partir de que se

efectué el pago.»

Como puede ol*ervar de ‘@pnformidad con el tercer parrafo del articulo

52 de la Leyde %

advierte quescudfad o €Fp

ra los Municipios del Estado de Guanajuato, se

ago de lo indebido se efectu6 en cumplimiento a un

acto u -una multa derivada de una infraccion- el derecho a su
d 10f, nace a partir de que dicho acto ha quedado insubsistente, esto
es,@pargt de que cause ejecutoria la presente sentencia.

emas, conforme al segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, para la procedencia del pago
de intereses por la indebida determinacién y cobro de un crédito fiscal, se

requiere la concurrencia de los siguientes elementos:
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a) El establecimiento de un crédito fiscal por la autoridad en contra de

un contribuyente.
b) La realizacion del pago de ese crédito fiscal por ese particular.

c) La inconformidad del contribuyente con el crédito fiscal pagado,

manifestada a través del ejercicio de algun medio de defensa legal.

d) La resolucion de la impugnacion a favor del particulardgnconifor

declarando la nulidad del crédito fiscal.

Con base en lo anterior, se puntualiza que el pago de 1 i0n impuesta al

actor constituye un pago de lo indebido v, RET € el pago de
intereses ya que concurren los elementos x saber: a) por la

de infraccion, folio

comision de la falta administrativa as
ekt de 27 veintisiete de abril c‘

actor como sancién una mu liz6 el pago de esa multa el 15

quince de mayo del mismo a mo Se"advierte del recibo oficial nimero
K €) contra el acta de infracci®n, se promovio el proceso administrativo
que nos ocupa; ‘d) alidad de esa acta se decretd su nulidad en el
presente falb

presenc1a de un supuesto donde la calificaciéon de pago
provino de un medio de defensa promovido contra el
to de un crédito fiscal por la autoridad, obteniendo la nulidad
e la¥Mposicion, calificacion y pago de dicha multa, entonces es evidente

en el presente asunto, se surte del segundo supuesto contemplado en el
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, para la generacion de intereses derivada de un pago declarado

como indebido, con motivo de un medio de defensa ejercido.

De tal suerte, que una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia,

se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del articulo 53 de la
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Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez
que el contribuyente acredité en la presente causa administrativa haber
efectuado el pago de un crédito fiscal por concepto de multa y al haberse
obtenido una resolucion totalmente favorable, tendra derecho a obtener del
fisco el pago de los intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los
recargos en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a partir

fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal devolucion,

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por ey de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato p ejercicio fiscal
2017 dos mil diecisiete, es del 2% dos por ciglto su onces sobre

esa tasa el actor tiene derecho a obtener el p 4\

Ello de conformidad a lo seﬁalac‘ o 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, qu

«Articulo 39. Cuando no se pague Gcrédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado

en las disposic‘mes respectiVas, se cobraran recargos a la tasa del 2% mensual.

pOf cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha de la

efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan sobre el total del

u y las multas por infracciones a las leyes fiscales...»

r consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad
demandada realice las gestiones pertinentes para que se efectué a
**¥%* el pago de los intereses generados sobre la cantidad cubierta
indebidamente por el mismo motivo de la infraccién decretada nula,

a razoén del 2% dos por ciento mensual, desde la fecha en que se
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efectud el pago -15 quince de mayo de 2017 dos mil diecisiete- y hasta
la fecha en que materialmente se realice la devolucion o la cantidad

se ponga a disposicion del interesado.

Al efecto, es ilustrativa la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTE
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA GATI
DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN

CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANU

PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE REALIZO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El lo 53 de la Ley de

saber: a) Cuando previa solicitud de devolucion, é ntro del plazo de dos
meses, en cuyo caso serdn calculados solfic 1a eanti ue‘@eba reintegrarse desde que
vencié ese plazo hasta que se resti‘lya el rimer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el ¢ ¢ interponga medio de defensa y

obtenga resolucion firme fav, ta ar ente, supuesto en el cual los intereses
seran calculados a partir de efectuo el pago indebido (segundo parrafo). Asi,
cuando un contribuyente acude al jofeio de nulidad ante la negativa de la autoridad fiscal a

devolverle las_ canti eradas indebidamente y obtiene sentencia favorable que

declara la nuli ado y reconoce el derecho relativo, el pago de intereses

procede®@n tér

@
\ esos para los recargos, a partir de que se efectud el pago».9

sefiale la ley
Fin m&i *, Supervisora de la Direccion General de Movilidad y
ofte

T

a segunda hipétesis mencionada, esto es, conforme a la tasa que

ublico de Celaya, Guanajuato, debera cumplimentar la

ndeéha que precede e informar sobre ello, en un término de 15 quince
habiles contados a partitr de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

9Décima Epoca, Registro: 2002292, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Volumen: Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, XVI1.10.A.T.13 A (10a.)Pagina: 1318.
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Con fundamento en los articulos 298, 299, 300, fracciones 11, V y VI, 302,
fraccion 1II, 307 A y 307 J, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y ré§elver el

presente proceso contencioso administrativo. %
g Qﬂ

SEGUNDO. No es procedente decretar e bx to en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifgst n siderando Tercerode

la presente sentencia. ‘

TERCERO. Se decreta la Totalde la boleta de infraccién niimero

IRk en términos de lo expuestotgn el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. (‘emo @Q de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho soli\ la parte actora y se condena a la autoridad
deman to?a lo determinado en el Considerando Sexto de esta

reséa juriSdiccional.
otitiquese a las partes.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.



