Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 1037/1*Sala/19 promovido por *¥**¥y ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promqoei¢n de 12»demanda. Por escritos presentados
mediante juic‘) en li

Estado d® Gus , 1os dias 03 tres y 14 catorce de junio de 2019
dos mj N , FRREX T promovid  proceso  administrativo,
sefl cotfio acto impugnado el siguiente:

P2 imposicién de una sancién, consistente en el levantamiento de la boleta de

eneste Tribunal de Justicia Administrativa del

arresto **¥* motivada -supuestamente- por no presentarse a cubtir un servicio
extraordinario en el Estadio Ledn el 20 de abril del 2019 de las 14:00 a 20:00 hotas.
Bajo protesta de decir verdad, dicho acto impugnado me fue notificado el 21 de

abril de 2019.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte

actora; y; 3) La condena a la parte demandada para que no se remita



informacién al expediente personal, la cual pueda dar lugar a la
sujecion del impetrante a un procedimiento administrativo
disciplinario o la imposicién de nuevas sanciones, en caso de que se
hubiere realizado cualquier inscripcién o remision como la sefialada, se
realicen las gestiones necesarias para efecto de que la boleta de arresto
no obre en el expediente personal del accionante.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a@to

de fecha 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinuev revi
cumplimiento a requerimiento-, se admitié6 la demanda, se ordend
S

correr traslado de ella a las autoridades demanda

para que dieran contestacion a la misma. ¢ \
Se concedié la suspension par‘ el ue no se aplique la

sancion consistente en arresto, hast

y emplazo

4f0 se dicte sentencia en el

presente proceso.

Respecto de las pru e admiti6 la documental ofrecida y exhibida

por el demanda as

de 2019'%Y

en virtud de que el 17 diecisiete de mayo
inueve la parte actora solicité copia del acto

impugnddo, sichdo omisa la Direccién General de Policia Municipal de

Guanajnato, en expedir la misma, se requiri6é a las autoridades
as para que exhibieran con la contestaciéon de demanda,
ertificada de la boleta de arresto ***** de 21 veintiuno de abril

e la anualidad indicada.

Luego, en proveido de fecha 12 doce de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a *¥¥*¥*¥  Policia Segundo adscrito a la
Direcciéon General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato,

por contestando la demanda en tiempo y forma legal.



Respecto de las pruebas, se admitieron las documentales ofrecidas y
exhibidas, la presuncional legal y humana, asi como por haciendo

propias las ofertadas por el actor.

También se tuvo a la autoridad indicada por dando cumplimient

requerimiento y por exhibiendo copia certificada del acto impuggado.

agravios, se concedié a la parte actora el derecho® pafaSampli
escrito inicial de demanda, especificam @ cto de1a boleta de

s
0 os mil diecinueve.

Posteriormente, el 12 doce de septictabr 019 dos mil diecinueve,

3

Guanajuato, por contestafNdo la demanda en tiempo y forma.

Ademas, se admitier pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
por la autori& itada, y como propias las aportadas por la parte

arresto ¥k del dia 21 veintiuno de abril

se tuvo al Director G icia Municipal de Leon,

actora.

En Qo, ;tuvo al justiciable por no ampliando en tiempo y forma
la

@ manda, debido a que presento el escrito de ampliaciéon una

necido el término otorgado para ello.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 04 cuatro de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que mno fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sa e ibunal de
Justicia Administrativa del Estado de G 131] at@yes ¢ etente para

conocer y resolver el presente proceso ad ivo, de conformidad

con los articulos 81 de la Cogstit para el Estado de
Guanajuato; 1, 2, y 11, fracciéon J, rganica del Tribunal de
Justicia Administrativa d o Uanajuato’; en relaciéon con el

articulo 243, segundo parraf@; de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guana i como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 3 307 D del Coédigo de Procedimiento y
Justicia A% para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO/Existencia del acto impugnado. Se acredita con la

ificada que hace fe de la existencia del original de la boleta de

ket de 21 veintiuno de abril de 2019 dos mil diecinueve,
uscrita por ***** en ejercicio del cargo de Policia Segundo; y *##4%]

en su caracter de Director General de Policia Municipal, aunado al

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



reconocimiento expreso por la parte demandada?; ello al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fracciéon 11, 78, 117, 121, 123 y 307 K del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vincalacio

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Proc ien

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuat
por cuestiones de orden publico, previo al estudiggde fondo¥del
asunto, se procede al analisis de las causales 1 dencia y

sobreseimiento previstas en los precepto &:matiyos 2t citados.

Sostiene el director demandado oceédencia del proceso
administrativo en virtud de que onsideracién no existe
ilegalidad en la expedici a de arresto debido a que se

emitié conforme a los requis#@s legales y por las causas derivadas de la

conducta omisa del r como agente por lo que no existe acto
administratiw’ : o que le cause algin perjuicio en la esfera
o)

juridica dl i

El planteamignto anterior es inatendible ya que no se realiz6 para

que se declare la improcedencia del proceso, sino con el

ito de analizarse el fondo del asunto.

2 Sefiala el director demandado en el apartado denominado «A los hechos» lo siguiente: «3.- Respecto del presente hecho, ni
lo afirmo ni lo niego por no ser hecho propio. No obstante cabe mencionar que derivado de que el policia segundo *#++*
me informo a través de la boleta de arresto de folio *** la conducta omisa del actor, con motivo de la cual le fue elaborada
dicha boleta, y de que en uso de mis atribuciones ordené y califiqué dicha boleta, fue que tuve conocimiento de dichos
hechos.» por su parte, el Policia segundo demandado en el apartado con la misma denominacién refirié: «4.- En cuanto a
éste hecho es cierto que el suscrito fui el encargado de informarle al actor respecto del levantamiento de la boleta nimero
werts y derivado de ello fue que también informé a mi Director General de Policia Municipal respecto de dicha

indisciplina...»



En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
argumentos de la autoridad demandada versan sobre situaciones que
no inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

es viable desestimarlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./] 13302001 el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefia

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SFS CE VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUBIO D NDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. a

mprocedencia del

juicio de garantias deben ser claras e imobjetables, de lo se desprende que si se

)

con el fondo del negocio, debe desesti ey

hace valer una en la que se involycre una tacién intimamente relacionada

No obstante lo anterior, se sa que el interés juridico consiste en la
existencia de un cho legitimamente tutelado y que al ser

transgredido &or la agtuacién de la autoridad, faculta al agraviado para

acudir adfte el %

alg anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

urisdiccional, demandando la reparacion de

dicha tramsgr

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema

Corte de Justicia de la Naciéon. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede

identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decit, aquel derecho que

derivado de la norma obijetiva, se concreta en forma individual en aletin objeto

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



determinado otorgindole una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Asf tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse

con la esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no es

suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién
abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la
facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
sélo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por
tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hech

serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés j

el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracci
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclama ara

que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cu mi del principio

conocido como de relatividad o particularidad de la ‘enten »

Enfasis afiadido.

En este caso en concreto, la_partg act e el derecho, derivado de
la norma objetiva, de im la 6n de amonestacioén que se le
impuso, por considerar que n@se dicté conforme a derecho, pues es

de precisar ql‘ %8 es @hdestinatario de la boleta de arresto.

.
Apoya el rdgon3 ‘n ato anterior, el criterio sustentado por la Segunda

Sala %1 nal en la sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novcGicntosefnoventa y cuatro, dictada en el expediente numero
@ 94, con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico que funda la pretension del

acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo

cuva existencia ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio v que, al ser

dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales

4+ Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.



aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de la parte demandada relativa al

sobreseimiento.»

Enfasis anadido.

De esta manera, se puede determinar que el acto impugnado en el
presente proceso administrativo si afecta el interés juridico de la pa

actora, ya que al estar dirigida la boleta de arresto al demandanteNgien

el derecho de inconformarse por considerar que no e egado
derecho.
Simultaneamente, el policia segundo encagsad tam sostuvo la

improcedencia del proceso debido a la X 6n del interés
juridico del actor, pero en este caSg cmmmirt que no expidié ni
califico el acto impugnado. ‘

Es fundado el planteam de I1%encausada como se expone a
continuacion:

De la bolgfa dj
2019 do

imero Pk de fecha 21 veintiuno de abril de

di eve, se advierte que obran las firmas tanto de

HoAofok gundo, y de *** Director General de Policia

Q al e6n, Guanajuato.

Sin embargo, se resalta que la actuaciéon del Policia segundo, es
olamente para efecto de informar la actualizaciéon de la conducta
materia de la falta disciplinaria, y no as{ en la calidad de autoridad

emisora.



Lo anterior, se desprende de la boleta de arresto, en la cual se

encuentra plasmado lo siguiente:

»POLICIA SEGUNDO #*##tk stk de Direccion General Informa que el citado

elemento infractor ha contravenido el Reglamento Interior de la Direccién General

de Policfa Municipal de Le6n, Guanajuato. . .»

Lo subrayado no es de origen.

De ese modo, pese a que el accionante considera que act

que la boleta de arresto ***** fue emitida tnica

General de Policia Municipal -autoridadyco tes] circunstancia

que otorga autenticidad al acto autogitar]

'

Al efecto, resulta ilustrativoel cofatenide, dc? criterio siguiente:

«BOLETA DE ARRESTO. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
MUNICIPAL ON, GUANAJUATO, ES LA AUTORIDAD
COMPE E MITIR LA. De conformidad con los articulos 5,

fracoi®n 11 lamento Interior de la Direccién de Policia Preventiva

uanajuato, es el director general de la Direccién referida quien

encia para imponer a los integrantes de la corporaciéon que incurran

algun otro integrante de la corporacién, inclusive por el “Director de Policia

unicipal”, tales servidores publicos, al no contar con las atribuciones para tal
efecto, tornan ilegal el acto de “calificacién” al actualizarse la hipétesis de nulidad
prevista en el articulo 302, fracciéon I del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (Expediente 842/4*
Sala/14. Actor: ***F* Sentencia de 19 diecinueve de septiembre de 2014 dos mil

catorce)»

5 Sistema de Criterios TJA Guanajuato consultable en https://criterios.tjagto.gob.mx/boleta-de-arresto-el-director-general-

de-la-policia-municipal-de-leon-guanajuato-es-la-autoridad-competente-para-emitir-la/
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Lo resaltado es propio.

Por ello, el que la boleta impugnada contenga de manera adicional la
firma de *****  Policia segundo, no implica que haya emitido el acto
impugnado, pues se reitera que unicamente lo suscribié6 con la
finalidad de hacer constar que informé al Director General la conduc
infractora, siendo éste dltimo la autoridad que en efecto saftciofi§, al
impetrante con arresto; de ahi lo infundado del argumefito Blantead

por el accionante.

En consecuencia, esa autoridad no tiend®el Garacter autoridad
demandada por lo que se verifica la ualiga la causal de
improcedencia prevista en el artic ci6n VI, en relacion
con el diverso numeral 251, ffaccig ciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justici istrafiva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat otivo por el cual se sobresee el
presente proceso unigamente fespecto de **¥** Policia Segundo

adscrito a IAD' eceion General de Policia Municipal de Leodn,

Guanaju@to, dc
fraccio ,%

bStante lo anterior, se sefiala que al no prosperar las causales de

ormidad con lo dispuesto en el numeral 262,

digo de la materia.

rofedencia invocadas por el director demandado y al no advertirse,
oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo de la causa, a continuacién se estudiara la

«litis» sometida a esta Sala.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacién expuestos por la parte actora, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

SENTENCIAS DE  AMPARO
TRANSCRIPCION)».®

toshde impugnacion. El articulo

301, fraccién I, del Codig rocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los MunicipioSie Guanajuato, establece como deber
deficientemente plateada en la demanda,

cuando ab act i6n impugnados se hayan dictado fuera de
procedi \ diéndose dictado dentro de un procedimiento legal
afec grt d personal de la actora. Dicho numeral refiere:
pdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
e Guanajuato.

«Articulo 301. El juzgador deberd suplir la queja deficiente planteada en la

demanda, cuando:

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.
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I. El acto o resolucién impugnado se hayan dictado fuera de procedimiento, o

habiéndolos dictado dentro de un procedimiento legal, afecten la libertad personal

de la actora.»

Lo subrayado es propio.

Ahora bien, se encuentra que se actualiza el supuesto legal descri
dado que la boleta de arresto impugnada tiene como finaliglad
afectacién a la libertad personal de la actora, considegfando

conforme lo establece el articulo 80, fraccion III, del Re en

Interior de la Direccion General de Policia Munigipal de ILeodn,

detencion

de la libertad

Guanajuato, un arresto consiste esencialment

temporal, lo que se traduce en una pri

personal, por el hecho de que ung cuentre obligada a

permanecer en el lugar que se l‘ desi po determinado. El

numeral en cita dispone textualmente

Reglamento Interior de la ccién General de Policfa Municipal de Leon,

Guanajuato.

de se recluya a los infractores. El arresto que se imponga no podra ser mayor a

trginta y seis horas.»

nfasis anadido.

En tal virtud, se advierte procedente el analisis de los hechos

planteados por el actor, a la luz de la citada figura juridica.
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Bajo ese contexto, se advierte que el impetrante indico en su escrito de
demanda, bajo el rubro denominado «VI.- Los hechos que dan motivo
a la demanda», donde refiere en el punto identificado como «4.»

cuatro, lo que a continuacion se transcribe:

«4.- El 21 de abril del 2019, el C. **¥* me notific el levantamiento de la citada
boleta de arresto ***** motivada por no asistir al servicio extraordinario en

es d

Estadio Ledén. Manifestindole en ese momento que el suscrito n

acuerdo con la boleta levantada, solicitando audiencia con el di
contesté que eso no era posible que el correctivo era procedente y que usi

de acuerdo con el encargado para cumplirla...»

En tal virtud, no obstante que el accionante@mo réfiere ¢ expresion
formal de lesion o agravio sufrido la falta u e denuncia en
la emisién e imposicion del arresto IMpuso; empero, bajo la
figura de la suplencia de la quej c1 nte planteada, esta Sala
se encuentra en el deber ente a la /itis dicho sefialamiento,

advirtiéndose que con ello altera la controversia planteada ni las

cuestiones aducidasQ
Los antefiores % 1€ntos se robustecen con el siguiente criterio

jurisprudencialy, W€ por analogia resulta aplicable al asunto que se
analiZe:

«SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la reforma de

diez de junio de dos mil once al articulo lo., en relacién con el 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacién
de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, quedando asi establecidas las premisas de interpretacién y

salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que se entiende deben
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respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza,
religién, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es
posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);
ademas, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un
contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su

expansion, siendo que crecen por adecuacién a nuevas condiciones sociales

que se advierta conflagrado y con una imposicién constituci
restauracion y proteccion en el futuro, debiendo

los obsticulos técnicos que impidan el estudio

portunidad en que se

cuentra fortalecimiento

su importancia,

constituciS 1 la eXpulsion de aquellos actos o disposiciones que resulten

contf@ios ¢ ento Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas

posibilita U ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio
la%autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los derechos
ndam es del quejoso, podra favorecer el estudio de la violaciéon y la

rest@uracion de los derechos conflagrados, por encima de obstaculos detivados de

erios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto
derecho, como la no impugnacién o la impugnacién inoportuna del acto
inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a
la luz de los actuales lineamientos de interpretaciéon constitucional, no podtian
anteponerse validamente a la presencia de una manifiesta conflagracién de derechos
fundamentales, ni serfan suficientes para liberar al tribunal de procurar la
restauracién de dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales
del individuo y del principio de primacia constitucional en la forma mas amplia.

Ademis, tal proceder es congruente con la intencidén inicial reconocida a la
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suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torna en

salvaguarda del ordenamiento juridico en general v del principio de supremacia

constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las

deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacién o

la impugnacién inoportuna, pueden entenderse como una confirmacién del estado

de indefensién en que se encuentra v del cual debe ser liberado.»’

Lo resaltado es propio.

Del criterio jurisprudencial transcrito, se advierte la nece
en favor del promovente y en apego a la supremacia constitu
que en el presente caso se traduce en el respeto del déreghig humano a

la libertad personal consagrado en los artigulosil y 1 e la Carta

Magna, los requisitos formales o la falta % inclusive.

En el mismo sentido, se resalta o esencial del articulo 7
de la Convenciéon Am br erechos Humanos, es la
proteccion de la libertad d tviduo contra la interferencia arbitraria

o ilegal del Estado ygapsu vez,a garantia del derecho de defensa del

individuo detnido. or @lo, es que la Corte Interamericana de

Derecho$Hu a'seflalado que con la proteccion de la libertad

eggfuna vez examinada la boleta de arresto controvertida y habida
cuenta de las constancias que integran la presente causa, quien resuelve
estima fundado el concepto de impugnacién en estudio, al advertirse
que la autoridad demandada no garantiz6 debidamente al

accionante el derecho de audiencia previa y por tanto, no le fue

7 Tesis IV.20.A. J/6 (10a.), Jurisprudencia Comun, Ttribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, pagina 1031; registro 2003771.
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otorgada la posibilidad de defender adecuadamente sus

intereses.

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar
la nulidad de la boleta de arresto combatida en la presente instancia,
con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Poligica deNlgs

Estados Unidos Mexicanos, instituye «las formalidades esémcial
del procedimientoy, las cuales tienen como contenidgla tutela

derechos de audiencia y al debido proceso.

Asimismo, el ordinal 137, fraccion VIII, deWCodigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa par los Municipios de

Guanajuato, establece como elem validez de todo acto
administrativo que se e conformidad con las
formalidades del procedimiiento administrativo que establecen

los ordenamientos icos aplicables.

impR8icion de' las medidas disciplinarias; sin embargo, es imperativo
sedfyy observadas las formalidades esenciales para garantizar la
a da defensa del actor y mas ain, que sea respetado el derecho a

audiencia previa.

Luego, en razéon de que el arresto tiene naturaleza de acto privativo

que restringe la libertad del elemento®, es necesario que sea

8 Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: <KACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
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respetado y garantizado al particular su derecho de audiencia previa,
ello con estricto apego a lo dispuesto por los ordinales 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1 y 9.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De lo
anterior, por analogia, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

«ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELE N;

LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMO MEDIDA D INAR

&BE

DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA JORNADA LAB

RESPETAR EL DERECHO DE AUDIENCIA PR A. El arresto

determinado, derivado del incumplimiento a @isposici nistrativas, al
tratarse de un acto ] ; por

tanto, el impuesto a los elementos de policiales como medida

Lo resaltado es propio

\

oal®e refiere al conjunto de requisitos que deben

observar 13 ancias procesales a efectos de que las personas
esté ictbnes de defender adecuadamente sus derechos ante
ra

@ del Estado que pueda afectarlos.'

Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Péagina: 5.

9 Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion Libro 49, Diciembte de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.)
Pagina: 561

10 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Caso

del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.
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Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se titula «Garantias Judiciales», su aplicacion no se limita a
los recursos judiciales en sentido estricto, «sino (al) conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales» a efectos
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pu

afectarlos'. Es decir, cualquier actuaciéon u omision de los Gggan

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal. Cor.

Interamericana de Derechos Humanos observa qug el elencd” de
garantias minimas establecido en el numeral 2 a 8 de la
Convencién Americana sobre Derechqs M 0s, aplica a los
ordenes mencionados en el numeral 1 delNmi articulo, o sea, la

determinacion de derechos y ‘blig rden «civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter. Hsto la el amplio alcance del

debido proceso; el indi tic derecho al debido proceso

entendido en los términos{idel articulo 8.1 y 8.2 de la citada
Convencién, tanto ateria penal como en todos estos otros
6rdenes. Es 3 e htimano el obtener todas las garantias que
permitan. a cisiones justas, no estando la administracion
excluid aexp r con este deber. Las garantfas minimas deben
respetarse endel procedimiento administrativo y en cualquier otro

difiiento cuya decision pueda afectar los derechos de las

as.

La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como verdadero
valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo proceso

disciplinario, y los Estados no pueden sustracrse de esta obligacion

11 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.
71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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argumentando que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de
la Convencién Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no
penales. Permitirle a los Estados dicha interpretaciéon equivaldria a
dejar a su libre voluntad la aplicacién o no del derecho de toda persona
a un debido proceso” (Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 20

Serie C. No. 72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparacion

y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 7

Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que t
6rganos que ejerzan funciones de naturaleza aterialménte
jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisionegjust: das en el

respeto pleno a las garantfas del debi 3r c% cidas en el
articulo 8 de la Convenciéon American xrtmulo 8.1 de la
V)

Convencién, que alude al derecho d@ a a ser oida por un
«uez o tribunal competente» para ladetefinacion de sus derechosy,
es igualmente aplicable al es to alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones “que afecten la determinacion de tales

derechos (Caso A arbera y otros («Corte Primera de lo

vcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y

Contencioso tivo») Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo Rgp ag
C No. ;

Costas. Sentenicia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).

Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie

tonica, tratandose de la imposicién de un arresto como medida
isciplinaria, la garantia de audiencia previa es de observancia
obligatoria, en contraposicion con ciertas materias -como la facultad
econémica coactiva del Estado-, en las cuales se encuentra justificado

constitucionalmente que la defensa frente al acto de privacién sea

12 Eur. Court. HR., Albert And Le Comple judgment of 10 February 1983.
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posterior y no previa, siempre y cuando dicha excepcién tenga como

tin salvaguardar el funcionamiento adecuado de las instituciones.

De tal suerte que, si el arresto implica una corta privacion de la libertad
y su eventual pérdida, aunque sea por un breve tiempo, ésta es

«rreversible», por lo que previamente a su imposicion,

autoridades deberan respetar su garantia de audiencia previ

toda vez que la libertad personal es un derecho humand” que “€sta
reconocido tanto constitucional como convencionalmente.

Precisando que la garantia de audiencia tiene com otorgar al
particular una adecuada defensa, co eRnlan ormalidades

siguientes: 1) La notificacion del inicio ‘d¢l Procedimiento y sus

consecuencias; 2) La oportunidad d y @esahogar las pruebas

idad de alegar; y 4) El

en que se finque la defensa; 3) L

uestiones debatidas.

De lo anterior, te sustento lo establecido por la siguiente

jurisprudencia®
®
«FO ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
REVI ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

artigulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

ensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién v que, de manera genérica, se traducen en los

siguientes requisitos: 1) l.a notificacién del inicio del procedimiento y sus

consecuencias; 2) I.a oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) I.a oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
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cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»!?

Enfasis anadido.

Asi, de un anilisis realizado al contenido de la boleta de arresto

controvertida, se aprecia que en esta fue plasmada la firma

contesté que eso no era posible que el correc e v que me pusiera

de acuerdo con el encargado para cu escanso v ordendndome

N

ue la firmara, de lo contrario file harid

a otra boleta de arresto por

desacato, razén por la cual admiti firma e de su contenido.»

Lo resaltado es propio.

Luego, a pes& de el Agcionante reconoce que éste efectivamente

, uestion que se corrobora del propio acto

sign6 digha a
impugnagdo; 0 es que tal circunstancia sélo acredita que al
momPht acetle del conocimiento al accionante la aludida boleta

rrégto, este la signé y se impuso del contenido de la decision

orifaria el dia 21 veintiuno de abril de 2019 dos mil diecinueve.

mpero, aun y cuando se acredita que la imposicioén del arresto le fue

hecha de conocimiento al accionante, ello no implica que le fue

garantizada la garantfa de audiencia previa, ya que de los autos que

integran el presente proceso no se desprende que la parte

13 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Matertia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]. 47/95 Pégina: 133
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encausada hubiere otorgado al accionante la oportunidad real y
autentica de alegar lo conveniente a sus intereses, ni que se le
hubiera brindado la posibilidad real de oftrecer y desahogar las

pruebas constitutivas de su defensa.

Lo anterior, maxime que el accionante, en términos de lo previsto

asignada la carga probatoria de demostrar que efectivag e si le fue
brindado al accionante la posibilidad de Rudefisus inte eses, esto a
tin de preservar la legalidad y validez de su a

Al efecto, por analogia, resulta ilustgats establecido en la tesis
siguiente:

«GARANTIA DE IENCIAYLA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SE
RESPET‘, C SPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Cuando el g afi que no se le cit6 ni se le oy6 en defensa de sus intereses,

les responsables a demostrar lo contrario para desvirtuar la

o resaltado es propio.

No obstante lo anterior, de un examen realizado a la totalidad de los

autos que integran el presente proceso, no se advierte que la parte

14 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224.
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encausada haya cumplido con el débito probatorio que le fue
constituido, esto es, no acredita haber otorgado al accionante la
oportunidad de alegar lo conveniente a sus intereses, ni haberle
brindado la posibilidad de oftrecer y desahogar las pruebas constitutivas

de su defensa.

Ademas, tampoco se advierte que «de manera previa» se lhubie

se_basa para imponer la medida disciplinaria de arresto, r

necesario que éstos se hubieran hecho del conocimientg del partictlar,
te. De lo

esto que el

¢ pruebas aportar o

qué alegatos formular a fin (f O s argumentos de la

autoridad, si no conoce las causas

para imponer el acto auta

De esa forma es i uso que el accionante queddé en estado de
indefension e bre’juridica, maxime que no le fue otorgada la
pos1b1hda% ar la conducta disciplinaria que la autoridad le

atribuyd \

eriot, se considera que el Director demandado desatendi6 en

f€io del accionante, las maximas de certidumbre y seguridad
juridica consagradas en favor de los administrados por los numerales
14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al efecto, resulta pertinente acudir a lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia

de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de

senalar de manera especial v precisa un procedimiento para regular cada una de las

relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe

contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado ara

que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica

que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de

que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho

correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuesto

derecho por el particular, asf como las facultades y obli¥acio

corresponden a la autoridad »!>
Enfasis afiadido. %
®
ad prevista por el
QS )

rocedimiento y Justicia

De esa manera, queda demostrada

articulo 302, fracciones III, de‘C

Policia mun"ipal 0 rantiz6 al accionante, previo a la

imposicién d st@ycontenido en la boleta nimero ***¥*  e]

derecho

cia y por tanto, no le fue otorgada la
eal y autentica de defender adecuadamente sus

cunstancia que trascendio a la legalidad de la boleta de

sty impugnada, en transgresiéon a lo previsto por los ordinales 16
de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 137,
raccion VIII, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

15 Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Matetia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 144/2006 Pagina: 351.
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Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al
estar en presencia de un vicio sustancial, su ineficacia es total y ademas,
al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudenc
siguiente:

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ©OR DE IA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LO% \% S CTADOS,
CONFORME A LA LEY FED PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los xl y 52 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso ﬁm e los tipos de nulidad que

de“dicha resolucién, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a

ta aypara no dejar incierta la situacién juridica del administrado. En cambio,
do [Ttresolucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de
@a oridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la

screcionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para

nu
C

determinar cuando y como debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se

incurrio, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es total v, por eso,

la declaracién de nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volver a

emitir el acto impuenado, si éste no tuvo su origen en una solicitud, instancia o

recurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo debera prescindir del

vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la forma del acto,
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimental que puede ser

susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se emita otro
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en el que se subsane esa deficiencia, si deriva de una solicitud, instancia o
procedimiento promovidos por el gobernador o, simplemente, declarar su nulidad
si no tiene ese origen, lo que no impide que la autoridad vuelva a emitir otro en

idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal detectado.x»¢

Lo resaltado es propio.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fgaccio
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratifd paragel

Tot

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la
de la boleta de arresto numero *¥¥*% del 21 veintiuno de abri? de

2019 dos mil diecinueve.

®

SEXTO. Analisis de las pretensione \ z satisfecha la

pretension de nulidad, se proce* al @gtdioNde Yas demas pretensiones

solicitadas por el actor. 0

Solicita el justiciable el cimiento del derecho para que no se
remita informacion expedicnte personal, en su caso, para que la
demandada ré ige,lasNgestiohes necesarias para que se elimine de dicho

expedieng.

De q¢onformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor para

ue no se remita informacion a su expediente personal.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

16 Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. ]/17 (10a.)
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Municipios de Guanajuato, el acto impugnado invalido no se presume
legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse porque carece del requisito

de validez exigido por el articulo 137, fraccion I, del Codigo citado.

Resultan aplicables por analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y L& OS

UAN

P

EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUB C
EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO ILE
CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION (CODIGO®DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO MEXICO).

De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de Procediffiientos istrativos del

Estado de México, se desprende que el Tribuhal deglo tencfpso Administrativo,

debe precisar la forma pandada debe restituir a los

particulares en el pleno goce de los d ades, con independencia de la

naturaleza de la violacion cometida.‘n i ) cho precepto no hace distincién

en cuanto a los derechos que deb i eéon motivo de un acto de autoridad
ilegal que carezca de funds % Hn ivacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 16 constitucional »”

«SENTENCIAS L IBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINIS ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS

DEl& EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA
Q

OR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION DE
LEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA

TE. La orden para restituir al actor en el goce de los derechos de que fue

efecto propio de las sentencias que declaran la nulidad y, por tanto, no implica la
introduccién de un elemento nuevo en la litis ni la suplencia de la deficiencia de la
queja, sino una obligacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le

imponen los principios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la resolucién

impugnada que priva al actor de sus derechos de manera ilegal, necesariamente debe

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;

Pagina: 1346.
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tener como efecto su restitucién pues, de no ser asi, no tendrfa sentido la declaracién de

nulidad »™®

En caso de que se haya integrado la boleta de arresto numero **#¥* a]
expediente laboral del justiciable, la autoridad demandada debera

realizar las gestiones necesarias a fin de que se elimine.

Se destaca que el Director General de Policia Municipal

Guanajuato, debera informar sobre el cumplimiento
condena que precede en un término de 15 quince dfas habiles co
a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sefiteni@ia, segun lo
dispuesto en el articulo 322 Coédigo degProgedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municiios juato.

Con fundamento en los artl’culo‘l [, 249, 255, fracciones 1,

y 11, 298, 299 y 300, fracci 6digo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par tado'y los Municipios de Guanajuato,

N\
X

RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

se:

olvgr el presente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. Se decreta el sobreseimiento inicamente respecto
de **¥¥* Policia Segundo adscrito a la Direccion General de

Policia Municipal de Le6n, Guanajuato, en la presente causa

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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administrativa, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se cgfidena @yla
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Consideran

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal a h1v : te expediente como

asunto concluido y dese de b E ro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo aestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Maglstrado la Primera Sala, actuando legalmente
asistido € a Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Clic%



