Guanajuato, Guanajuato, 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

ndmero de expediente 1007/1°Sala/17 promovido por

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progede.
3O :
ANTECED E%\

PRIMERO. Promociéon da. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en eSgg Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuaf®, @k 05 cinco de junio de 2017 dos mil diecisiete,
X por s‘ epi@y defecho, promovié proceso administrativo,
. "\

mpugnado el siguiente:

sefialando
Qinfr)cién con folio numero ***¥* de fecha 25 de abril de 2017...»

em@s, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
ausa: 1) la nulidad de la boleta de infraccion impugnada; y
2) la condena a la autoridad demandada para que restablezca al
accionante en los derechos que le fueron conculcados consistentes en:
(i) la devoluciéon de $****  cantidad pagada indebidamente con

motivo de la boleta de infracciéon impugnada; y (ii) el pago de los



intereses generados desde la fecha en que se realiz6 dicho pago y hasta

que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 08 ocho de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Asimismo, se ordend correr traslado al tercero con rec

incompatible con la pretension del actor, para que manifestara lo

su interés conviniera.

N Q
Ademas, se tuvieron por admitidas las prue\‘ umentales ofrecidas
Y

designando abogados autorizados§en

y exhibidas por el actor en su es‘ito anda, se le tuvo por
minos del Coédigo de
Procedimiento y Justi 1 va para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato, asficomo sefialando correo electronico para

recibir notificacione

En provgi a 12 doce de septiembre de 2017 dos mil

diecisiet€, se t a ¥k Supervisora de la Direccion General de
Motilidad Transporte Publico del municipio de Celaya,
% to, por contestando la demanda en tiempo y forma; y a la
ra Municipal de Celaya, Guanajuato  -tercero con derecho
incompatible- por manifestando lo conveniente a sus intereses.

Ademas, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por ambas
autoridades en sus diversos ocursos, y por designando abogados
autorizados, asi como sefialando correo electronico para recibir

notificaciones.



Por dltimo, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito
inicial de demanda, toda vez que dentro de la contestacion de demanda
se introdujeron cuestiones novedosas para el actor al momento de

presentar la demanda.

Posteriormente, por acuerdo dictado el 08 ocho de enero de 20180 d

mil dieciocho, se tuvo al actor por ampliando su dema

en la que realizé conceptos de impugnaciéon en contra de
audiencia de calificacién de multa con numero de foliQZ****  realizada
el 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, Auxiliar
Juridica de la Direcciéon General de Movi id® nspgrte Publico de
Celaya, Guanajuato. \

\

Por tal motivo, se ordend correr tr la dicha ampliacién a la

autoridad demandada pa @ ie testacion.

De ese modo, medi uto emitido el 05 cinco de marzo de 2018

dos mil diec&

tuvo a la autoridad demandada por dando

® v :
contestaciog a acion de la demanda en tiempo y forma legal; y
tinalmefite, se'Sgfalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de atos.

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

artes, el 09 nueve de abril de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte
actora y la autoridad demandada, y no asi por el tercero con derecho

incompatible.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los artic

81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

primer parrafo, 6, fraccion I, y 20, fraccion X, de la Ley
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Gua
vigente en el momento en que inici6 el tramite del ente pro
en relacién con el articulo 243, segundo parrafo 1 Organica

Municipal para el Estado de Guanajuatq; a?l’ 0 lo previsto en los
numerales 1, fraccién 11, 307 A, 307 B & del Codigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘wim' pata el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia acto impugnado. Se tiene por
debidamente acredit existencia de los actos impugnados con la
reproduccion “digi cumentales exhibidas por el actor y la

autoridad. m} -respectivamente- consistentes en: 1) folio de
infracci nufMero ¥k dirigido a ***) redactado el dia 25
veirfticinco derabril de 2017 dos mil diecisiete, por ***** Supervisora

ireccion General de Movilidad y Transporte Puablico del

pio de Celaya, Guanajuato; y 2) acta de audiencia de calificacion
e multa, realizada el dia 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil
diecisiete, por ****  Auxiliar Juridica de la Direccién General de

Movilidad y Transporte Publico municipal.

! Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto numero 196, y
publicado en el Petiédico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



Ademas, toda vez que el actor sefiala -bajo protesta de decir verdad-
que el folio de infracciéon corresponde a su original, y que el mismo
contiene firma autdgrafa; y que por otra parte, la audiencia de
calificacién consta en original -segun se advierte del Expediente
Electrénico del Sistema Informatico del Tribunal-, se les otorga v
probatorio pleno y, por tal motivo, generan conviccion a este Juggad

respecto de su existencia y su contenido, de conformj

articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K del Cédigo de Proced:

(60) S

iento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improce e sgbreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ar‘bos ig® de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esta 1 unicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde ICOY 10 al estudio de fondo del

asunto, se procede al ana de las causales de improcedencia y

sobreselmlento previ n los preceptos normativos antes citados.

Lo anter10§ la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Trlbun‘E iol

«I OCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

o del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

viamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».2

Luego, la autoridad demandada refiere en su ocurso de contestacion

que, segun su apreciaciéon, el presente proceso contencioso

2 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



administrativo resulta improcedente al actualizarse las causales de
improcedencia previstas por el articulo 261, fracciones I, VI y VII, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, mismas que disponen:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: ...
I. Que no afecten los intereses juridicos del actor;. ..

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las conS@ancias

de autos; y
VII. En los demas casos en que la impro e’ci re%x na disposicién
legal.» \

Lo anterior, bajo la siguiente ép‘ic

--... Bl actor pretende hacer

creer a este H. Tribunal que la CCION CON FOLIO *#+:+DFE,

FECHA 25 DE ABRIL DE su interés juridico, situacién que es

totalmente falsa e improcedente, en ragén de que dicha BOLETA DE INFRACCION es

con la finalidad de verific umplimicnto de las disposiciones contenidas en el citado
ordenamiento leg‘ y sobreggodo ando la integridad fisica de los usuarios.

En conclusiéigyla A DE INFRACCION FOLIO ****DE FECHA 25 DE
ABRIL L 201 O AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL ACTOR ademas de

ser mente INEXISTENTE, en razén de que la parte actora no acredita que haya
ido

noscabo en su patrimonio, toda vez que al haber cometido infraccién al

to de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

al poner en riesgo a los usuarios, sabia que se debia Ser sancionado.

SEGUNDO.- ... la parte actora no acredita que haya sufrido menoscabo en su
patrimonio, ya que el hecho de que haya pagado una infracciéon, no quiere decir que no
haya cometido la infraccién de la que se duele, y por ende al cometer una conducta que se
encuentra sancionada en el Reglamento de Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija

del Municipio de Celaya, Gto., deriva en la imposiciéon de una sancioén, por lo que se



actualiza la causal de INEXISTENCIA, ya que es derivada claramente esta circunstancia

de las constancias de autos.»

Al respecto, cabe puntualizarse que los articulos 9, parrafo segundo, y
251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

disponen lo siguiente:

«Articulo 9. ... Interesado es todo particular que tiene un i

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subj

interés legalmente protegido...»

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el priggeso mi@as personas
que tengan un interés juridico que funde su p nsi\
I. Tendran el caracter de actor: ‘

a) Los particulares

os en sus derechos y bienes por un

acto o resolucion

Enfasis afiadio. Q
2O
1

De los gre gales antes transcritos, se advierte que para
inte oceso administrativo, el particular debera acreditar la
istefgia dc la afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del

etende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo

legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad, le otorga al gobernado
la potestad de acudir al Organo Jurisdiccional a hacer valer la defensa

de sus intereses y derechos transgredidos.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:



«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse

directamente en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si

afectarle, aunque originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio,

por lo que si el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo

es improcedente en términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia. »

Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos particular
cuando el acto administrativo le fue dirigidogdiredtamen su contra,
como ocurre en el caso concreto. \\

Luego, no obstante que la auto da sefial6 que no existe
afectacion al interés juridi torMlo cierto es que la boleta de
infraccion combatida sefia o destinatario a ***_actor-, misma

en la que se le imputgga comist@n de una conducta infractora prevista
orte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipigyde Ce najuato, y derivado de esto, se le impuso una
sancion gana °n la especie-, la cual se traduce en una lesion de

cara co a su esfera juridica.

r lofantes referido, el accionante se encontrd validamente habilitado
ara acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
derechos que estima le fueron lesionados, quedando acreditada la

existencia de la afectacion su interés juridico.

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Sustento de lo anterior resulta el siguiente criterio emitido por este

Tribunal:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos
presente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringic en s
perjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendible el razgfamiente,de

la parte demandada relativa al sobreseimiento.» *

Ademas, la existencia de los actos impugnados -bol infraccion y
su respectiva calificacion- ha quedado dehidam@nte a tada en la
presente instancia conforme a los raz@ma fundamentos
expuestos en el Considerando Segufido tcWallo?

'
Ahora bien, respecto a 1 de Wmprocedencia prevista por la
fraccion VII del articulo 1 Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado§p, los Municipios de Guanajuato, este

Juzgador pre‘sa q a resulta inatendible en razén de que es
nérica y sin desarrollar razonamientos o
dos a demostrar que en la presente causa se

causal. Por lo que, la simple cita de las fracciones y la

16n legal que estima aplicable resulta inoperante, dado que para
ctogde analizar las mismas se requiere de mayores razonamientos y
consideraciones. Sirve como apoyo del anterior razonamiento, por

analogfia, la siguiente Tesis Jurisprudencial:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE

+ EXP. NUM. ####f SENTENCIA DE FECHA: 9 DE ENERO DE 1994. ACTOR: ###*%,



10

JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de alguna de

las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantfas que plantee la autoridad responsable o el
tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva

constatacion; es decir, que para su andlisis s6lo se requiera la simple verificacion de

que el caso se ajusta a la prescripcion contenida en la norma, debera analizarse

no obstante que para su ponderaci desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador deb* e

de manera que motive las circunst,

Lo resaltado es ‘ropio.

®

Por lo ant sestiman las causales de improcedencia hechas

valer{ tofsdad demandada en la presente causa.
ado%o anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida el

s de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar

1 sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que

en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

5 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Matetia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365
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previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruen€ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sajetos a deBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual de st inculada y

corresponder a los planteamientos altdad jexXpuestos, de

conformidad con lo senalado en la dencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION Qj AGR CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA AUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPAR A SU TRANSCRIPCIONY.6

QUINTO. Estudio s con€eptos de impugnacion. El articulo

302, fﬂtirno‘ a dch Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administ®tiva %

afa examinar de oficio la competencia de la autoridad

Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

a este Ju@#da

quegitio el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

nto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
ompetencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS D
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA

indispensablg

sin embargo
ut diccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
1t®, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

dic
e esti que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la
res

i6n o acto impugnado en el juicio de nulidad.»’

nfasis anadido.

Luego, una vez examinada la boleta de infracciéon folio ***** y habida

cuenta de las constancias que integran la presente causa, se advierte

7 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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que *** Supervisora de la Direcciéon General de Movilidad y
Transporte Publico del municipio de Celaya, Guanajuato, expresé
indebidamente el sustento legal de su competencia para la

emision del folio de infraccién impugnado.

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente decl
la nulidad de la boleta de infracciéon combatida en la presente ingganci

con base en las siguientes consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de los principiosgde legali y
seguridad juridica consagrados en el articulo 1 stitucion
Politica de los Estados Unidos C%l n € emitirse

necesariamente por quien esté legalmentgfacultado para ello.

En adicion, el articulo 137, fraccion Wyde digo de Procedimiento y

Justicia Administrativa pa 4@

establece como elemento de

ta 0s Municipios de Guanajuato,
lidez de todo acto administrativo, que

sea expedido por a idad competente.

'

De esa mpetencia -en materia administrativa- puede
com

definirs el complejo de facultades, obligaciones y poderes

atriBiidos _por el derecho positivo a un determinado 6rgano

iniStrativoy.

e lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo establecido en

la tesis siguiente:

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. Ia competencia en

materia administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones
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y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano
administrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,
pues éstas se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo
que aquélla es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
como de ellas con la administracién; esto inclusive para la competencia territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administracién publica- intente

cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competen!

estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadament

la posibilidad de que se aplique en su contra algin tip
derivar en actos de molestia o privacién; se m’a o Afterior¢
fundamento de la competencia de las autoridad@s, congtitu elemento esencial

ugfiado por los particulares

idico, tan es asi que el articulo

impugnado o alguno de los queY&sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el

caso de que se tar sumision tacita del particular a la competencia de la
autoridad, gt absurdo de convalidar actos viciados en su origen por
i les incompetentes.»®

De %a, la competencia de las autoridades administrativas
&} «presupuesto esencial de validez y eficacia» que
le el interés y orden publico, por lo cual su observancia es

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,

este debe encontrarse materializado en su doble aspecto:

8 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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el material, el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga
atribuidas las facultades legales necesarias para la emisiéon del acto
conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que
implica citar en el acto correctamente el caracter de autoridad
legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades y, en caso de
estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con clagdad

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el coatenido la
jurisprudencia siguiente:
®

«COMPETENCIA DE LAS AUTORID N STRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRIT IENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SEN SE, C CISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGU IBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPEC INCISO Y SUBINCISO. De lo
ncia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema

dispuesto en la tesis de jurisp
Corte de Justicia de acion, p
o de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
ON ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

| 5
% como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho

icada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciody Nim!
SU FUND AWV
AUT% D/

cri , se@esprenide que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

stitucién Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

a de ®Xactitud recision en la cita de las normas legales que facultan a la

autofidad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

or juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantifa de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
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autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluvan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en

ades
autoridad, por razones de seguridad juridica.»’

Enfasis afadido. %

®
Ahora bien, de un anilisis realizado al§¢o la boleta de
]2

infracciéon numero ***F* se adviely pervisora demandada

plasma como fundamento de s‘ para emitir el referido
folio de infraccién, los f , 7,8, 9, 12 y 181 del
Reglamento de Transpo e Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuate, que disponen textualmente:

eglamento es de orden publico e interés social y tiene

las bases y programas para garantizar la movilidad de las

Guattajuato.

Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearan,
desarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

9 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31.
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En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.

Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas gue

de él se deriven.

Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus activida
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus su
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengafd que

ser ejercidas por el mismo.

®
Articulo 8. Corresponde a las Autoridades d nx lidad Municipales,
cumpli

dentro de su respectiva esfera de r y hacer cumplir las
disposiciones del presente reglatho, 2
convenios de colaboraciéon admintstr:

mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los co ios de colaboracion administrativa a que hace

licadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

referencia, debera

para su de&d

m i >
° Q
«Artieulo autoridades en materia de movilidad y transporte publico

s Sfguientes:

1 Ayuntamiento;
II. El Presidente Municipal;
ITI. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decision o supervision de la Direccion.»

Articulo 12. El personal de inspeccion de la Direcciéon tendra las facultades

siguientes:
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I. Levantar actas de inspecciéon o boletas de infraccién por violaciones

tlagrantes o no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de
transporte;

ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccién que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del scfgiicio

transporte de competencia municipal;

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los

VII. Participar en la revisién a los conductores

competencia Municipal los examenes pargJla &t cci@n de c o de drogas o
de bebidas alcohdlicas; \
VIII. Solicitar la cooperaciéon y afgyo arigy, a autoridades auxiliares,

con motivo de sus actividades ‘ ingpe ilancia; y
IX. Las demas que la Ley y el pgesent 1 to le confieren.
Articulo 181. El personal inspecciéon de la Direccién conocerd de las

violaciones flagra

a la LeyWp al presente reglamento, debiendo elaborar

correspondientes. Asimismo, conocerd de las

infraccionesgficqeometan los conductores del servicio publico de transporte al

reglameato d p municipal y que incidan en la prestacién del servicio.
ara garanfizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccion de la
ccién estard facultado para retener la licencia de conducir, tatjeta o placas de
cizculacién del vehiculo y el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de
sos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en
la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Lo resaltado es propio.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado,

se advierte, por una parte, que los numerales 9 y 12 constituyen



19

normas complejas dado que la primera de ellas contiene 05 cinco
hipotesis diversas, mientras que el segundo de los articulos contiene 09
nueve, omitiendo la demandada precisar en cual de esas fracciones

sustenta su competencia, de manera especifica.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPEN D
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. formidaj

XT DE MOLESTIA A
PREC O LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION) EJER TANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCI ¥ CASO DE QUE NO LOS

CONTENGA, SI SE T A RMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PA ORRESPONDIENTE.", una norma compleja

es aquella que incluye divers@s elementos competenciales o establece una

encias o facultades que constituyan aspectos

ticular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica»!?

nfasis anadido.

10 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.



20

Por otra parte, de ninguno de los ordinales citados con antelacion
se desprende la facultad competencial del Supervisor de
Movilidad y Transporte Publico, para emitir boletas de
infraccion por violaciones cometidas en materia de movilidad y

transporte.

Al respecto, cabe precisar que el numeral 12 del Reglamento gn li

refiere que el «personal de inspeccion de la Direccién» esg@#’tacultado

para emitir actas de inspeccioén o boletas de infraccion por violacion
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y susgMunicipios; asi
como al Reglamento de Transporte Publico de Pegson Ruta Fija

l% e €llo seppueda concluir

P

del Municipio de Celaya, Guanajuato, si

que el Supervisor de Movilidad y Transpo ico, es parte de ese

personal de inspeccion y, por tagto, g . ! attibuidas por la norma

las facultades competenciales sufi t para emitir la boleta de

infraccion. Q

Ahora bien, de un stivo analisis al Reglamento de Transporte
Publico de Pe uta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato,
se aprec1a Qdmal 5 se dispone lo siguiente:

<L

ticulo 5 Para efectos de este Reglamento se entiende por: ...

XVII. Inspector o Supervisotr. Personal de la Direccion de Movilidad y

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revision, inspeccién y

ejecucion del cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis anadido.

Observado lo anterior, era menester que la autoridad demandada

fundamentara su competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del
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Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto
el Inspector como el Supervisor -de manera indistinta-, forman parte
del personal de la Direcciéon de Movilidad y Transporte publico de
Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son competentes para emitir el

acto impugnado.

Expuesto lo anterior, para estimar debidamente fufidada$la

competencia del Supervisor de Movilidad y Transporte Bubli

citado la disposicion legal que reconoce al «supervi parte del

«personal de inspeccién de la Direcciony &1 5% cl articulo 12,

fraccion I, del Reglamento de Transortcxx ersonas en Ruta
D0

Fija del Municipio de Celaya, G‘ana 1 Q tra parte, precisado

de Celaya, Guanajuato, necesariamente debia habersgzpor una parte,
)

binciso aplicables de los

En ese sentid! eifera que la autoridad encausada debia especificar
con clari&l ct | precision las facultades que le corresponden, y
al no agontecco antes referido, es incuestionable que se obstaculizo

iciable 1@ oportunidad para examinar debidamente si la actuacion

mitid la boleta de infraccidon controvertida se encuentra o no

de su ambito de competencia, y si ésta fue emitida conforme a

egalidad.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la jurisprudencia

siguiente:
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«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privaciéon deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciale

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en asoffestéien aptitud de

alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la d a@y eflique se de la autoridad

para emitirlo, pues bien puede acontecer ac n no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o d8 ue,® que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamen lo -
Lo resaltado es propio.
De esa mane mostrada la causal contenida en el articulo
302, fracc1on o de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Mun1c1plos de Guanajuato, consistente en la

inobse las formalidades esenciales relativas a la competencia
autor] demandada para la emisiéon del acto impugnado, al

se que no expres6 debidamente el sustento legal de su

C tencia para la emision de la boleta de infracciéon folio
K contraviniendo con ello el margen de legalidad dispuesto por los

ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 137, fraccion 1, del citado Codigo.

1 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comuin Tesis: P./]. 10/94 Pégina: 12
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En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana,
dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el
acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia
de facultades o en la relativa a la cita indebida de los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnad

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguie
AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS N RODUCEN

EFECTO ALGUNO. La garantia que establecsel arficulo 16 onstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanosiqdendta, qti@, la gémpetencia de las

autoridades es uno de los elementos esenciales dministrativo. Entre sus

hipétesis. Ahora i estas cafrdcteristicas encuentran su fundamento en el

principio <‘ legali

efictenfta intimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién vy

ivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la

invo€acion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto v

material que exige que los hechos encuadren en las hipotesis previstas en

las normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas

facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

decisién, es claro _que no puede producit ninguin efecto juridico trespecto de
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aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»!2

Enfasis anadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la

Total de la boleta de infraccion niimero ***** redact

veinticinco de abril de 2017 dos mil diecisiete, por ,

Supervisora de la Direcciéon General de Movilid Transporte
Publico del municipio de Celaya, Guana‘uauQ
Al efecto es aplicable la siguientegjuri \&del Poder Judicial
Federal: ‘
«NULIDAD. LA D A R INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION D COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATI EBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la

jurisprude&ia 2a. de esta Segunda Sala, publicada en el Semanatio
]udic"l de y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

2001, ina
A IQN&TIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
A NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS

&QU LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
%S ANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un
C

to_administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso

correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta

compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular

uedaria en estado de inseguridad juridica v de indefensién, al desconocer si aquélla

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa debera declarar 1a nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

12 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisiéon no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resoluciéon impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal.»!3

Enfasis afiadido.

En vista de lo anterior, lo conducente también es decret:

Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto nuli

asi como de aquellas que en alguna forma se encuentfan gégdicionadas

por dicho acto, esto es, la calificacion d®la Boleta nfraccion
numero ***FF] realizada el dia 26 veintis b 2017 dos mil
diecisiete, por ***** Auxiliar Juridh aWireccion General de
Movilidad y Transporte Public i or tener el caracter de
fruto derivado de un acto o dg or

Lo anterior con fu

fraccion 11, d& Codt cedimiento y Justicia Administrativa para

el Estadd®y lo ipfos de Guanajuato, asi como de conformidad
rudencia:

con la sC' '(Nl

«AETOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que
e apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos

ento lo dispuesto en el articulo 300,

serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se

13 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal»14

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebida teQcon

motivo del folio de infraccién impugnado.

En su demanda, el actor solicita le sea devuelta laffcaftidad pagada

indebidamente, la cual asciende a $*<**% o

Para acreditar el derecho solicitadd

ora exhibe junto a su
escrito de demanda, ingresadts eproduccion digital de
recibo oficial de pago co cfg, de folio ***** expedido el dia 03
tres de mayo de 2017 dos diecisicte, por concepto de «PAGO DE

MULTA *#+DE FECH ABRIL/2017 DESC.40%ATUCSA», expedido por la

ya, Guanajuato, a nombre de *¥**y el

cantidad de $Frterk,

Da ctonante manifesto bajo protesta de decir verdad que el
to mencionado corresponde a su original, asi como en

ncign a que los datos de identificaciéon contenidos en dicho
documento resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada, dicho comprobante genera convicciéon a quien resuelve

respecto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto

14 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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por los ordinales 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Dado lo anterior, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procede
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente engque
sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motiyé” del f&hio
de infracciéon declarado nulo, con base en las si@uient
consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del SMigoWe Poledimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los ipios de Guanajuato,

etfoactivos y, por ende,

dispone que la nulidad debera ‘ner

consecuencias de actos

e a2 continuacion se transcriben:

con el ruk?r

FACUL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
INISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
RECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
STITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como

excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
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de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicaciéon se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién
impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad li

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto cit ja con claridad
el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Juasticia istrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoc, la’a 'de@ pugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronuncia to\ erecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco ulflad decretada se produce por

Iministrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconoc S que sustentan su determinacion,
no cabe que el 46rgano 4 tituya a la autoridad para negar la
pretensién del gobernado da a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio u potestad para decidir sobre lo pedido. Es asf,

porque la faculta C atacion referida no es una carta abierta para ignorar la

litis y nega
en 1resol

antc la autoridad administrativa, con razones no expuestas

pugnada, sino que deviene como consecuencia de haber

declagado dad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
cl"articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
ntestagi®nh no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la

res@lucion impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar

fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
razén principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera en
el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constataciéon del derecho a la
restitucién o a la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa

deba emitir una determinacién que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por
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economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un derecho que no esta en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucién correspondiente.'>

Enfasis afiadido.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulig, 300,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justici@dministrativa

para el Estado y los Municipios de Gua%ajua ena a la
autoridad demandada, para que tra 1 iofles necesarias

a fin de que le sea devuelta a ***&, la_ean

\

La determinaciéon asumida gncuéntra Sestefito en el criterio adoptado

por el Pleno de este Trib Ju Administrativa del Estado de

Guanajuato, aplicado por anal@gia al caso concreto, que es del rubro
juato, ap p q y

texto siguientg:

®
«DEVC& EL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
U D

AUT AD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
ZAR LAS GESTIONES PARA.- §i el actor ocurrié ante el Tribunal de lo
tencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

e realizo, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
orrecto que el A quo condenara a su devolucion a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccion),

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

15 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.

16 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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esa Direccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!”

(i) El pago de los intereses generados desde la fecha en que
realiz6 dicho pago y hasta que se lleve a cabo la devolugion dg la

cantidad reclamada.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho studio, de

conformidad con lo previsto por el ordinal 800, i€ccién del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administra Estado y los

Municipios de Guanajuato, e r determina su

precedencia, en virtud de lo sigtie

Los articulos 52 y 53 de la de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuategen los due la parte actora pretende fundar su
pretension, dl‘pon“@ante:
®
1

«Artieulo§2. toridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
%l o pagadas indebidamente.
&

tenedores podran solicitar la devolucidn, pero ésta se hara directamente a los

tribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

17 Toca *###* Recurso de Revisién interpuesto por ***+* en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calculagan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que s¢ e je 1

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

efectué el pago.»

Enfasis afiadido. ®
Como puede obseQe conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de@ acienda para los Municipios del Estado de

te que cuando el pago de lo indebido se efectud

Guanaj
en to a un acto de autoridad -una boleta de infracciéon, en
ic- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho

0 quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipétesis normativa del segundo
parrafo del articulo 53 de la lLey de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el contribuyente
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acredit6 en la presente causa administrativa haber efectuado el pago de
un crédito fiscal por concepto de multa y al haberse obtenido una
resolucion totalmente favorable, tendra derecho a obtener del fisco
el pago de los intereses solicitados conforme a la tasa
prevista para los recargos en la Ley de Ingresos

Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, sobre

cantidad pagada indebidamente a partitr de la fec e

que se efectu6 el pago y hasta que ere 1

devolucion.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialad a Ley de
®

Ingresos para el Municipio de Celaya,

fiscal 2017 dos mil diecisiete, es del 2%

uapajuato, para el ejercicio

clento mensual,

entonces sobre esa tasa el actog tien@'derd

intereses. Q

Ello de conformidad a lo senalado en el articulo 39, parrafos primero y

obtener el pago de

segundo, de la citad que establece:

@

do astdisposiciones respectivas, se cobrarian recargos a la tasa del 2%

«Argc lo lo no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

s

Lo®recargos se causaran por cada mes o fraccidon que transcurra a partir de la
echa de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,

traccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada, para que se efectué a **** el pago de los
intereses generados sobre la cantidad pagada indebidamente, a
razon del 2% dos por ciento mensual; desde la fecha en que se
efectu6 el pago -03 tres de mayo de 2017 dos mil diecisiete- y
hasta la fecha en que materialmente se realice la devolucion

cantidad se ponga a disposicion del interesado.

Al efecto, es ilustrativa la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. TERESES

DERIVADOS DE LA DECLARATORI& DHl NUL DE LA

NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FIS K ARLA DEBEN

CALCULARSE CONFORME A S SENALE LA LEY
G

ANUAL DE INGRESOS PARA LO » A PARTIR DE QUE

SE REALIZO EL PAGO ( S N DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El artj a Leglde Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato di dos suptiestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la dewdlucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de i6n, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso \seran c obre la cantidad que deba reintegrarse desde que

se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

tereses sétan calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

fo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa

la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que senale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.». 18

18Décima Epoca, Registro: 2002292, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanatio Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Volumen: Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, XVI.10.A.T.13 A (10a.)Pigina: 1318.
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Enfasis anadido.

Finalmente, ***** Supervisora de la Direccion General de Movilidad y
Transporte Publico del municipio de Celaya, Guanajuato, debera
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en
un término de 15 quince dfas habiles contados a partir de aquel en
cause ejecutoria esta sentencia, seguin lo dispuesto en los artic 31
321 y 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administragiva paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, , racciones

I Iy 10, 298, 299 y 300, fracciongs Ik Wdel Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrati el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

R UELVE

'

. J .
PRIMERO. &ls ra Sala es competente para tramitar y resolver

el prese(e Er o contencioso administrativo.
N

. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
p te causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

onsiderando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
numero ***** as{ como de su respectiva calificacion, por tener calidad
de fruto derivado de un acto viciado, conforme a lo expuesto en el

Considerando Quinto de la presente sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a
la autoridad demandada, en los términos precisados en el

Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedien
asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de

Primera Sala.

L J

Asi lo provey6 y firma el Maestro x rroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la ‘Pri , Wactuando legalmente

asistido de la Licenciada Mariana Matsinc@Pina, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



