Guanajuato, Guanajuato, 05 cinco de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

niamero de expediente 1005/1%. Sala/17 promovido por *¥¥*%¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. P@r esc resentado

mediante juicio en linea en este Tribunal \ inistrativa del

Estado de Guanajuato, el 2 dos d&yus dos mil diecisiete,

*¥x%k*  por su propio derech&,

‘ proceso administrativo,

seflalando como acto imp 0

«Resolucion negativa ficta recai mi solicitud presentada ante el Ayuntamiento
de San Luj de la el 29 de agosto de 2016, tal como consta en el acuse de

su KCCCPCIO

Asimis la“Parte actora hizo valer como pretension en la presente
que seaydecretada la nulidad de la negativa ficta imputada para el

@ que la autoridad emita una respuesta favorable a su peticion,
secuentemente, ordene a la correspondiente dependencia
unicipal la construccion de su vivienda con las mismas caracteristicas
de las viviendas que fueron construidas a los demas habitantes de la
comunidad de ***** que resultaron afectados con la construccion del

vaso de la presa denominada Paso de Vaqueros.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 08 ocho de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por el actor. Asimismo, se le tuvo por designando aboga
autorizados en términos del Cédigo de Procedimiento icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Géanajuato, a

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 12 doce de sep@mb< (% dos mil

diecisiete, se tuvo al Ayuntamiento mumici n Luis de la

Paz, Guanajuato, por contesta entablada en su
contra, se le tuvo por designan‘o hutorizados y sefialando
correo electrénico para regibig ndgificagignes, asi como por admitidas

las pruebas ofrecidas en el de contestacion.

Por ultimo, s@concédi arte actora el derecho a ampliar su escrito
de demaggla, lo dispuesto por el articulo 284, fraccion I,
del Codi fimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Guanajuato.

segnentemente, por auto dictado el 08 ocho de enero de 2018 dos
mil dieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando en tiempo y
orma legal su demanda, por objetando la documental aportada por la
demandada, y por admitida la prueba de informes de la autoridad,
corriéndose traslado de este escrito para que se diera la contestacion

respectiva.



Mediante acuerdo de 06 seis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a la autoridad demandada, por dando contestacion a la ampliacion

de la demanda,

En acuerdo de 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a la demandada por cumpliendo el requerimiento efectuado en el
auto de 06 seis de mazo de 2018 dos mil dieciocho, es decir, p
exhibiendo a esta Primera Sala, 101 ciento un conveniQs qug, se
realizaron con los habitantes de la Comunidad ****%* del icipio

San Luis de la Paz, Guanajuato.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para 61 d a prueba
confesional a cargo del actor, asi com braciéon de la

audiencia de alegatos, las que ten

'Vo en el despacho de

esta Primera Sala. ‘

TERCERO. Audiencia del proceso. Citadas legalmente las

partes, el 31 treinta zuno deWgayo de 2018 dos mil dieciocho, se
desahogo la ruebQonal a cargo del actor y se celebr6 la
lo

audienciaggle al€o uales fueron presentados por ambas partes.

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

CONSIDERANDO

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccién 1, inciso e), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato1; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307
By 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuracion de la resolucion negativa ficta. En su

demanda, el impetrante seflala como hechos que dan motivo a

demanda, que el dia 29 veintinueve de agosto de 2016 dos mi
presentd un escrito ante el Ayuntamiento de San Lug
Guanajuato, mediante el cual solicitd «se sirvan girar instruccion
dependencia que corresponda, y que esté adscrita a este ayufiantiegto, para que
realice la construccion de i vivienda con las mismagy cardderistic as viviendas
que fueron construidas a los demas habitantes g la dad de *¥FXF*X g0
resultaron afectados con la construccion deRyas ).
'

Para acreditar lo anteri hibe eSegito de solicitud dirigido al
Ayuntamiento de San Lui Paz, Guanajuato, suscrito por *¥¥**¥
-parte actora-, en el cual obra Sello de recepcion por la Secretaria del
Ayuntamient‘mun al d&San Luis de la Paz, Guanajuato, fechado el

dia 29 veigtin g0sto de 2016 dos mil dieciséis.

El r %\u\ento, de conformidad con los articulos 81, 117, 124

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

ad@ y los Municipios de Guanajuato, toda vez que la actora
manifiesta -bajo protesta de decir verdad- que corresponde a su
original, y dado que no fue controvertido, ni objetado por la
encausada, genera conviccion a este Juzgador respecto de la fecha de

su presentacion ante la referida autoridad.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis de
rubro «INTERES ]URiDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE
QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA.»

Asimismo, afiade el justiciable que hasta la fecha de la presentacion

de

la demanda, no ha obtenido respuesta a su peticién por

Por su parte, el Ayuntamiento dernandaio adfmite cierta la

recepcion del documento suscrito pork endo que la

solicitud fue atendida mediante resg anterior a la de la

solicitud, a través de la sesion (‘ igaria ntamiento de fecha 23

como prueba de su intencion.

Por tantg, es ader determina que en la presente causa se
encuentr \ da la resolucidon negativa ficta impugnada,
con %l

A%cuo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

s siguientes consideraciones:

Guanajuato establece lo siguiente:

«Articulo 5. El Avuntamiento deberd comunicar por escrito, en un término no

mayor de veinte dias hébiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y

2 Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313,



entidades de la administracién publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no

mayor de diez dfas habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias y entidades de la administracién publica municipal, no dieren

respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendrd por contestando en

sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera considera
como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades Administratigias de

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Lo resaltado es propio. %
®
r

De la anterior porciéon normativa, se ue Mas autoridades

administrativas municipales se enguent s a dar respuesta

Tratandose de los Ayuntamienitgs, éstos deberan comunicar por escrito

la respuesta ote regaloa gestion presentada, en un plazo no mayor

de 20 veinte d1
®

Lueg %1 ido el plazo legal estipulado sin la produccion de la
res&c espondiente, asi como su debida y legal notificacién al
oN

p

, la peticion se entendera resuelta en sentido negativo para el

ovente, a manera de resolucion negativa ficta.

La anterior ficcion legal tiene como objeto generar certidumbre y
seguridad juridica al peticionario, ya que al asumir éste una resolucion
adversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamente para
impugnar la resolucion adversa mediante los medios de defensa que

considere pertinentes.



En ese sentido, para tener por acreditada la configuracién de la
resolucién negativa ficta es necesario que concurran los siguientes
extremos: 1) la existencia de una peticiéon presentada por el particular
ante la autoridad administrativa; y 2) la inactividad o silencio de la

autoridad administrativa ante dicha peticion.

De lo anterior, resulta ilustrativo el siguiente criterio emiti e

Pleno de este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FE EMENTE

DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVC l-@I(')N POR

ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD N % » PARA QUE

SE CONFIGURE LA - Para considerar que €Riste @na tiva ficta, no basta
iz

na solicitud a la autoridad

con que se desprenda de manera tacit

(]
demandada; sino que por el contr‘io, debs %

el particular elevé una peticién po scrit :

N

petitorio es un requisito sinéQg@a non para considerar la existencia de esa ficcion

juridica, conforme a lg establecid@yen el articulo 20 fraccion V de la Ley Organica
del Trib de lo@onten@ioso Administrativo del Estado Guanajuato.»’

. ®
Enfasis ana
En Iagespe

acientemente demostrado que

autoridad no se la contestd en el

dicha figura juridica, pues el escrito

si el 29 veintinueve de agosto de 2016 dos mil dieciséis,
reschtado escrito de peticion ante el Ayuntamiento municipal, y el

0 s de junio de 2017 dos mil diecisiete fue promovida la demanda
e nulidad ante este Tribunal, se tiene que entre una y otra fecha
medi6 un periodo superior, de manera evidente, al de veinte dias
seflalado en el ordinal 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado

de Guanajuato.

3 Critetio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09 PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por *****, en su caricter de

actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.



De ese modo, una vez demostrado que el impetrante elevé una
solicitud al Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato, y que esa
autoridad no emiti6 acuerdo alguno que recayera a la gestion del
peticionario, es de concluirse que la solicitud del accionante se resolvio
en sentido negativo por ficcion legal y, por consiguiente, en la presente
causa se encuentra configurada la resoluciéon negativa ficta recaf

a la solicitud presentada por el accionante el 29 veintinueve de ag@sto
de 2016 dos mil dieciséis, ante el Ayuntamiento de San la Pa

Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedegcia s eimiento.

Conforme a lo establecido por el articu a vinculacion
con el diverso numeral 262, amb . e Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E‘ta y nicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden i pteyio al estudio de fondo del
asunto, se procede al an de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los'freceptos normativos antes citados.
) irse causal de improcedencia o sobreseimiento

el analisis de fondo de la presente causa

quien resuelve determina no decretar el

imiento del presente proceso administrativo, ya que en la
eci® no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante en el escrito
inicial de demanda, ni aquellos esgrimidos por la autoridad encausada

tendentes a controvertir su eficacia.



Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON L

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E LA
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRAN SCR&

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugn . Tratandose

de la impugnacién de una resolucion ngativ ct idamente

V\r ordinal 282,
difpiento y Justicia

configurada-, de conformidad con lo
segundo parrafo, del Coddigo
Administrativa para el Estado y‘os
contestar la demandada cuaado
0 determinacion negativa ficta.

y el fundamento legal en poy s

Lo anterior, c‘n susgento'en la tesis que a la letra reza:

«]Ulgl CIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DﬁA‘ DA'DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
A UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA

D LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

ocedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa

ficta, la autoridad demandada expresara los hechos y el derecho en que

aquélla se apoya y contra éstos el actor estd facultado para ampliar su

demanda, de conformidad con el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén
de ello, no resulta factible concluir que dicha actuaciéon procesal genera un nuevo

acto de autoridad que pueda ser considerado como respuesta expresa, pues se trata

4+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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de la misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en

los que la autoridad apoya el sentido de afectacion al particular.»®

Lo resaltado es propio.

En ese sentido, al haberse vertido por parte de la autoridad demandada
los motivos por los cuales se nego fictamente lo peticionado, y habegse
rebatido los mismos en la ampliacién de demanda, este resolytor

encuentra facultado para el analisis de tales argumentos af€fectofde

verificar si lo pretendido por el impetrante resulta procedente.

Bajo tales circunstancias, en fecha 29 veintinueve de 2016
dos mil dieciséis, el hoy demandante Bsentd, un ito ante el
Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guamajiato, 2 través del cual
expuso: ‘

«Soy originario de la cong

comunidad tenfa un solar

construccién habitacienal que fusien inundados con el vaso de la presa paso de

vaqueros. ‘

Cuando s censos, asi como los respectivos contratos de permuta con

e
las on ectadas...- a quienes se les hizo entrega lotes de tetreno con una
c%en a de dos cuartos y una cocina- yo me encontraba trabajando en los
&os nidos de Norteamérica. Por esta razon, en esa época no se me hizo
@r a de otra vivienda en la colonia *¥¥*¥* _como indemnizacion por la
ectacién que sufri en mi propiedad-...

Si bien, hasta el afio 2014 -después de que relacé [sic], ante el Presidente Municipal,

el tramite de reubicacién de vivienda y solar- me fueron asignados dos lotes de

5 Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.170.A.27 A
Piagina: 1205
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kkkkk

terreno en la manzana ¥¥¥%* de 13 colonia , aun no se ha llevado a cabo la

construccion de mi vivienda.

Por esta razén es que acudo ante ustedes para que se sirvan girar instrucciones a la
dependencia que corresponda, y que esté adscrita a este ayuntamiento, para que

realice la construcciéon de mi vivienda con las mismas caracteristicas de las viviendas
que fueron construidas a los demas habitantes de la comunidad de *EKEKK (e

resultaron afectados con la construccién del vaso de la presa; esto con la pre

asignacion presupuestal que este honorable ayuntamiento apruebe para tal

[...]»

Lo que antecede fue acreditado con la reproduccion®digi el escrito
con sello de recibido por la Secretaria del ﬂmta% an Luis de
la Paz, Guanajuato, tal y como qued6 pr 'N Considerando

Segundo de esta resolucion. En gsa tesi ﬁ rtuno destacar que a

su solicitud adjunté copia simple d tmero **¥*¥ suscrito el

13 trece de abril de 2013 il

nde ***** otrora Presidente
Municipal de San Luis de 1aBaz, Guanajuato, hace constar que **¥**
acudié para hacer e a de 108 documentos que hacen constar del
proceso de s&i itud

su feubicacion de vivienda y solar; misma que

adquiere’ 0 atorio pleno al encontrarse adminiculada con la
u

solicitudf™a o a que no fue objetada, ni desvirtuada por la
encaiisada, y Jgontrariamente también la aporta en copia certificada,

s pruebas que exhibe en su contestacion de demanda.

imiento sustentado en los arabigos 78, 115, 117, 121, 123 y
07K, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por su parte, de la respuesta expresa que se desprende del escrito de
contestacion, se aprecia que el Ayuntamiento demandado sostuvo su
negativa a atender lo solicitado por el accionante esencialmente en los

siguientes argumentos:
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«...en fecha anterior a la de la solicitud que hoy se presume como negativa ficta, el
C. ®FFF¥ gu5cribi6 ante el H. Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato,

escritos para solicitar el resarcimiento del dafio ocasionado a su propiedad, mismas

que se atendieron en la sesién ordinaria del H. Ayuntamiento 2012-2015 de fecha
23 de Septiembre del afio 2014 y que consta en el acta nimero ¥***%% donde el

entonces Sindico Municipal presentd ante ese cuerpo colegiado para su analisi

aprobacion; ...

Por lo anterior es que la respuesta a la solicitud del C. Fekksk respon

anterior a la presentacién de la solicitud, ya que bien puede desprenderse’que en

acuerdo del H. Ayuntamiento arriba descrito se precisa que se le otorgaran¥al C.
**%%*% {os lotes de terreno para resarcir la afectacion a s¥pr d, y claro es
que en ningin momento como ah{ mismo se@recis@ que se acordado la
construccién de alguna vivienda a favor del C. ¥
] \
1 rante la sesién del H. Ayuntamiento
skekkkok

numero , se acorddé por ese cuerpo

dos lotes de terreno siendo estos los ubicados

Gmero FHK¥K o KkKkKXk 5 fin de resarcir el dafio

simple interpretacién se entiende que a los afectados por la construccién del vaso
la presa Paso de Vaqueros se otorgd un lote de terreno en el fraccionamiento

*%*** v ]a construccion de una vivienda de dos habitaciones y una cocina. Para lo

cual, al ser un hecho subsecuente, al C. ¥*%%¥ ¢c le otorgaron dos lotes de terreno

como compensacion a la afectacién de su propiedad...»

Asimismo, para acreditar su dicho, la autoridad demandada ofrecid
como medio de prueba, la copia certificada del Acta de Sesiéon de

Ayuntamiento ***¥¥* de] dictamen de la Comision de Hacienda,
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Patrimonio y Cuenta Publica, del oficio *¥*¥* por el cual se remite a
la referida Comision el escrito de solicitud presentado por ***¥* ¢l (5

cinco de agosto de 2014 dos mil catorce, el cual se agrega en copia
simple; asi entonces, las documentales que ofrece en copia certificada
hacen fe de la existencia de sus originales, maxime que no fueron
controvertidas ni objetadas por la parte accionante, siendo inconcyso
que hacen prueba plena y su eficacia probatoria es suficiente para ten

por acreditado su contenido, lo anterior de conformidad” co s
articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento ustic]

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por cuanto hace a la copia simple del esciito d‘sohci’t presentado

por *¥¥¥¥* ] 05 cinco de agosto de 2014 atorce, no obstante

de haber sido objetado por la pﬂte ac nistho hace prueba plena

respecto de su contenido, por cQnsti ndicio de la existencia del

o) del oferente el desvirtuatlo,

pues en este caso, la objeciOfy en cuanto a su alcance demostrativo

incluye el reconoci
vincula a otro i0§yconvictivos, tal y como ocurre en la especie,
ello se fu los articulos 81, 115, 117, 124 y 307K del
Codigo (de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Munigipios Guanajuato, asi como en la jurisprudencia de rubro
IAS®FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
O SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS»".

También, resulta ilustrativa de lo anterior, como criterio de autoridad,

la tesis’ que sefiala:

¢ Epoca: Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C. J /37,
Pagina: 1759

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002132, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.55
C (10a) Pigina: 1851
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«COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SU EFICACIA PROBATORIA NO
DEPENDE DE SU OBJECION FORMAL. Dada la naturaleza contenciosa del
proceso civil, el legislador tomé como fuente de prueba la copia fotostatica y
reconoci6 el hecho de que si el documento se aleja de la verdad por la facilidad de
su alteracién o unilateral confeccién, la parte a quien pueda perjudicar puede
objetarlo o bien de probar en contrario, salvo que se trate de una cuestién de
interés publico en cuyo caso, atendiendo al bien juridico tutelado, el Juez p

enjuiciar criticamente su naturaleza y alcance probatorio y la idoneidad de

y alcance por el contrario, porque si sucede lo pri
probado sin controversia y si acontece lo segundojle corr
valorar conforme a las reglas de la logic ; de ahi que sea

necesario que en la objecion correg i i ue cual es el aspecto

para resolver un punto C aspectos constituyen los estindares
sobre los que se asienta atoria de la copia simple fotostitica y

suponen el respeto irrestricto rincipio de buena fe procesal por parte del Juez y

del reconocimiento en caso de que una de las partes ofrezca un documento
ueda reprimirse con rigor dicha conducta por los
namiento juridico establece. Por lo tanto para desvirtuar

canalgy que

la exist § actuaciones asi como su verosimilitud, no basta la simple

objecion_formhal de dicha prueba, sino que es necesario sefialar las razones
oncretas éf que se apoya la objecion, mismas que tenderan a invalidar la fuerza

pr@batoria de la copia fotostatica.»

Resaltado anadido.

Enseguida, al imponerse del contenido de un acto se constituye la
prueba de su conocimiento por parte del destinatario para que quede
vinculado a dicha actuaciéon en lo que lo afecte o beneficie, y si lo
considera contrario a sus intereses pueda inconformarse en los

términos de la ley.
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Entonces, tratindose de una negativa ficta, la /#s también se integra
por los motivos y fundamentos que la autoridad demandada exponga
en su contestacion, los argumentos que la parte actora haga valer como
conceptos de impugnaciéon en su ampliacion de demanda, y por
aquellos que realice la autoridad demandada en la contestacion a la

ampliacion.

De tal suerte que al exhibir la autoridad demandada en s estacio
una resolucion que contiene la respuesta expresa a la solgitud
planteada por el accionante, y teniendo éste pleno cofiocifmiento de los

motivos y fundamentos autoritarios, se cqogstity§o al la carga
procesal de expresar en su escrito de liAgio conceptos de
impugnacion que debatieran la legaly d a fesolucion. Esto es,
% tir los fundamentos y

en su contestacion, con la

le corresponde a la parte act&ra
motivos expuestos por

finalidad de contradecir t gumentaciones, en atencion a que se

encuentra ya en condiciones de'gbatir lo que aduce la demandada.

'

Ilustra el@azo @ o hterior la tesis aislada que a la letra precisa:

% ICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
&CI‘ NTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
IACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
STIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a
los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la
resolucion negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestaciéon

trata _cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime
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argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,

porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en

estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir

tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en condiciones de rebatir

lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano

publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es

recisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico

conctreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad e

contestacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demanda

proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativ

reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprengdersgidato alguno que

demuestre que no ha operado la prescripcién a@ada rlap utotridad, no
cabe entonces otra conclusiéon que la de esti offfaltaide implignacion, apegado
a derecho el proceder del tribunal responsable, uange al reconocimiento de la

validez de la resolucion impugnad‘»8
Subrayado propio.

Igualmente, esclarec cuestioft antes expuesta, el siguiente criterio
emitido por ‘1 Plen@, de “este Tribunal, que si bien se refiere a la

abrogada@.cy ia“Administrativa para el Estado de Guanajuato,

su razo,%\ inua vigente:

NJEGATIVA FICTA. CONCEPTOS DE VIOLACION EN LA

LIACION DE LA DEMANDA.- En la negativa ficta se parte de una
iccion legal segin la cual se atribuye al silencio de la administracién efectos de una
contestacién desfavorable negativa a los intereses del peticionario, ante la cual el
gobernado presenta a este Tribunal su demanda, refiriendo como conceptos de
violacién por vicios de forma en la pretendida contestacion, de la que, obviamente,
se ignoran sus fundamentos y motivos; siendo precisamente hasta la contestacién

de la demanda en que la autoridad debe dar a conocer las razones de la negativa,

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Piagina: 875.
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que en ese momento se transforma de ficta en negativa expresa, ante la cual ya con

pleno conocimiento de los motivos y fundamentos autoritarios, el particular debera

expresar en su escrito de ampliacién los conceptos de violacién que considere le

causa esa contestaciéon, con el perjuicio que de no hacerlo asi, obtendra

eventualmente una sentencia desfavorable. La interpretacion anterior se basa en lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato en el
que se hace mencién del contenido de la contestacién a la ampliacién vy,

concretamente en la fraccion IV, que previene: “Los argumentos por medio d

cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de violacién”. Deduciéndose

esto_que constituye una carga para el particular citar conceptos de vi

ampliacién de la demanda.»’

Subrayado anadido.

La situacion descrita acontecié en e Jampliacion de

demanda, al expresar el actor respegto d a negativa expresa,
que si se configura la negativa %ta pé transcurrido el término

de 20 veinte dfas contenido emyla Organica Municipal, que es

arbitraria la actuaciéon d& tor al pretender resarcir el dafo
mediante la decision unilageral contenida en el acuerdo de

ayuntamiento‘de 23 Weintitrés de septiembre de 2014 dos mil catorce,

al asignarle

®
pavimenta ; n banquetas; ademas, la autoridad demandada
omitig agonocer los motivos y fundamentos legales en que

apoy@ysu resblucion, por lo que perdié su oportunidad de fundar y

lotes de terreno, cuyas calles ni estan

var Su negativa, debiéndosele tener por confesa y declarando la
n d total de la negativa ficta para el efecto de que se emita una

espuesta congruente a su solicitud.

Por su parte, la autoridad demandada arguye que resulta falso,

insidioso y pretensioso que el actor justifique solo con su dicho el

® Toca 4/03. Recurso de revisién promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Leén, Guanajuato. Resolucion de fecha 11

de junio de 2003.
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haber sido duefio de un solar, a lo cual el Ayuntamiento le otorgd dos
terrenos, sin comprometerse en ningun momento a la construccion de

una vivienda.

De acuerdo con lo anterior, la /itis en el presente asunto consiste en
determinar la ausencia de fundamentos y motivos legales para negar lo
solicitado por el actor mediante su escrito presentado el 29 veintinue

de agosto de 2016 dos mil dieciséis, ante el Ayuntamiento degSanhuis

de la Paz, Guanajuato.

Bajo tales circunstancias, esta Sala de conocimiento a el estudio

de los conceptos de impugnacion que hizo galer [ part ra, lo cual

para efectos de su analisis integral, asi co C es de orden y

método, se realizara de manera cofy
impugnacion esgrimido en su e‘cr' e demanda y el agravio

PRIMERO de su ampliacid

Lo anterior, con fyadamentOfen la tesis jurisprudencial numero
VI1.20.C.J/ 30‘ aplicable identidad sustancial, cuyo rubro y texto
dicen: @

\S DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU

ALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y

E L ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
y de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la

unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
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puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso»!”,

El actor manifiesta en esencia que si se configura la negativa ficta al
transcurrir el término legal para que la autoridad demandada se
pronunciara respecto de la peticion presentada quebrantando los
principios de legalidad y seguridad juridica que la Carta Ma
establece en sus articulos 14 y 16 porque carece de fundamentdgion
motivacién, desconociendo en qué se baso la negativa a gl petic
ademas aduce que dicha autoridad apreci6 de forma incorrégta 1

hechos pues pretende tener por contestada la soligud de que se

construya su vivienda con el acuerdo de ayuntamigato d @ p antes de

la presentacion de la peticion, pues c ageeditdy con el oficio

*¥**%*  ha procurado no solo sino también la

construccion la vivienda, bajo u‘ trato los demas habitantes
de la comunidad, a quienes si se des di@te

la afectacion.

Es fundado fero ifioperante el argumento de agravio hecho valer

por el actor.
®

Se p esolucion negativa ficta se constituye a consecuencia
de Ta)inobsefvancia, por la autoridad, de las formalidades legales
stas®en el marco normativo aplicable para efecto de responder

u icion formulada por un particular.

Luego, teniendo en cuenta que la naturaleza de dicha resolucion
negativa es la de una ficciéon juridica y que ésta implica para el

accionante una cuestion adversa a sus intereses y derechos, ello en

10 Tesis jurisprudencial nimero VI.20.C.J/304, correspondiente a la novena época, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
Febrero de 2009, pagina 1677



20

atencion a que el ordinal 5 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, dispone que tratindose de una solicitud
presentada ante una autoridad del municipio -en este caso al
Ayuntamiento-, ésta tendra la obligacién de responder por escrito al
solicitante en un plazo legal no mayor a veinte dias -Ayuntamiento-,

contados a partir de la recepcion del escrito petitorio.

En la especie, como ya fue acotado en la exposicién realizada“@n e

Considerando Segundo de este fallo, la resoluciéon negati deri

directamente de la falta de respuesta a la peticién planteada el
actor, y al actualizarse dicha respuesta en sentido ngfa como una
ficcion legal, sin la exposicion de las razoneg,y mtivos; 1mplico la

contravencion a lo previsto por el arti o\ Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanafaat
Sin embargo, su inopera icne 1ab habérsele dado a conocer a

través de la contestacion manda las causas especiales y razones
particulares para negar lo solfeitado, sin que se haya generado un
argumento s 1cieroner en entredicho lo porfiado por la
autoridacbcoo os motivos de la determinacién, esto es, el
inconforme % ente no controvirtié la ratio decidendi en que se
susteffta ndada para negar lo instado, sino que simplemente

raflo que planted inicialmente -solicitud de construccion de

ienda-, no debiendo soslayarse que un motivo de disenso genuino es

aquel que mediante razones cuestiona lo esgrimido por la autoridad

demandada, no el que abunda de lo aducido.

Apoya esta decision la jurisprudencia que reza:

«CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
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DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De
acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la
doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta
se compone de un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./]. 81/2002, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la causa de pedir
no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en

supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente,

qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o

embargo, no ha quedado completamente definido qué debe

razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto re e

ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone algin problcma o
cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativagjo a entativas que
proporciona la légica formal, material o pragnaftica, alcan respuesta a

partir de inferencias obtenidas de las pfémisa$po Fuiciosf)dados (hechos y

fundamento). Lo que, trasladado al campo judict ecifico, a los motivos de

inconformidad, un verdadero rfon dientemente del modelo

argumentativo que se utilice), se trad : a necesidad de explicar por

qué o como el acto re ol solucion recurrida se aparta del

derecho, a través de la tac las situaciones facticas concretas

i6n sacada de la conexion entre aquellas

ento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen

premisas ‘1echo

por %pri pio‘de cSiricto derecho, una alegaciéon que se limita a realizar
afirmacienes)s stento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
erarsg,un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como

co
operante) sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir,

ue ésta se conforma de la expresién de un hecho concreto y un razonamiento,
ententdido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposiciéon en la
e el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo
que evidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracién que no satisfaga esas exigencias, se
estarfa resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una

verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.»!!

n Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libtro 22, Septiembre de 2015, Tomo III Materia(s): Comuin Tesis:

(V Region) 20. J/1 (10a.) Péagina: 1683
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Enfasis propio.

Se clarifica que no pasa desapercibida la referencia que hace el actor
sobre el oficio ¥**** de 17 diecisiete de abril de 2013 dos mil trece,
para acreditar que ha procurado no solo la reubicacién sino también la
construccion de una vivienda, en aras de recibir un trato igual al de
demas habitantes de la comunidad, a quienes si se les dio gerr

vivienda a cambio de la afectacion.

Sobre este topico se explica que obra en autos el escyifo dgsolicitud de

asignacion de predios, presentado ante el Aygyntafiiiento an Luis de
la Paz, Guanajuato, en fecha 05 cinco a8@st 2014 dos mil
catorce, y signado por *¥¥*¥¥* ‘en el ‘Que effte expresa:

\

«...]

Igualmente he de referir que“al momento en que se hicieron los censos asi
como los respecti ontratos 'de permuta con las personas afectadas por la

construcciQn de la‘mencionada presa, yo me encontraba trabajando en los Estados

Unidw... 0

Asffmismo,"dada mi solicitud, estuve gestionando una solucién a mi situacion,
endo quefel Lic. **** Sindico Municipal por el periodo de gobierno 2009-2012,

a a hacer del conocimiento al Ayuntamiento de esa época...

ora bien, dado que desde hace ya mucho tiempo fui fisica y juridicamente
afectado por construcciones municipales, acudo ante Ustedes para que me
restituyan lo que legalmente y por derecho me corresponde, proponiendo el que,
a cambio de mi terreno de aproximadamente media hectarea, me sean
asignados 02 predios que se ubican en la manzana **¥*** de la comunidad

Paso de Vaqueros, concretamente los lotes *¥**¥* y kxkkk,

El resaltado no es de origen.
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Efectivamente, el oficio *¥*¥* oenera certeza en este Juzgador en
relaciéon a que el actor ha realizado gestiones tendentes a obtener la
indemnizacion correspondiente a la afectacion producida por la
construccion de la presa en la comunidad Paso de Vaqueros para el
abastecimiento de agua potable al municipio de San Luis de la Paz,

Guanajuato.

Pero a lo anterior debe sumarse el escrito presen ante
Ayuntamiento encausado en fecha posterior -05 cinco de agoStg de
2014 dos mil catorce-, sobre el cual vale la pena déstacar que de su

contenido se advierte que el actor tuvogcong@Cimie e que se

firmaron contratos de permuta entre e los afectados;

o)

empero -en dicho del actor-, dado ya mucho tiempo

fue fisica y juridicamente afec&d strucciones municipales,
acude para que le restit ue Mlegalmente y por derecho le
corresponde, proponien e a cambio de su terreno le sean

asignados 02 dos predios quéyse ubican en la manzana ***** de

la comunid*l * cretamente los lotes *¥¥¥* y ckkkkk
a una confesién expresa aseverada sobre
hechos p&op a que merece eficacia probatoria plena segun lo
dispu@st s ordinales 56, 117 y 119 del Cédigo de Procedimiento

ia Administrativa para el Estado y los Municipios de

angjuato.

e lo antepuesto se colige la inoperancia del razonamiento en estudio,
considerando que parte de una premisa falsa al afirmar que la
demandada aprecié6 incorrectamente los hechos cuando pretende tener
por contestada la peticion de construccién de vivienda con el acuerdo
de ayuntamiento de 23 veintitrés de septiembre de 2014 dos mil

catorce; ello es asi, dado que excluye de su argumento, lo solicitado en
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el escrito recibido por la ahora demandada el 05 cinco de agosto de
2014 dos mil catorce, dando lugar a un agravio sustentado en una

premisa falsa.

Es aplicable al respecto el criterio jurisprudencial que reza:

«AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construcc

Esta Magistratura concluye que ante una c@a yfevide ucion del
asunto, la violacion alegada -falta de respWgst grmino legal-, es
insuficiente para declarar la nulidayde tido, pues ello no
cambiarfa el sentido de la re‘)l 10 produciria un mayor

beneficio, en detrimento ¢ economia procesal y la

pronta administracién ue establece el articulo 17

constitucional.

Asi lo apgya 1 de tenor siguiente:

DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.
DECLARARSE _ASi, CUANDO EXISTA SEGURIDAD

&E INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA

NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR
CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala de
la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es:
"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.",

cuando en un juicio de amparo se considere fundado un concepto de violacién por

12 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001825 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3 Matetia(s): Comin Tesis: 2a. /J. 108/2012
(10a.) Pagina: 1326
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razones de incongruencia por omision, pero a la vez se advierta que tal cuestion no
es apta para resolver el asunto en forma favorable a los intereses del quejoso, el
concepto aducido, aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, por
razones de economia procesal, atendiendo a que a nada practico conduciria
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se
analizara una cuestién innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria
siendo el mismo, en detrimento del principio de economia procesal y la pronta
administracién de justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre

bases, el tribunal de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos g

dilucidar aspectos de fondo, ya sea en Valor%'én prue reciacién de

hechos, interpretacion y aplicacién de nor ratQ8] porque en estos

supuestos invariablemente corresponde a la aut parse del analisis de las

cuestiones omitidas, pues de lo contragi de amparo podria dejar

inaudita a una de las partes; de ahi : gacion de que un concepto de

Por otra par&, coficeptos de impugnacién esgrimidos en la

a denominados «SEGUNDO» manifiesta el

acciona arbitraria la actuacion de la autoridad al pretender
dar @Or resardido el dafio que se le ocasiond porque solo le asigna dos
terreno cuyas calles ni estan pavimentadas, ni tienen

tas, y no ha procedido a la construccién de su vivienda;
simismo, sefiala que como lo ha reconocido la demandada y como se
desprende del propio acuerdo de 23 veintitrés de septiembre de 2014
dos mil catorce, fue privado de su predio y construccién, sin que

mediara un procedimiento expropiatorio, siendo evidente que los dos

13 Epoca: Novena Epoca, Registro: 181186, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2004, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C. J/32
Piagina: 1396.
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lotes no compensan la superficie y la construccion que tenfa en el
inmueble de su propiedad, por lo que es incongruente el argumento de
la autoridad de que en ningin momento se acordé la construccion de
su vivienda, ya que apoyoé su solicitud en esa omision; afirmando
ademas, que supo que los habitantes de la comunidad y el municipio
acordaron una compensacion consistente en la construcciéon de una
vivienda y la asignacion de solares. Por dltimo, expresa que en
contestacion de demanda, la contraparte omitié darle a comoceflos
motivos y fundamentos legales en que apoyo su resolu egativ:
perdiendo su oportunidad de fundar y motivar por lo que era

tenérsele por confesa.

®
Quien resuelve considera que son inopeéga rgumentos de

impugnacion de acuerdo a las sigui

\

idegaciones juridicas:

Es de precisarse que en einfigueve de agosto de 2016 dos

mil dieciséis, via instancia 1 Ayuntamiento de San Luis de la Paz,

Guanajuato, el actor sglicito:

'
«o.. .
Si bien, Rasta 014 -después de que relacé [sic], ante el Presidente Municipal,
el famite cubicacion de vivienda y solar- me fueron asignados dos lotes de
freno e manzana F¥¥¥F* de 13 colonia ¥¥¥*%* 2un no se ha llevado a cabo la
co

uccion de mi vivienda.

Por esta razén es que acudo ante ustedes para que se sirvan girar instrucciones a la
dependencia que corresponda, y que esté adscrita a este ayuntamiento, para que
realice la construccion de mi vivienda con las mismas caracteristicas de las viviendas

kekskkk

que fueron construidas a los demas habitantes de la comunidad de que

resultaron afectados con la construccién del vaso de la presa; esto con la previa

asignacion presupuestal que este honorable ayuntamiento apruebe para tal fin. »
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De lo transcrito se observa que la demandante introduce en los
conceptos de agravio en analisis, cuestiones que no formaron parte de
la solicitud inicial, concretamente aspectos como la falta de
pavimentacion o de banquetas, la privacion de su predio vy
construccion, sin que mediara un procedimiento expropiatorio, asi
como el argumento de que los dos lotes no compensan la superficie y

la construccion que tenfa en el inmueble de su propiedad; por en

tales razones de agravio resultan inatendibles, en virtud la
respuesta expresa debera constrefiirse a lo expresamente ado p
el ahora actor al momento de formular el escrito petitorio; de alifque

resulte logico que al momento de emitir la contestagion @la instancia,
no se hayan expuesto manifestaciones relgcion@das c s topicos
novedosos ya apuntados, los que no podram c se parte de la

Iitis, por lo que se declar? t€s. Sustenta esta

determinacion la jurisprudencia &u a)se inserta:

«JUICIO DE NULID NT NA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPE S LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
EN LOS QUE TOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS
DE E WSOLICITO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINI [VA? AL CONSTRENIRSE IA LITIS A LO

! NEGADO. En virtud de la figura juridica denominada
negativa ficty, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formulada
por el icular, durante el plazo que indique la ley, genera la presuncion de que

élla resolvié negativamente. Asi, el contenido de esa resolucién se limita a lo

xpresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende tacitamente negado.

En estas condiciones, al impugnar dicha determinacién mediante el juicio de

nulidad, el anilisis de legalidad se constrine a las prestaciones originalmente

pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que

solicit6 ante la autoridad administrativa, la Sala debe declarar inoperantes

los conceptos de impugnacion correspondientes v no reconocer el derecho

subjetivo _respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman parte de la litis. Lo

anterior no se opone al principio de "litis abierta" que rige el procedimiento



28

contencioso administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos

conceptos de impugnacion, la materia del juicio no debe modificarse»!*

Recalcado afnadido.

Por cuanto hace al argumento de que el actor recibié un trato diferente
al de los demas afectados a quienes se les otorgd una compensaci

consistente en la construcciéon de una vivienda y entrega

ofreciendo la prueba de informes de la autoridad consiSte
convenios suscritos con los habitantes afectados por la constru
de la presa Paso de Vaqueros, probanza que se tuv® pgfedesahogada

con la exhibicién de 101 ciento un conyetfios dg per celebrados

mayormente entre los afios 2000 dos mil mil uno y uno

\

mas en 2005 dos mil cinco.

Esto, de conformidad cog to pér los articulos 113, 122 y 131

del Cédigo de Procedimie usticia Administrativa para el Estado y

los Municipios de G uato.

'
@

Ahora bi&h, cd
conveni et

a las apreciaciones del actor, de la revision a los
uta suscritos de manera individual entre el
mugi€ipio defSan Luis de la Paz, Guanajuato, y los propietatios y/o
s de terrenos pertenecientes a las comunidades *¥¥*¥* y

**¥ que serfan afectados por la construccion de la presa Paso de
\Vaqueros, se obtiene que el Municipio determind la reubicacion de las

familias, gestionando el desarrollo de una unidad habitacional que les

provea los servicios basicos de agua potable, luz y drenaje para cumplir

14 Fipoca: Décima Epoca, Registro: 2015412, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V, Materia(s): Administrativa,

Tesis: XVL.10.A. J/37 (10a.), Pagina: 2339
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con una retribucion justa a la afectacion, elevando la calidad de vida de

los habitantes de dichas comunidades.

Como consecuencia, en permuta les fue entregado uno o mas terrenos,
sumado a que en algunos convenios se acordé ademas la obligacién a
cargo del municipio para construir una vivienda con determinadas
caracteristicas, y en otros, incluso el pago en dinero por hectarea co

excedente. Esto resulta légico por la naturaleza propi los

convenios, es decit, al acuerdo de voluntades ent part

contrayentes, quienes evidentemente gestionaron los términoS§para

suscribirlos segin conviniera a sus intereses.

Lo que precede se interpreta en forma 1 el resto de las

documentales exhibidas por las or el cual es de

concluirse la secuencia l6gica e’ on los hechos; esto es,

que *¥¥**_hoy actor- m tORque se encontraba presente al
momento de censar a los ados ni en las fechas en que fueron
suscritos los convenigs de permta, por lo que su gestion se inici6 en

fecha poster&r y €en emision del oficio *¥***  en fecha 17

diecisietege aO dos mil trece, quedd constancia de ello.

En fer bSecuente, el justiciable presenté escrito ante el
iento de San Luis de la Paz, Guanajuato, exponiendo que

deda administracion 2009-2012 ha gestionado la indemnizaciéon por

el dafio sufrido al privarlo de su terreno, por lo que acude para que se
e restituya lo que legalmente y por derecho le corresponde,
proponiendo que a cambio de su terreno le sean asignados 02
dos predios que se ubican en la manzana ***** de la comunidad

**Ekk%k concretamente los lotes ¥¥kkk y ddkkkxk
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Luego, por oficio nimero *¥*¥*e] Secretario del Ayuntamiento de
San Luis de la Paz, Guanajuato, remiti6 la peticion descrita a
supralineas al Presidente de la Comision de Hacienda, Patrimonio y

Cuenta Publica de ese municipio para su estudio y dictamen.

En respuesta, el Presidente de la Comisiéon de mérito envié mediante
oficio ¥¥*¥* en lo que al caso interesa, «Dictamen recabado en la Ses.
Ordinaria, en segunda convocatoria, de la Comision de Hacienda, Patrimagio
Cuenta Priblica de fecha 11 once de septiembre de 2014 dos mil cat@rcdmyde cu

contenido es observable lo siguiente:

«OCTAVO. Esctito del C.¥¥¥¥%

...en la presente sesiéon de Comisié i cia del delegado de la

comunidad **¥¥¥__ quien reﬁe‘, bajop: : ecir verdad, que una vez

peticién realizada por el e realmente los lotes que se propone

se asignen a tal persona so realidad los identificados como lotes F¥***

wkokokok | kokokoksk * e la manzana ¥FREE Kkkkk

K

Acuefido: % alizZado este asunto, asi como escuchado al delegado de la
com i B® cta Comision...acuerda por unanimidad de los presentes,
o% no del Honorable Ayuntamiento el que se haga la permuta de los
* * ckekoksksk | oskeksksksk skskkkk Jo |4 manzana FEFKE kkekkk .y

CS

y
@o la ¥¥KKk 500 el terreno que se le afect al sefior FFFk*
inalmente, del acta **¥** de 23 veintitrés de septiembre de 2014 dos
mil catorce, en la que consta la sesién ordinaria del Ayuntamiento de

San Luis de la Paz, Guanajuato 2012-2015, se obtuvo:

« Solicitud del C. ¥%*%¥%*
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El Sindico del H. Ayuntamiento refiere que esta persona...solicita la asignaciéon de
unos lotes del *¥¥*k* pues fue una de las personas afectadas en un inmueble de

casi media hectarea por la construccién del vaso de la presa..., sin que a la fecha se
le haya otorgado un predio, a las personas afectadas se les otorgaron lotes y se les
construyé casa, en este caso la persona solicita dos lotes, la idea es resarcir la

afectacién ocasionada a la persona.

...se solicita la aprobacién del Ayuntamiento para que se otorguen al C. ¥**%

lotes ¥¥F*Kk (kKK (o |3 manzana KEFFE

y
Se aprueba por unanimidad otorgar los lotes H¥¥kk Fksksksk o doddodok Sk

la manzana FF¥kK*K KAdKK Qo 15 colonia FRKK*, 4] C KKFEKL 1 o] terreno que

a fecha, a tal

solicitante y actor,
pretenda obviar el tramite dado &s inst presentada el 05 cinco de

cuando desde su nuevo

escrito de solicitud, expresamente se que desde el ano 2014 dos mil

catorce le fueron asignados doSiotes de terreno, pero que ain no se ha

llevado a cak‘ la strilgcion de su vivienda. Manifestacion que se
replica el‘el rifgero, de su demanda, y en el desahogo de la
prueba co 10 u cargo:

LA CERA.- Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que el H.

Ayuitamiento le otorgd a usted dos lotes de terreno en el fraccionamiento *¥**%%

n la comunidad *¥*¥*¥%¥ de San Tuis de la Paz, Guanajuato. Calificada de legal. 55,

ellos me dijeron que me iban a construir mi casa, y no me la han becho

A LA CUARTA.- Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que el H.

Ayuntamiento le otorgd a usted los lotes ¥¥**¥% o kkdFk qe 3 manzana ¥k***

del fraccionamiento ***¥%¥ de la comunidad ****% de San Luis de la Paz,

Guanajuato. Calificada de legal. S, dos lotes.»
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A LA QUINTA.- Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que los lotes
Fkkkk o okRREE e la manzana FFKXX del fraccionamiento KKKk ge e

otorgaron a usted por el H. Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato para
resarcir la afectacion al predio de su propiedad. Calificada de legal. No, no estoy de
acuerdo porgue no me ban hecho mi casa, ellos me dijeron que me iban a construir mi casa, y me lo

dijeron por escrito el Presidente Municipal Timoteo.

Del desahogo de la confesional en comento, se clarifica que la mis
s6lo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; asi, setiengpo

confeso al actor de habérsele otorgado los lotes de

expresamente solicitd; ello, en términos del articulo 56, 117, 11
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ; el Estado y

los Municipios de Guanajuato. ®

\i del terreno se les

ofa del conocimiento del

No se soslaya que a multiples af€

construyé una vivienda, inforr&c'

actor; coligiéndose que ¢
restitucion del dafio, pr que a cambio de su terreno se le
otorgaran dos predios, concretamgente 2 dos lotes, y que dicha peticion

fue atendid4 y por la ahora autoridad demandada,

reiterandgge I ia de los agravios por partir de premisas

incorrec

sifigesis, lc asiste la razon a la autoridad cuando argumenta que la
cign consistente en el resarcimiento por la afectacién sufrida en su
terreno por la construccion del vaso de la presa Paso de Vaqueros, ya

ue atendida en una solicitud anterior.

Por ultimo se enfatiza que el hecho que la respuesta no colme el
interés del peticionario no afecta sus prerrogativas constitucionales,

pues su nuacleo esencial no se contrae a que se otorgue una
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contestacion que acoja los pedimentos formulados, sino a que

contenga los motivos y fundamentos de la decision.
Por lo tanto, quien resuelve determina procedente reconocer la
legalidad y validez de la resolucién expresa recaida a la solicitud

presentada por la justiciable.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéon 11, 249, 298,

traccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admi iva pa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE, ‘ %
5 X para tramitar y

istrativo.

PRIMERO. Esta Primera Sala
resolver el presente proceso con‘m 1

SEGUNDO. Se configu esoluCion negativa ficta, con base en

los fundamentos y tazonamicftos contenidos en el Considerando

Segundo de e‘a se cial

®
TERC @ procedente decretar el sobreseimiento en la
¢

pres administrativa, acorde a lo manifestado en el

@ ando Tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la validez de la respuesta expresa, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de validez, no ha
lugar a imponer condena alguna a la autoridad demandada, atento a
lo determinado en el Considerando Quinto de esta resolucion

jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo resolvié y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistra
Propietario de la Primera Sala, quien actda asistido en fi gal d

Licenciada Mariana Martinez Pifia.- Secretaria.- Doy fe



