Silao de la Victoria, Guanajuato, 26 veintiséis de marzo de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
nimero de expediente 1004/1*Sala/18 promovido por *¥**¥y ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

ANTECE \

PRIMERO. Promocid amda. Por escrito presentado en
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
de

Administrativa del 0 anajuato, el 29 veintinueve de junio
de 2018 dosYmi iochp, **** por propio derecho promovio
D, S¢

@ , seflalando como acto impugnado el siguiente:

proceso fdmini

o por el LIC. **Ff en su caricter de Titular y/o Jefe y/o encargado
amento juridico de la COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICIA,
SITO, TRANSPORTYE Y PROTECCION CIVIL.

[-..] quien manifesté expresamente “Oficial ***** estas dado de baja, ya que por lo
visto tu familia no concuerda con el partido politico que actualmente somos, y si tu
familia ya tiene lonas en su casa de otro partido, pues es logico que ti tampoco

congenias con nosotros, asi que preséntate con la de Recursos Humanos”»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y



3) La condena a la autoridad demandada para para lo siguiente: (i) El
pago de la indemnizaciéon constitucional; (ii) el pago de las
remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago de fondo de

ahorro; y (v) el pago de prima de antigiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au

demanda, se ordend correr traslado de ella a las aut@gidad

demandadas -Presidente Municipal, Director de Se

Transito, Transporte y Proteccion Civil, y
Departamento Juridico de la Direccion

idi ' 16 Rouri ablica, Transito,
Transporte y Proteccion Civil, todos d g\:lplo de Valle de

Santiago, Guanajuato- y se les pla |o

la misma. 0

En cambio, no se tuvieron o autoridades demandadas a la titular

de Recursos Hurna onsejo de Honor y Justicia de los

Cuerpos de Piblica, todos el municipio de Valle de
Santiago, a

itiero)las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el

te en el escrito inicial de demanda; la testimonial a cargo de

Rk @ HxrE asi como la presuncional legal y humana; ademas
ste juzgador requiri6 a la parte demandada para que exhibiera original

o copia certificada del oficio *##¥*,

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogada

autorizadas en términos del Codigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y por

seflalando los estrados de este Tribunal para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 03 tres de septiembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo al Presidente Municipal y al Comisario de Seguridad
Publica, ambos de Valle de Santiago, Guanajuato, por contestand
demanda en tiempo y forma; se les tuvo por designando abggad
autorizados y seflalando correo electronico para recibir notifif€acion

También, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas vy

exhibidas, la testimonial a cargo de #HoHk Hofokotox

presuncional legal y humana. Respecto la.p u

requirio a las encausadas para que exhibiera re cerrado el pliego

de posiciones respectivo. ‘

En virtud de haber tr o) mino concedido a la parte
demandada para que exhibic¥@ el original o copia certificada del oficio

Rk se le requirid mente.

Mediante.a ado el 05 cinco de noviembre de 2018 dos mil

diecioclft, se taro al Jefe Juridico de Seguridad Publica de Valle
tiagogGuanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

le tuvo por designando abogado autorizado y sefialando

electronico para recibir notificaciones.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas y la
confesional a cargo del demandante. En relacién a las documentales
que fueron exhibidas pero no ofrecidas como prueba, consistentes en
copia certificada de los oficios ***** de 19 diecinueve de junio, **** y

ok ambos de 25 veinticinco de junio; asi como de las listas de



asistencia de 03 tres de junio, 31 treinta y uno, 28 veintiocho, 25
veinticinco y 22 veintidés de mayo, todos del 2018 dos mil dieciocho,
se requiri6 al Jefe Juridico de Seguridad Publica de Valle de Santiago,
para que manifestara si era su deseo ofrecer como prueba las

documentales mencionadas.

Por lo que respecta a la prueba testimonial a cargo de **¥#k gorkx

R se advirtid que tienen el caracter de titular d

Humanos, Secretario Técnico del Comité de Servicio Profe
Carrera Policial y de Policia de la Comisaria de Seguridad Publica,
respectivamente, todos de Valle de Santiago, Gu otivo por
el que se requiri6 a la oferente para que Raratgel c onario a fin
de que los servidores publicos rindieran su te§ti 10 por escrito.

'

En relacion a la testimonial a cargo , se desecha la misma ya

que éste tiene el caricte @

impedido para fungir a la veZ80Omo testigo.

utohi demandada por lo que esta

, e acuerdo de fecha 03 tres de septiembre de
2018 dos. il @@ﬂc ho, se requirié al Presidente Municipal y al
Comisaffo &uﬂdad Publica demandados, para que exhibieran el
pliegd de posi€iones que deberfa absolver el actor, sin embargo fenecié

1 sin que dieran cumplimiento, motivo por el cual se tuvo por

cida la prueba en mencién. De igual manera en dicho acuerdo
e requirié a la parte demandada para que exhibiera copia del oficio
R no obstante es omisa es dar cumplimiento por lo que se les

apercibi6 y se les requirié nuevamente la exhibicién de la documental

en mencion.



Ademas, se tuvo a la parte actora por realizando manifestaciones
respecto de la contestacion de demanda; sin embargo, no se le tuvo
por objetando las documentales consistentes en solicitud unica de
vacaciones con fecha de recibido de 23 veintitrés de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, asi como listas de asistencia de 03 tres de junio; 31
treinta y uno, 28 veintiocho, 25 veinticinco y 22 veintidés de m
todos de 2018 dos mil dieciocho, toda vez que éstas no guero

admitidas.

Posteriormente, en acuerdo dictado el 24 veinticuatto de enerd de
2019 dos mil diecinueve, se tuvieron por _n cidas las

documentales consistentes en oficios **g+*®e 19 dicciptfve de junio,

lelolok y ket ambos de 25 veinticinco de i como de las listas
o, 28 veintiocho, 25

2018 dos mil dieciocho,

de asistencia de 03 tres de juni@, 3
veinticinco y 22 veintidés de mayo,

puesto que el Jefe Juridic ublica de Valle de Santiago,

g

Guanajuato, no dio cumpliiniento al requerimiento que le fue

formulado.

*****

De 1gual x vo por no ofrecida la testimonial a cargo de
*

% dado que la autoridad demandada fue omisa en

cuniplir con l@'requerido.

uesta al requerimiento para que la parte demandada exhibiera

opia certificada del oficio 0239/11/09, el autotrizado de las
autoridades manifesté que no es un hecho controvertido la antigiiedad
del actor, toda vez que la autoridad acepto la antigiedad fijada por el

actor.



Por otra parte, se tuvo a la parte actora por realizando manifestaciones
por la introducciéon de cuestiones novedosas, respecto a la prueba
testimonial que ofrece a cargo de *****| relacionada con los hechos
novedosos introducidos por el Jefe de Juridico de Seguridad Publica de

Valle de Santiago, Guanajuato, se admiti6 la misma.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para el desahogo de las ptueb
dada§la
de

testimoniales ofrecidas por la parte actora y la de

confesional a cargo del justiciable, asi como para la celebrac
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el acho de'esta

Primera Sala.

®
TERCERO. Audiencia final del pro\Nl mente citadas las
y, a0}

partes, el 28 veintiocho de febj‘ro de? mil diecinueve, tuvo

verificativo el desahogo de la pruebaqgesti@@nial ofrecida por la parte

actora a cargo de ***F* y tio respecto de KK y Aokttt
se desahogo la confesional a'@@rgo de *****; en cuanto a la testimonial
ofrecida por el Pre te Municipal y el Comisario de Seguridad

Publica, se t pOfy desterta dado que no comparecieron a su

desahogo na el @ e ni los testigos; lo que revela su falta de interés
ﬂr&

en que el testimonio que propuso; finalmente, se celebré la

audfencia deddlegatos, mismos que fueron presentados por la parte

% asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, y 11, fraccién I, inciso g), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi como por,
previsto en los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307D d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Eétado ydgs

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Pese ; é coativa de

la parte demandada, este Juzgador arri % I Qond de que si
existe la separacion verbal combatida por¥a actera de conformidad

con las consideraciones juridicas‘sigu =t

N

del 16 dieciséis de noviembB#€ de 2009 dos mil nueve, ingres6 a la

En el escrito inicial de d , actora sostuvo que a partir

Direccion de Seguri ublica con el cargo de Policia Eventual, lo

que se acredita copta simple del oficio ***** suscrito por el

President® Ju} 5 asi como por el Director de Seguridad Publica,

ransi ransporte roteccion Civil®, relativa al tramite de alta de
Tréansit te y Prot Civil®, relativa al tramite de alta del
justiglable comlo Policia Eventual del municipio de Valle de Santiago a

@ 16 dieciséis de noviembre de 2009 dos mil nueve, asi como
con reconocimiento de las autoridades encausadas -Presidente
unicipal y el Comisario de Seguridad, ambas autoridades del

Vigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Visible en foja 9 del expediente.



municipio de Valle de Santiago, Guanajuato- al dar contestacion a la

demanda’.

Las pruebas descritas tienen valor probatorio pleno al tenor de lo

dispuesto en los articulos 119 y 124 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del tenor literal siguieat zv

c
«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBAT %
CON

CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS RAS

PRUEBAS. Ias copias fotostaticas simples de documen recen de wvalor

embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebasQueda al prudéfte arbitrio del

juzgador como indicio, en consecuencia, re 0 carezcan de valor

probatorio dichas copias fotostaticas { arecer de certificacion,
sino que al ser consideradas com*n ind atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los de

autos, a fin de establecer estliado @®una valuacién integral y relacionada
con todas las pruebas, el ve alcance probatorio que debe otorgarseles.»*
Asimismo, o‘tan el ediente como prueba los Comprobantes

—

Fiscales &or FDI) o facturas electronicas expedidos a

nombre de"®* @
adscti tamento de Seguridad del municipio de Valle de

&G najuato, de periodos 17 diecisiete de diciembre; asi como

16pdieciséis al 30 treinta de diciembre, ambos del 2017 dos mil
*ﬁecmet@ (fojas 10 y 11); del 16 dieciséis al 31 treinta y uno de enero de
016 dos mil dieciséis; del 16 dieciséis de enero al 31 treinta y uno de

enero del 2017 dos mil diecisiete; 16 dieciséis al 31 treinta y uno de

mero de trabajador *** puesto de Policia,

3 En la foja 71 del expediente, las autoridades mencionadas sostuvieron «...en lo que cotresponde a los hechos sefialados
como incisos A) y B), de la demanda. Es cierto la antigiiedad, el cargo y el salario.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Pagina 1759.



octubre de 2017 dos mil diecisiete; 01 uno al 15 quince de octubre de
2017 dos mil diecisiete; 16 dieciséis al 30 treinta de enero de 2018 dos
mil dieciocho; 16 al 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil
dieciocho; y del 01 al 15 quince de junio de 2018 dos mil dieciocho

(fojas 20 a 20), todos ellos firmados por el justiciable.

A dichas pruebas se les otorga valor probatorio pleno al tenogde

Asimismo, los recibos d ' periodos 16 dieciséis al 30
treinta de marzo, 01 uno alI§ quince de marzo, 31 treinta y uno de

il, del T6 dieciséis al 30 treinta de abril, del 01

marzo al 15 qiince
el 15 quince al 31 treinta y uno de mayo,

e de julio, del 16 dieciséis al 30 treinta de julio,

del 01 uno al @\
del 01 ox quince de junio, del 16 dieciséis al 30 treinta de
none, tados ellos del 2011 dos mil once.

cibos correspondientes al afno 2012 dos mil doce, de las

uno al 15 qui

uincenas del 16 dieciséis al 30 treinta de mayo, 01 uno al 15 quince de
junio, del 01 uno al 15 quince de julio; del 16 dieciséis al 30 treinta de
abril, del 01 uno al 15 quince de mayo, del 16 dieciséis al 30 treinta de
agosto, del 31 treinta y uno al 15 quince de noviembre, del 16 dieciséis

al 31 treinta y uno de diciembre, y el 16 dieciséis de diciembre.
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Del afo 2013 dos mil trece los periodos de pago: del 16 dieciséis al 30
treinta de enero, del 01 uno al 15 quince de marzo, del 01 uno al 15
quince de julio y del 01 uno al 15 quince de diciembre; asi como el del
periodo del 16 dieciséis al 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil

catorce.

Todos los recibos descritos en los parrafos anteriores expedidos

N

partir del 16 dieciséis de nG

Municipio de Valle tiago,

En el eseh anda, el justiciable también sostuvo que el 15

quince de¢ juni@yde 2018 dos mil dieciocho, el licenciado ***** -quien

des%a cargo de Jefe Juridico de la Comisaria de Seguridad
ica

Valle de Santiago, Guanajuato-, le dijo que estaba dado de

orque su familia no concuerda con el partido politico que
ctualmente son, por lo que si su familia tiene lonas en su casa de otro
partido, lo logico es el impetrante tampoco congeniara con ellos,
indicandole que debia presentarse en el area de recursos humanos;
agrega el justiciable que al acudir con la titular de recursos humanos le
sefial6 que no habria liquidacion y le requirid para que firmara su

renuncia voluntaria, a lo que no accedid ***+*,
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Para acreditar los hechos anteriores, el demandante ofrecié como
prueba de su intencién, la testimonial a cargo de #HHk y Hoforkd sfotokox
Es de destacar, que si bien el primero de los testigos refirié que el 15
quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, se encontraba en las
oficinas de Seguridad Publica cuando lleg6 el demandante, y se dirigid
con un seflor de nombre *****  quien le dijo que estaba despedi
porque sus familiares tenfan lonas de otro partido, es insuffelente Por
s{ misma para demostrar fehacientemente el acto impugnado,‘@s deci

que haya sido separado de su cargo de forma verbal.

singular’, pues el justiciable refirié en su esc e demanda que

Lo anterior en virtud de que se esta ei? preSencia un testigo
icia

en ese momento se encontraban p as del testigo, otra
persona que pudo ver y escuchar los¥aec arrados en su demanda;
sin embargo, ofreci co a lo testigo.

El wvalor probatori testigo singular se reduce por el aspecto
cuantitativo asi por un aspecto cualitativo, ya que de
conforrnia articulo 126, fraccion I, del Codigo de
Procediffiento Justicia Administrativa para el Estado y los

ipios d¢'Guanajuato, el valor de la prueba testimonial quedara al
rbitrio de este juzgador, tomando en consideracion -entre
0 osas- que los testigos coincidan en lo esencial del acto que

efieran, aun cuando difieran en los accidentes.

5> En virtud de que la parte actora se desisti6 de la testimonial a cargo de *##%# y ##++£% se tuvo por desierta dicha prueba.

¢ La tesis con el rubro «<TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS», con registro nimero
1006445. 1067. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo III. Penal
Segunda Parte - TCC Segunda Seccién - Adjetivo, Pag. 1056, proporciona de forma clara y precisa las diferencias entre una
testigo singular y un testigo unico, al referir que «...El testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de
personas que percibieron la realizacién de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la
declaracién de uno de ellos. Mientras que la figura del testigo tnico se presenta cuando el hecho que se pretende probar se

soporta en el dicho de la inica persona que lo presencié.»
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Ilustra lo anterior la tesis que a continuacion se transcribe:

«TESTIGO SINGULAR. VALOR PROBATORIO DEL. La circunstancia de
que un testimonio sea singular, no determina necesariamente su rechazo, ya
que no puede negarse su valor indiciario que debe ponderarse tomando en
cuenta las condiciones que se presentaron, concatenado con el restante mat

probatorio existente en autos.»’

Si bien el actor ofrecié como prueba la testimonial a cargo de, ****

ésta refirié ser la esposa del actor, motivo por el cual no se le otorga

teShpersonales no tiene

y sus Municipios, pues por s‘s a %

completa imparcialidad. 0

No obstante lo anterior, e destacar que si bien correspondia al

impetrante acreditar aracion verbal de la que dice fue objeto, toda
vez que el q‘ est? obligado a probar, la parte demandada

relevo a S

carga probatoria, dado que en el escrito de

contesta@ion dgdemanda, afirma que el justiciable fue quien dejé de

asis@fl a sus Jabores desde el 15 quince de junio de 2018 dos mi

OC

omo la negacion de la autoridad demandada encierra una afirmacion,
ésta se encontraba obligada a probar que *** no asisti6 a laborar,
conforme al articulo 51, fracciéon I, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

7 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Pagina: 686.



13

exhibiendo para tal efecto las constancias del procedimiento que debi6
sustanciarse y en cuya resolucion la autoridad competente impusiera al
actor como sancién la baja del cargo desempefiado, lo que en la

especie no acontecio.

Si bien la parte demandada ofrecié como prueba el oficio nim
ok de fecha 25 veinticinco de junio de 2018 dos mil diegioch

suscrito por el Inspector de la Comisarfa de Seguridad Publi

de Santiago, Guanajuato, (foja 51), a través del cual se info
encargada de Recursos Humanos que el impetrante faltd a su se
los dias 15 quince, 18 dieciocho, 21 veintiuno icuatro de
junio y solicita sea dado de baja del I tffugo Mexic del Seguro
Social y se haga del conocimiento de dicha Sigcufigtancia a la Secretaria

Técnica del Consejo de Honor ‘]us s €uerpos de Seguridad

Publica e inicie el procedimiento_int ario correspondiente; asi
como el oficio ¥*** de
dieciocho, en que el Inspc€or de la Comisaria aludido solicita el
descuento de némi motivo de la falta de ***** ¢] 15 quince de

junio del 2013 diecfocho (foja 55); documentales con las que

pretende.a ed el hoy actora no se present6 a laborar a partir
del 15 ¢tince dg junio de 2018 dos mil dieciocho, motivo por el que

soli@itd su baj@ supuestamente provisional.

&bargo, tales pruebas resultan insuficientes para desvirtuar el cese

erbal combatido, en virtud de que éstas se originaron con
posterioridad a la fecha en que ocurrié la separaciéon verbal el 15
quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, mas aun que la demandada
omiti6 aportar como prueba las constancias del procedimiento que

debi6 sustanciarse y en cuya resolucion la autoridad competente
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impusiera a la actora como sancién la baja del cargo desempefiado, lo

que en la especie no acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la
conclusion del servicio de un integrante de los cuerpos de seguri
publica es la terminacién de su nombramiento o la cesacion e s

efectos legales por las causas siguientes: (a) sepagd€ion r

incumplimiento a los requisitos de permanencia; (b) remocign p
incurrir en responsabilidad en el desempeno de su trabajo; o bient (c)
la baja por renuncia, muerte, incapacidad perm t ilacién o

retiro. ¢ \
Ilustra lo anterior por analogfa, l‘tes - encia con el rubro y

texto siguiente:

«CUERPOS DE SEGU PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA UE EL'@ESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO A‘IRM UEWESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS

SPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE

de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejd de

asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo

segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con las

consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta

que ceso6 al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus

labores, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en

que se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,

porque ello significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al
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tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercién se traduce en

un_hecho positivo, porque la autoridad administrativa en los casos de

abandono de las tareas de seguridad publica tiene la obligacion de tomar

nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta

correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule

a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

desempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones

reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en ara

asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucién act

v enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la acep e
éste ya no presta sus servicios a la corporacidén, se esta en de do
hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspo ndo

a quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones.»® %
, R ®
Enfasis afiadido. \\
Mas aun que aporté como pru*a al % el"oficio **** de fecha

08 ocho de agosto de 2018 gdos il “dieciocho, suscrito por el

Secretario Técnico del d icio Profesional de Carrera

Policial de Honor y Justicia, efjel cual se sefiala que el oficial de policia

ARk habia rgoistr uatro faltas consecutivas a sus labores, por

lo cual se so a Procedimiento inicial interdisciplinario en esa
®

misma fec de la décimo novena sesiéon ordinaria de la

Comisi or y Justicia del municipio de Valle de Santiago,
Gua&uaﬁ cordandose en su cuarto punto suspenderlo por 90
nta Wias a partir de su debida notificacién, destacando que el

1 ante no fue notificado personalmente por lo que no se

esolvio en definitiva su situacion.

Documento publico al que se otorga valor probatorio pleno, dado que

fue aportado en copia certificada y hace fe de la existencia de su

8 Jurisprudencia 2a./]. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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original, asi como por haber sido emitido por servidor y por contener
signos exteriores como sellos y firmas, ello al tenor de lo dispuesto en
los articulos 48, fraccion 1I, 78, 121 y 123 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asi como la confesional a cargo del actor, en la que negd haber falta
de forma injustificada a sus labores el dia 15 quince de jund® de 2Q18

dos mil dieciocho’.

Asi pues, dado que la parte demandada no demostrd la ncia de la

& ida per la autoridad

tramitacion y resolucion del procedimi

competente, en la que se hubiera senalado ncion la destitucion

Q ra considerar que el

58 cargo de forma verbal el

de *rPRX ta] circunstancia es rfén
impetrante efectivamente fue separa
15 quince de junio de 2 igciocho, por decision unilateral
de las autoridades demanda quedando demostrado, de esta manera,
la existencia de la se i6n verbal impugnada.
'

TERCER . % es de improcedencia y sobreseimiento.
Confordie a stablecido por el articulo 261 en intima vinculacion
co divers® numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
ia Wdministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

estiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
sunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

9 Ello al responder las posiciones primera y segunda que a continuacion se transcriben: «A LA PRIMERA.- QUE DIGA EL
ABSOLVENTE QUE EL DIA 15 DE JUNIO DE 2018, FALTO INJUSTIFICADAMENTE A SUS LABORES.
CALIFICADE LEGAL: No. A LA SEGUNDA.- QUE DIGA EL ABSOLVENTE QUE A PARTIR DEL DiA 15 DE
JUNIO DE 2018, DEJO DE PRESENTARSE A SUS LABORES. CALIFICADA DE LEGAL: No.»
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En este tenor, este resolutor advierte de oficio que ni el Presidente
Municipal ni el Comisario de Seguridad Publica, ambos del municipio
de Valle de Santiago, Guanajuato, tienen el caracter de autoridad
demandada en este proceso al no advertirse que hayan dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar los actos impugnados, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso a), de la fraccién II,
articulo 251, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminigtrati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Del escrito inicial de demanda se observa que no se imputo6 la emiSion
o ejecucion de los actos impugnados a las cit idades; en

Pdemitndad aefe Juridico

cambio, se atribuye el caracter de autori

de la Comisarfa de Seguridad Publica

alle de Santiago,
Guanajuato, en virtud de que t‘act su escrito inicial de

demanda lo siguiente:

«...compareci a la oficina, e nde ya se encontraba esperandome el Lic. *¥#6%]

aclarando que en e

una a la c‘l no

omento ncontraba la banca de espera con 2 personas

otra de nombre **** que escuchd lo que me estaba

diciendo el J@iridte

ya que per \%
SO ,N

a ya tiene lonas en su casa de otro partido, pues es logico que ti
genias con nosotros, as{ que preséntante con la de Recursos Humanos,

e me dijo textualmente “Oficial *****_ estds dado de baja,

familia no concuerda con el partico politico que actualmente

o traté”de explicatle que, yo vivo en casa de mis padres, que me es imposible
darlé® ordenes en su propia casa y que no podria regular las preferencias de mis

dres, pero sélo agregé el Juridico, que esas eran las indicaciones que él tenfa...»

Por lo que ante la inexistencia de algin acto que les sea atribuible, se
declara el sobreseimiento del proceso unicamente respecto del
Presidente Municipal y del Comisario de Seguridad Publica,
ambas autoridades del municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, lo

cual se determina con fundamento en los articulos 261, fracciéon VI, y
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262, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En cambio, no se decreta el sobreseimiento respecto del Jefe Juridico
de la Comisaria de Seguridad Publica de Valle de Santiago,
Guanajuato, a quien se le atribuy6 la emision del acto impugnado y

consiguiente el caracter de autoridad demandada.

En consecuencia, al no advertirse causal de improce

sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondg,de la presénte

causa administrativa, a continuacion se procede a gealiz studio de

®

la controversia planteada.

CUARTO. Argumentos de ‘as ] O¥ se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuest

esgrimidos por la autori chca tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda VC; ploSWprincipios de exhaustividad y congruencia en la

cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

sentencia S sa
se estu ar\ es da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corfesponde

a los planteamientos de legalidad expuestos, de

giv ormMiglad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«GOD PTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»."’

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Enseguida
se procede a analizar de forma conjunta'’, los conceptos de
impugnacion identificados con los incisos A) y B), en los que el actor
esencialmente niega que le haya sido notificada la tramitacion de algin

tipo de procedimiento con el objeto de separarlo de su cargo.

Al dar contestacién, la autoridad demandada'? sostuvo la inexigtenc

de la orden verbal de baja, destitucién, separacion, despido gf€ese.

Asi, una vez acreditada la existencia de la separacion verbal®del

justiciable, a continuacién procede sefialar la «liti presente
proceso, la cual consiste en determinar si & ocedimiento

en contra de ***** 3 fin de separarlo de su@argdyello en respeto a las

garantfas de debido proceso y aLVien

A juicio de este Juzga os de impugnaciéon que se
analizan son fundados, conBase en las consideraciones de hecho y de

derecho que a conti On se exponen:

Tratandose\’de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,

menos resion definitiva de un derecho del gobernado y a los
doctrigd y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado

e su afectacion, el articulo 14 de la Constitucién Politica de

ados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision

e tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que

11 De conformidad con la tesis de jurisprudencia bajo el rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» con los siguientes datos de localizacién: Novena Epoca; Registro: 167961;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comin; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.

12 Jefe Juridico de la Comisarfa de Seguridad Publica de Valle de Santiago, Guanajuato.
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se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

establecidos, en el que se cumplan las formalidades ese

ese mismo Ordenamiento Supremo determin

arrafo, que nadie

uede ser molestado en su persona eles o posesiones, sino
bl bl

que cumpla con las formalidades esenciales del

bjeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto

por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesatio precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el

segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que



21

con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccion provisional.»!3

Enfasis anadido.

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se tradu

en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el d
los procedimientos dirigidos a sancionar a los mie de
corporaciones policfacas, acreditar los hechos constitutivos s

dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, d de un justo

equilibrio que por un lado no coloque en .inde 16 6 18 partes y
que, por el otro, aseguren una resolucig xpedita de la
controversia.

En esos términos, el undl ha precisado que las

formalidades esenciales ce nto, de manera genérica, se

traducen en los siguientes reqisitos: 1) la notificacion del inicio del

procedimient‘ y s@8l coflsecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

e se finque la defensa; 3) la oportunidad de

desahoga‘pm %
alegar; y 4 ado de una resolucién que dirima las cuestiones

deb@

, saderiva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Supfema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se
ranscribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, v su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
bl
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

afectado.»'* %
, ®
Lo resaltado es propio. \\

Por consiguiente, cuando el c‘se,
integrante de un cuerpo de_segaridadypublica municipal, se verifique
sin  que previamente ya ahogado el procedimiento

correspondiente y sin concedgtle al sujeto cesado la posibilidad de

recibir asistel‘cia j institucional; ofrecer y debatir las pruebas

ofertadas por#laRsu
®

correspondignt@ G

ilegal. %

a especie, la separacion de ****  del cargo de Policia adscrito al
tamento de Seguridad Publica de Valle de Santiago, Guanajuato,

e materializ6 sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

ciadora; alegar y escuchar la resolucion

nces esa separacion del cargo debe reputarse

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]J. 47/95; Pagina: 133.
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prevé como presuncion que los actos de las autoridades
administrativas son emitidos con apego a legalidad y, por ello, la
obligaciéon de desvirtuar dicha presuncion corresponde al particular;
sin embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos
que motivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de

tales hechos, salvo que la negaciéon implique la afirmacién de o

hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 delfCodi

aludido:

«Atticulo 47. Los actos administrativos se prd®umird legales; embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los u motiven cuando el

interesado los niegue lisa y llanamdfse, ue¥la negativa implique la

afirmacién de otro hechowy ‘
De esta forma, la manif no se le hubiera tramitado o
notificado algin procedimiengo previo a la separacion del cargo de

policia que dgsempdfabay implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy,
®

sobre todo,& nder la afirmacion de otro hecho.

tiva o anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

Tlus
@» BATQRIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
SITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
OTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»".

15 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucién de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad
demandada el deber de demostrar con toda claridad y precisiéon que
previo a la separacion del cargo impugnada se notificd y tramitd
procedimiento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y galid
juridica de su actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

En cambio, la encausadas al dar contestacion a la demanda offécio

como prueba la copia certificada del oficio **#¥*,

i o. r @l Secgetario Técnico
raRolicial, de Honor y

el%@ue senala no haberse

agosto de 2018 dos mil dieciocho, emi

del Comité de Servicio Profesional de Ca
Justicia, de Valle de Santiago, G‘ana ;
notificado acuerdo de inicio de

v

ausencia laboral del impeft

O

precisando que no se res
te, documento publico previamente

valorado en el‘ Const do Tercero de este fallo.

® , : )
Como congecu e lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacidn delNeargo de ***** se determiné y aplicé por la autoridad
denfabdada sifl que previamente se haya desahogado el procedimiento

ctiV, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de

cia y debido proceso, por lo que se configura la causal de
ulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al

estado en el que se encontraban previo a la violacidn, por existir una



restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de
rrrlk el 15 quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurispruden@ias q

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICI EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPA CONTRA 1A
SENTENCIA DICTADA EN SEDE C NAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES P ES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION VA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA E [SEPARARLOS, DESTITUIRLOS

O CESARLOS. Conform establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién é@la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
"SEGU A UBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
ARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,

BAJ& ES I ALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SE ® IEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
CION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE

S
&MNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

C
N NIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
ESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso_impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual hava sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

Ublico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de

fondo en el procedimiento administrativo de separacidén; tomando en cuenta la

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse

la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo
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debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el

derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral

consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente v demis prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacion en

el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»

Lo resaltado es propio.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfe la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las dgihaS)pretensiones

solicitadas por el actor. ®

término se procede

remuneracion diaria or

El articulo 1‘7 de titucion Politica de los Estados Unidos

Mexicangg, pr e los servidores publicos de la Federacion, los

Estados ipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irren of el desempefio de su funcién, cargo o comision; la
a dcterminada anualmente en los presupuestos de egresos

* respondientes.
icha remuneracion es definida por el precepto constitucional como

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comtn, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/2012", con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO }
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENI
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, S (o)
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L TAD
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA RE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDBERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las ¢ a aciones a

que tenga derechoy, como parte integra g jON resarcitoria
del Estado, debe interpretarse comq el debeffde pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los ‘ene ofhpensas, estipendios,

asignaciones, gratificaciones, pgemi ibuciones, subvenciones,

haberes, dietas, compe S, ualquier otro concepto que

percibia el servidor publico pogla prestacion de sus servicios.

En este mismg .‘ id@yse emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS", que a

continuaci ribe:

OLICIA’ FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
MITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
una persona es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y
esa decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las
demas prestaciones que debié percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
precisa cudl es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXIX /2011, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONEO D
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, ABART ,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA C UCIO
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGE A

meses de salario. Ahora bien, e‘artl'c

Reglamento de la Ley de la Policia Federahestabléce que el cilculo respectivo debe

ba 0 que constituye una limitante en su

0 precepto constitucional mencionado no indica

reinstalacién de un empleado deba calcularse

atendiend;al sal

afirmarse

ncién al principio pro personae, es necesario interpretarla en

€ que, si la intencion que subvace en el precepto que establece el

de tres meses de remuneracién es compensar al empleado, ante la

gativa -o imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de las

"demads prestaciones a que tenga derecho' se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo

tercero, fraccién 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacién,

remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es
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inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

como_efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede estar

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental »

Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizac

constitucional, asi como de las demas prestaciones a

derecho, debe atenderse a la suma de emolumento

entregaban de forma regular, periddica v continua al impetran

motivo del desempeno de su encargo.

®
Del Comprobante Fiscal Digital poratéfactQ(CHIDI) o factura

electronica correspondiente al peri

de 2018 dos mil dieciocho e‘)e

1o b 15 quince de junio
bre de ***  puesto
Policia, del departamento d riday Piblica de Valle de Santiago,

previamente valorado en el C@msiderando Segundo de esta sentencia,

consigna las s?uie pcteepciones:

epciones Importe
do $*****
2 espensa otttk
Total $*****

Los conceptos descritos eran pagados quincenalmente al impetrante'”,

de forma regular, periédica y continua; ello encuentra fundamento en

1 Dutante los afios2011 al 2017 dos mil diecisiete la remuneracién del actor estaba integtrada por diversas prestaciones, tal es
el caso de la denominada «fondo de ahorro» como se aprecia de los recibos de némina visibles en fojas 11 a 23 del
expediente, sin embargo, a partir del afio 2018 dos mil dieciocho el salario del impetrante se integré tinicamente por las dos
percepciones indicadas -sueldo y despensa-. Por consiguiente como se expuso, el reconocimiento y la condena a la autoridad
demandada de los derechos solicitadas por el impetrante se realiza en base al dltimo salario integrado percibido en la tltima

anualidad indicada.
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el articulo 57, fraccion VII, inciso a, del Reglamento Interior de la
Comisarfa de Seguridad Publica de Valle de Santiago, Guanajuato, que

a continuacion se transcribe:

«Articulo 57.- Son derechos del cuerpo operativo [...] VII. Percibir un salario

remunerador conforme a su rango y de acuerdo al presupuesto, con las condiciones

siguientes: a. Bl plazo para el pago no podra ser mayor de quince dias...»

Enfasis afiadido.

Asi, la suma de las cantidades asciende a un total d otk (lofortoR)

(FF*¥), cantidad que se tendra co calcular las

prestaciones a que tenga derecho el§

'

Una vez sefialado lo 1 a ntinuacion, se analizara la

procedencia de las siguien tensi®fies ejercidas por la parte actora:

itucional. Solicita el impetrante el pago de

03 tres mgses ¢ - .
Este 4 \zermina con fundamento en el articulo 50, parrafo

, d&Ta Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
najuato, en relaciéon con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
exicanos, y ante la injustificada separacion de **** como Policia
adscrito al Departamento de Seguridad Publica de Valle de Santiago,
Guanajuato, que es procedente reconocerle el derecho al pago de
indemnizaciéon constitucional que se integra no solamente por

los 03 tres meses de remuneraciones que solicita, sino también
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por 20 veinte dias de remuneraciones por cada afio laborado, ello

de conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los qu

Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya da

terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minim

una indemnizaciéon a favor de los agentes del Ministerio Pu

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacton,
las entidades federativas y los municipios, cuandg.s va que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera & r@ or las leyes

especiales de caracter administrativo que paraytal'@fecto se emitan.

montos o mecanismPs dg delimitacion de éstos que por concepto de

indemnizaciéon den a los servidores publicos aludidos ante
®
una termin ficada del servicio, puesto que seran las normas

adminisfrativasNWas directamente aplicables a la relacion que media

entrélel Estad® y los miembros de las instituciones policiales.

S bargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
e integrara el monto de la indemnizaciéon que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
juicio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico

mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por
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analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
de la relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores pablic

seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Ap
multicitado articulo 123 Constitucional, la protecciéon constit
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta miSma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefe juridica al
servidor publico, puesto que el propio Rial % a figura de

la indemnizacién minima garantizada, sin a alegarse que las

leyes especiales no contempler‘ést ntemplandola no se

establezcan los parametros para fijar fO respectivo.
De esta manera, la hipotesisdormativa del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sen e: «La ley determinara los casos en que el

patrono podri g ido”de la obligaciéon de cumplir el contrato,

. ® . Ry .
mediante ago d¢)una indemnizacidony, por lo que deja a la ley

tin, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador

1 puesto que venia desempenando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
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por cada afio laborado, cuando el patréon no esté obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado e
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el dgrech

aplicacion supletoria de la

del Apartado B, pue esta aplicando por analogfa al presente caso,
lo dispuesto‘ 1617 XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitudlogal glamentacion, al asunto donde existe la misma

a
situacioft juri

losy argumentos anteriores, derivé el siguiente criterio
jotispfudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

usticia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
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JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  I1.XIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexién, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de

resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva, que

términos integros de lo dispuesto por

Legislador Constituyente, al incluir

de que la sgparaci
servicio fuse inj
mecaflismos
recurrirs
ta rso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
situra, a fifl de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes
inisterio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurtirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
onfigura y da contenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la

delimitacién del monto que por concepto de indemnizaciéon deberd cubrirse al

trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
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pagara por el despido injustificado y, mds atin, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligaciéon de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efect

determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos algrégim

20 dias por cada afio de servicio, sin que se exchga la ilida que dentro de

algin ordenamiento legal o administrativo aaivel federal, estafal, municipal o del

Distrito Federal existan normas que prevea améfite un monto por

indemnizacién en estos casos, que como eriormente sefialado, pues en
tales casos sera innecesario acudjr‘ lagCo sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en esos ordena 0852

Ahora bien, al resolver e paro Directo Administrativo nimero
ekt el Primer Tribmmal Colégiado en Materia Administrativa del

Decimosexto‘ii uit@y sostevo que el criterio jurisprudencial sefialado

con antefci6 aliza el momento hasta el cual debe cubrirse la

tucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por

indemni@®cioMcor
conﬁfcmn e tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

OCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
RIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,

REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

20 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS.»?!

En conclusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio
laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta
que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la tnica for
de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicade pég un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fi ado co

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a .favo‘ d%ciable la
1 on:

indemnizacién constitucional, reiterando\\

Para obtener la cantid rrespondiente a este rubro, debe

a) El pago de 03 tres meses de r&n

multiplicarse la remugeracion ddaria ordinaria por 90 noventa dias -03

tres meses-; ‘n la i0on de que el producto de esa operacion

aritméticay arrd @ a

En al’ multiplicarse la cantidad de $#wix (viokiok) por 90

dias, se obtiene la cantidad total de $¥¥*¥* (¥k*kkk)  que

idad total a liquidarse a la parte actora.

ra fle pagar la parte demandada al actor.

) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pigina 635.
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Como se expuso en el Considerando Segundo de este fallo, se acreditd
en este proceso que el actora desempefio el cargo de Policia en el
Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, a partir del 16 dieciséis de

noviembre de 2009 dos mil nueve.

Por lo que se condena a la autoridad demandada a pagar
impetrante 20 veinte dias de salario por cada afo labogado

partir del dia 16 dieciséis de noviembre de 2009 dos

fecha de ingreso del justiciable a la corporacion- hasta que se
con esta sentencia; ello a razéon de $351.23 (trescientos cincuénta
y un pesos con veintitrés centavos en mon al) que

corresponde al importe de la u inth

rémun
ordinaria. \

B

(ii) Remuneraciones diarias ofdin dejadas de percibir.

Solicita el impetrante el p @Q salasi aidos.

16n diaria

Es procedente recofto@er el derecho solicitado por la parte actora

al pago de
percibir Uesdt

eraciones diarias ordinarias que dejé de
quince de junio de 2018 dos mil dieciocho,
por la gfestaci§n de sus servicios, con motivo de la separacion ilegal
del @@rgo queddesempefiaba como Policia adscrito al Departamento de

Publica de Valle de Santiago, Guanajuato, de conformidad

criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la

uprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el

proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorpora

enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo ¢ pa

prestaciones a

laSinte del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo i iofies a que tenga derecho"

concretd sssepar

del servici

obre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
uciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
icaces bién lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
se ada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 22
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacién resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y de

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondient@ no

prestaciones a que tenga derecho, debe interpr

de pagar la remuneracion diaria ordi 114, asfcomay 18 beneficios,

recompensas, estipendios, asignaciones, Wgratificaciones, premios,
as;

compensaciones o

retribuciones, subvenciones, ‘abe
cualquier otro concepto que percibia ervidor publico por la
prestacion de sus servici d e concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del
servicio y hasta qu ealice el pago correspondiente.

® . . .
Lo anteriorges que el enunciado normativo en cuestion forma

parte d€ la oBligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
abs@luta de geincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

icClgnal resolviera que la separacion fue injustificada).

o se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.
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Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el

presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos

de igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de

integrante de una institucion policial, que derivan de los numerales 1

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como

diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humano

por ello, lo procedente es su inaplicacion al te

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Trabajo¥del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

®

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTIC \,_ LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE , PROSCRIBIR EL

ESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSETUEIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HU AD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS lo. DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, 26 DEL PA INTERNACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS (CONTROL DE
EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de

adas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

PUBLICA. EL, ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

publi
A@mo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE I.A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el tubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A 1.OS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURID

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo,

circunstancia no es razén suficiente para estimar que no e los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cua el que los une

es administrativo y no laboral, los miembros e Bs insfitucion ciacas prestan

un servicio al Estado, y la circunstancia de que n e éste y aquéllos se
bajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Est*o 00 € tizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores public

s m cuenta que el parametro minimo
sona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,

condiciones dignas y justas, asi como a recibir

como COﬂTpI‘CS

gozar de u
Derc®hos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afir tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
ajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

orque s primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resaggirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
ndos no; diferencia de trato que no esta justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurri6, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de

separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la
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estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o

afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej

injustificado, frente a la minima afectacién que se pudi

exclusién que opera para tales servidores pib 'co’, no guarda cqncotrdancia, pues el
e se vio privado el

de percibir en virtud de

consecuentement ref@gido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminactog viSte, en 10S articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

tud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con

motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

23 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde la fecha
separacion del cargo de Policia que desempefiaba el impetran
el 15 quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, h qucise
cumpla materialmente con esta sentencia; ello confo a

ultima remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $*Ferx

xi.‘onal. Solicita el

prima vacacional

®

(iii) Aguinaldo, vacaciones y prima

impetrante el pago aguinalde,

correspondientes al afio 2018 _do cciocho, conforme a la

cantidad pagada en afos ¢ @ es.

Se reconoce el d o solicitado por el actor al pago de

aguinaldo, v i0 y prima vacacional del 01 uno de enero de

2018 dos. ho hasta la fecha en que se cumpla esta
a; e

senten | tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo
parfafo, de_la’ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

@ oy de las consideraciones juridicas siguientes:

resolverse la contradiccion de tesis ***** la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123 del apartado B, en la fraccion XIII, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a

partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separaciog, ces

remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondi

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi® el

interés general de la seguridad publica sobre t articular,

debido a que la sociedad requiere cont & ifstitucioles policiales

honestas, profesionales, competentes, efici 1caces, también lo

es que la prosecucion de ese fi nal no debe estar
secundada por violacién a los derechigs d@#as personas, ni llevarse al

en perjuicio de los derec

extremo de permitir que da iciales cometan actos ilegales

de los servidores publicos, sin la
correspondiente res ilidad administrativa del Estado.
'

En ese cg ex so que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinald®, sonYgonceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enu%< emas prestaciones a que tenga derecho», contenido en
@ 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

uelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue

separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
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referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el
Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
indemnizartlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo d

separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones

vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizadd) en
S

el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Esta debe ser
equivalente a aquello de lo que el servi 8 es ado durante
su separacion ilegal, no asi a lo efectivamenteilab@gado.

li
Lo expuesto dio origen a la jurisprudenctag2®a./].18/2012 (102)*, con

el texto y rubro siguiente

«SEGURIDAD P, CA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNAINS C POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
DO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

CONCEP %
AGUI PDE
S CXT(’) SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
JUSTWICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL
PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
RECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

24 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho", forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servici

separaciéon.»

Enfasis afiadido

Ahora bign, nd Antcque las partes del proceso omitieron senalar la

base patagel las referidas percepciones, de las constancias del
expe > @oncretamente del Comprobante Fiscal Digital por
(CEDI) de fecha 17 diecisiete de diciembre; asi como el del

10d® del 16 dieciséis al 30 treinta de diciembre, ambos del 2017 dos
mil diecisiete (fojas 10 y 11)*, se observa un pago anual de $*****

(¥F**¥) por concepto de aguinaldo, y de $Hdkkk  (kkkokok)

correspondiente al segundo periodo de prima vacacional.

25 Dichos comprobantes fueron previamente valorados en el Considerando Segundo de este fallo.
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Luego, en virtud de que las percepciones indicadas fueron
debidamente acreditadas por la parte actora, se debera pagar aguinaldo
y prima vacacional en los términos descritos en el parrafo anterior, al
ser ello lo mas favorable al justiciable, puesto que la legislacién
establece parametros minimos que no necesariamente se aplican a los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica pues las prestacio

indicadas pueden pagarse con un parametro mayor.

En relacion a las vacaciones, el articulo 57, fraccion ,
Reglamento Interior de la Comisarfa de Seguridad Puablica de Vallé de

Santiago, Guanajuato, dispone:

«Articulo 57. Son derechos del cuerpo operativof. Disfrutar de un periodo

haber cumplido seis meses

de servicio, segun el calendario qu@p stablezca el Area Operativa de

acuerdo con las necesidades del se

Lo resaltado es propio.

la corporaciéon policfaca, se desprende la
base para.e cd % vacaciones, por lo que se reconoce el pago de
10 diez @ifas de,vacaciones por cada 06 seis meses.

de lo anterior, se condena a la parte demandada a pagar a la

le aguinaldo anual de $¥¥kk* (kkkokk). 1ima vacacional de
Fkkkk kdkkkF) por cada 06 seis meses; asi como 10 diez dias de
vacaciones por cada 06 seis meses que se generen a razén de

$RAxkE kdkkkk). todo ello a partir del 01 uno de enero de 2018 dos

mil dieciocho.
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(iv) Fondo de ahorro. Solicita el impetrante el pago de dafios y
petjuicios que traduce en la entrega de su fondo de ahorro por un total
de $rorrtk (rik) - derivado de que inicié con un ahorro de ik
(K mas la cantidad de $Htrt (kelk) mensuales acumulados
durante 06 seis afios, esto es, del 2011 dos mil once al 2017 dos mil

diecisiete.

No se reconoce el derecho solicitado por el actor al"pagoSde
fondo de ahorro, de conformidad con las consideracioncSpque

continuacion se exponen:

V, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa el Estado y los
Municipios de Guanajuato, uno‘de e las sentencias es el

reconocimiento de la existencia

juridicamente posible que sé§obligue a la autoridad administrativa a

reconocer una pre va si el particular no cumple con todos los

elementos par‘a
®

Por su érm apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la
Supk(: de Justicia de la Nacion, de rubro:

ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de

ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
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indemnizacion, contenido en los articulos 50, penudltimo parrafo, y 52, fraccién V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estd inspirado en
la garantfa de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque

con _ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido

derivado de que el Tribunal ordene la restitucion de un derecho que todavia

no se ha incorporado a la esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado,

pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con él, porque allegd
elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se procura la
completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ya | par

no tendrd que esperar a que la autoridad administrativa se pronufiCie

con el consecuente retraso en la solucién final de lo gestionado.»?

Lo resaltado es propio.

§ Q
Partiendo de tales premisas, correspe el juicio de origen

acreditar que inici6 un fondo detth O % otivo del desempefio de

su cargo como Policia 1
Publica de Valle de Santi to, con la cantidad de $*r**
() asi como que le era ucida la cantidad de i (ki)

quincenalmex‘e, lo ‘quic emlla especie no acontecio.

Si bien gl e aport6 como prueba al proceso diversos
com itales por internet (CFDI), visibles en fojas 12 a 23,
ue Sc observa una percepcion de $rfrlk (virik) denominada

dogle ahorro, no acreditan la existencia de su derecho subjetivo.

s de puntualizar que la percepcién «fondo de ahorro» formaba parte

del salario integrado del actor durante los anos 2011 dos mil once al

26 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI1/2010;
Pagina: 1049.
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2017 dos mil diecisiete’’, sin embargo de dichas documentales se
advierte que dicha cantidad no le era deducida como erréneamente
afirma el impetrante, lo que lleva a este juzgador a concluir que no le

era descontada.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./]. 13/2011%

enseguida se transcribe:

«SALARIO. EL FONDO DE AHORRO ES PARTE INTEG TE D

AQUEL. Acorde con diversos precedentes sustentados por esta Segunda Sallde la

os elementos

3

congluyéique dicho fondo, en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se exami

integrantes del salario de los trabajadores, asi co W naturaleza

del fondo de ahorro para tales efectos,

porcion aportada por el patrén, es parte integrante,de ario, al constituir

una prestacion extralegal percibida jadores a cambio de su

trabajo, que ademas de incremcfita io tiene como fin primordial

fomentar en ellos el habito del ahoggo.»

Enfasis afiadido. q

Por consiguie e acreditaron las deducciones al salario a que

aludio la?) te % con motivo del fondo de ahorro, no es posible

realizar @ondem@yalguna a la autoridad por éste concepto.

a de antigiiedad. Solicita el actor el pago de prima de
antigittdad de conformidad con el articulo 73 de la Ley General del

istema Nacional de Seguridad Publica, el cual sefiala que los

27 A partir del 2018 dos mil dieciocho y hasta la fecha de su separacién el salario integrado del impetrante inicamente
comptrendi6 el pago de sueldo y despensa, como se advierte de los comprobantes fiscales por internet de los petiodos del 16
dieciséis al 30 treinta de enero, 16 dieciséis al 31 treinta y uno de mayo, asi como del 01 uno al 15 quince de junio, visibles en
fojas 24 a 26 del expediente.

28 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Febrero de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 13/2011; Pé4gina:
1064
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servidores publicos de las instituciones policiales que no pertenezcan a

la carrera policial se consideran trabajadores de confianza.
No se reconoce el derecho solicitado por el impetrante por las
consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se

exponen:

Las relaciones juridicas entre las instituciones polici

integrantes se rigen por la fraccion XIII, del apartado B, delarticu

123 constitucional, siempre y cuando el servidor publico pertenezeéa a
la carrera policial -servicio profesional de carrera %uesto que
cuando dicha condicién no se cumpla 1% 1clalion serde cardcter

laboral; ello, segun lo dispuesto en el articul@y’ a Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Tbh ;

por terminados en cualquier momento, de conformidad con las
siciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control

confianza.»

Enfasis anadido.

En este contexto, de conformidad con el articulo 5, fraccion X, del
citado ordenamiento legal, se entiende por instituciones policiales,

los cuerpos de seguridad, de vigilancia y custodia de los
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establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva o de centros
de arraigos, asi como a todas las dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y municipal que realicen

funciones similares de investigacion, prevencion y reaccion.

La carrera policial, segin lo previsto en el articulo 78 de la Ley Gen
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el sistema de caract

obligatorio y permanente, conforme al cual se estaldlccen Wgs

lineamientos que definen los procedimientos de reclutamien
seleccion, ingreso, formacion, certificacién, permanengia, evaluacton,
promocién y reconocimiento; asi como la se %ba}'a del
servicio de los integrantes de las instituci & 01%

Por consiguiente se reitera que,‘élo bfes de las instituciones
policiales que realicen efectivament on de policia y que, por
tanto, estén sujetos a la ial €n los términos sefalados en la

Ley General del Sistema Nac#@nal de Seguridad Publica, estaran sujetos

al régimen previsto | articulo 123, apartado B, fraccion XIII,

constituciona nsc€cuencia, los demas miembros que aun

s instituciones, no realicen funciones similares de
investigdCion, Prevencion y reaccion en el ambito de seguridad publica
v _n®lestén sdjetos al sistema de carrera policial, mantendran una

e
i0

e naturaleza laboral con la institucién policial de mérito,

en el caso no acontece debido a que el actor desempenaba el
argo de policia, esto es, es integrante de un cuerpo de seguridad

publica municipal y no un trabajador administrativo.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:
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«TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION
DE DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION
QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA
LABORAL. De la interpretacién del articulo referido, en relacién con el numeral
73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se advierte que el

régimen de excepcién de derechos previsto en el precepto constitucional, sél

apartado B del articulo 123 de la Constitucio

'

Asi también, ilustra el critesl iti juzgador, la tesis aislada

Mexicanos.»?’

cuyos titulo, subtitulo y te

<<TMA3_DO
POLICI

PERPEN

SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES
OS TRES ORDENES DE GOBIERNO QUE NO
CARRERA POLICIAL. POR DISPOSICION
LE P , SE CONSIDERAN DE CONFIANZA. De conformidad
r%l'o 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
%ﬂ idicas entre las instituciones policiales y sus integrantes se rigen por la
frac@ion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los

tados Unidos Mexicanos; esa ley y demas disposiciones legales aplicables

establecen expresamente que todos los servidores piblicos de dichas instituciones,

en los tres 6rdenes de gobierno, que no pertenezcan a la carrera policial, se

consideraran trabajadores de confianza, por lo que los efectos de su nombramiento

podran darse por terminados en cualquier momento; de ahi que, al derivar dicha

calidad de la ley, es innecesario que se acrediten las funciones desempefiadas de las

29 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001527; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 1; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 67/2012 (10a.);
Pagina: 957.
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contenidas en el articulo 5o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado para saber si corresponden a las de direccién, decisién, administracién

inspeccién, vigilancia o fiscalizacién or ende, si son 0 no propias de un empleo

de confianza, pues el fundamento para que éstos sean considerados trabajadores

con tal calidad, se encuentra en la normativa referida.»©

Enfasis afiadido.

Ahora, al resolver el amparo directo en revision *#*** e astufpto

Cor

similar al que ahora se analiza’, la Segunda Sala de la Supre
de Justicia de la Nacién determiné la improcedencia_del pago de la
prestacion de la prima de antigiiedad como conc ' ado en la

indemnizacién prevista en el articulo 1 ,’p rtado B ccion XIII,

de la Constituciéon Politica de los Es os Mexicanos,

conforme al principio de la tesis‘aisl C de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, de rubro: «<BRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO DE MICHOAC TIVA NO CONTRAVIENE EL
CONSTITUCIONAL POR IA

CIRCUNSTANCIA DE QUE O ESTABLEZCA LA PRIMA DE

ANTIGUEDADY”, dgflqui¢l pago de una prima de antigiiedad no se

los derechos a disfrutar de las medidas de

gozar de los beneficios de la seguridad social, ni

proteccién

tiene % emnizatorio.
Sara definir el monto de la indemnizacién contenida en el

segindo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

e la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009985; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I1I; Materia(s): Laboral; Tesis:
1.60.T.142 L (10a.); Pagina: 2220.

8 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

32 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el ca

del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo (e 1

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

inaplicable en relaciéon a los miembros de las instituciones poligiales
el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la ;1Eta Magna
Lo antetior de conformidad con el articulo ® ismq, Ofdenamiento

legal citado que a la letra indica:

medidas de proteccién al sa

social....»

Enf?s' a %

Ahaega bien, rimer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

efgl amparo directo administrativo *****  sostuvo que la prima

otiedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al
alario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada proteccién, es decir, su_ objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la

prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
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mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estin expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestaciéon que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elemeéntos
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon queglos une coh el
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos erecho al

pago de prima de antigiiedad, la tesis aisl a%l e dgtablege?

«MIEMBROS DE LA POLICIA F
ADMINISTRATIVA SU RE
EXCLUIDOS DEL DE
DEL PAGO DE 1A

R DE NATURALEZA
EL ESTADO, ESTAN

la intgrida
orden

la gonducct mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el

umeral 1 apartado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de los Estados

las determinaciones que dicha institucidén tome en torno a ese vinculo juridico

deberian sujetarse a la normatividad que regula su organizacion v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacion mencionada estin excluidos de los
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derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigliedad o quinquenio »*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condena

la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE,

DEDUCCIONES LEGALES Y ACTU ION
CORRESPONDIENTES.
Lo sefialado en virtud de que el Primer Tri@mal Olegt n Materia

Administrativa del Decimosexto Circuit n\d paro directo
RRHE sostuvo que no existe obligagi e laAutofidad demandada de
@ publica -aun cuando

remocién o cese-; y que

restituir a los elementos d‘

jurisdiccionalmente se de

aunado a que gozan del o fun@amental de proteccion efectiva

del salario de conformidad con¥gl articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Pl‘)lico 1 Sctyicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que seag in tadas las prestaciones reconocidas en esta

sentencia ) e a los aumentos salariales anuales

, atento al derecho que tienen los elementos de las
jone¥ policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al
riogy dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

ar cumplimiento a esta resolucion.

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dfas
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad de

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y d

prestaciones a las que se condend, la tesis quega ¢ acion se

®

transcribe: \
«CONSEJO DE HONOR ‘]U SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA E O FEDERAL. ESTA

VINCULADO AL C E DE LA SENTENCIA DE

NULIDAD Y DE LA 0] RIA DEL RECURSO DE QUEJA

EN QUE SE LE CONDE AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
NES

DEMAS PREST E CORRESPONDAN. Aun cuando de
53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,

1, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publica/ istrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honot y Justicia

agar la indemnizacién

o dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, secundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

nculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar

directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada y

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las
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disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»**

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es comgpet temramitar y
resolver el presente proceso contencioso\\.
Q el

SEGUNDO. Es procedet‘e sobreseimiento
unicamente respecto del idemte nicipal y del Comisario de

Seguridad Publica, am

b
Guanajuato, acorde alo maniféSgado en el Considerando Tercero de la
presente sent cia.Q
®

TERC reta la Nulidad Total de la separacion verbal

toridades de Valle de Santiago,

imp >t tcrminos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

oS

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.

Indemnizaciéon Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.



equivalente 90 noventa dias de salario, asi como (b) el pago de 20
veinte dfas de salario por cada afio desde el 16 dieciséis de noviembre
de 2009 dos mil nueve -fecha de ingreso del actor- y hasta el
cumplimiento de esta sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir desde el dia 15 quince de junio de 2018 dos mil
dieciocho- fecha en que el actor fue destituido- y hasta que se ¢

con esta sentencia; y 3. Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
partir del 01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho; todogello enfios

términos establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconocieron los derechos alggaoo ondo de

®

ahorro; ni 2. Prima de antigiiedad, atéato l%minado en el
Considerando Sexto de esta sentengia. \
Notifiquese a las partes. 0

En su oportunidad procesalagchivese el presente expediente como

asunto concl‘ido desgyde baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
®
Asi %\ y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Ma ado @Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
d la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de
E

% y Cuenta, que da fe.



