Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 1001/1* Sala/18 promovido por ***&*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede

ANTECEDENTES

\cnto presentado en

e ¥I'ribunal de Justicia

PRIMERO. Promocion de la demanda.
la Secretarfa General de Acugrdos
Administrativa del Estado de Guanauatofgel’ 29 veintinueve de junio
de 2018 dos mil diecioch * su propio derecho, promovid

proceso administrativo, sefialafido como acto impugnado el siguiente:

hl;o valer como pretensiones intentadas en el presente
cesp: i) La nulidad total del acto impugnado; y ii) El

reconocimiento del derecho para el pago de finiquito mas los gastos

inancieros COII‘CSPOIldiCIltCS.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 06 seis de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se otrden6é correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas en el escrito inicial de demanda, asi como la presuacion

legal y humana. Asimismo, se tuvo a la parte actora por

abogado autorizado en términos del Coédigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiossde Guanaj

as{ como sefialando correo electronico para recibirgotif es.
®

Por comparecencia de 11 once de julio de 201 s mil dieciocho, el

actor otorgdé poder al ]icencia‘) * ar® efecto de que a su

nombre y representac1on actuara_en € proceso.

En proveido de fecha 28 Wgintiocho de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuy residente Municipal de Cortazar,
Guana]uato, i %rector de Obras Publicas de ese mismo
mun1c1p10 contestacion a la demanda en tiempo y forma

legal; aff estasautoridades se les tuvo por designando abogado
& flalando correo electronico para recibir notificaciones,
% por admitidas las pruebas documentales ofrecidas en el
de contestacion, asi como la presuncional legal y humana en

odo lo que favorezca a esas autoridades, y se les requirié para que

exhibieran el pliego de posiciones relativo a la prueba confesional que

ofrecieron.

Por dltimo, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito

de demanda, conforme a lo dispuesto por el articulo 284, fraccion I,



del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Luego, por auto dictado el 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos
mil dieciocho, al no atenderse el requerimiento planteado a las
autoridades demandadas, se tuvo por no ofrecida la pru

confesional. Por su parte, al impetrante se le tuvo por haciendogso

su derecho a ampliar en tiempo y forma legal su demanda,

traslado de este escrito para que se diera la contestacion respe

Mediante acuerdo de 15 quince de enero de 2018

tuvo a las autoridades demandada I%
ampliacion de la demanda. \

iocho, se

estando la

Finalmente, se sefialé fecha y hqra ebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendrf @ ca el despacho de esta Primera
Sala.

TERCERO.‘ dhicQ al del proceso. Legalmente citadas las

partes, e’

ho de enero de 2019 dos mil diecinueve, se

celebroa audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados

por@na las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccién 1, inciso g), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuatol; en
relaciéon con el ordinal 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es de precisarse, que el acto impugnado lo constituye la reselucio

configurada por el silencio administrati tales autoridades,
destacando que la materia de la petici@y re el incumplimiento
de pago, el cual por su génesis de la naturaleza de los
«contratos administrativ e la calidad de los sujetos

contratantes y dadas sus ‘€ausulas, sanciones y procedimientos

regulados por la no dministrativa, lo que consolida la naturaleza
administrativa‘ a'@ausa procesal.
®

Asilo a‘oymmprudencia que enseguida se inserta:

« TRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE

GO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas que
integran un contrato forman una unidad que no puede desvincularse, esto es, deben
analizarse en su conjunto, de ahf que deben compartir la naturaleza del contrato que

las contiene. Luego, si_en las clausulas de los contratos administrativos se

encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos, forma v lugar de pago,

éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman parte; en ese sentido, el

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



hecho de que la prestacion reclamada sea la falta de pago de una contraprestacion a
un contratista particular, no obsta para concluir que ese incumplimiento tiene
naturaleza administrativa, toda vez que el documento que originé la prestacién es

un contrato administrativo. En consecuencia, los conflictos surgidos en

relacion con la falta de pago estipulada en los contratos administrativos

deben resolverse en los juicios administrativos trespectivos (federales o

locales) dependiendo del régimen al que aquéllos estén sujetos.»?

Enfasis afiadido.

SEGUNDO. Configuracion de la resolucién negativa fictalliste

juzgador determina que en la presente causa se encugnttayconfigurada

la resolucion negativa ficta impugnada, compsustgnto e siguientes
consideraciones:

Para acreditar la conﬁguracién‘ la cion negativa ficta, el
accionante exhibi6, com O Wpsu anda, el escrito de peticion

dirigido al Presidente Mu al y al Director de Obras Publicas,

ambos de Cortazar, Guanajuat@y en el cual se aprecian los sellos de

a presidencia municipal de Cortazar,

recepcion p&
Guanajudto, f¢ el?24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil

diecisiet

ior documento, conforme a lo dispuesto en los numerales 81,

, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, genera la suficiente
convicciéon a este Resolutor para tener por cierto su contenido y

alcance, aunado a que su eficacia no fue controvertida por las

2 Tesis: 2a./]. 14/2018 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2016318, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo 11, Materia(s): Administrativa,
Pagina: 1284

3 Cotejable a foja 28 de las constancias que integran el presente proceso.



autoridades demandadas, y mayormente porque aceptan como cierta la

presentacion de la peticion de pago aludida por el impetrante4.

Asimismo, en su escrito de demanda, el promovente niega que se le

hubiere notificado alguna respuesta en atencion a su solicitud.

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligaciga de demoStrar

su ilegalidad corresponde al particular; sin egabar uando el

particular niega lisa y llanamente los he (% u@ymotigan el acto, las
autoridades deberan probar la Veracidad\xac os, salvo que la

h‘ ro® hecho. A mayor
A7

«Articulo 47. Los actos admifiistrativos se presumiran legales; sin embargo, las

s

negacion implique la afirmacion

abundamiento, se transcribe el nume referido Codigo:

autoridades adminisggagivas deberat probar los hechos que los motiven cuando el

interesadovos ni llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién g ahe
U
Asi, la manifestagion de que no se le hubiera hecho de conocimiento o
notl%\, n oficio que diera respuesta a su solicitud concretada en
eglth 2

einticuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, implica

un@ficeativa lisa y llana, en virtud de que ésta fue realizada de manera
ategorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin
comprender la afirmacién de otro hecho. Ilustrativa de lo anterior,

resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO
DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA

+ Manifestacién contenida en el punto nimero 3 del capitulo de Contestacién a los hechos del ocurso de contestacién de

demanda, visible a foja 56 del sumatio.



FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA
LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE" »5

De esa forma, conforme a las reglas de la distribucién de la carga
probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Coédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a las

demandadas el deber de demostrar con toda claridad y p

que dieron respuesta a la solicitud instada, asi c

términos en que se llevé a cabo la notificacio

preservar la legalidad y validez juridica @e sugactmaciop, lo que en la
especie no ocurtio.

'
Se colige lo anterior, en virtud de qtlg, lassdemandadas no aportaron
ningin medio de convic de demostrar que la peticién fue
atendida, es decir, al tratarse dg,una instancia del particular, el acuerdo
que recaiga f la d formulada y su notificaciéon, son los

elementos co

®
«derecho d

del derecho publico subjetivo denominado

De tal suertgfque en la especie ha de examinarse si la contestacion se
@ i fue comunicada al peticionario, a fin de determinar los
* tos juridicos minimos que constituyen su existencia y el
umplimiento de su cometido, que es, sin lugar a dudas, hacer del

pleno conocimiento del solicitante la decision dictada respecto de su

peticién; contrariamente, las autoridades municipales encausadas

5 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epocz; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.



manifiestan que al contestar la demanda se dan las razones,
fundamentos y motivos de la negativa’, lo que constituye una
confesiéon expresa del silencio administrativo que dio lugar a la
resoluciéon negativa por ficcion de ley, ello de conformidad con los
articulos 57, 118 y 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De manera que es dable concluir que la solicitud del a

resolvid en sentido negativo por ficcion legal, en virtud deSgue 1
autoridades demandadas -Presidente Municipal y Digector de Obras
Publicas, ambos de Cortazar, Guanajuato-, no %antc esta

S
instancia de control que se hubiere iffe d@ a alguna al
impetrante. “\\

\

En esa tesitura, resulta aplicable Jo uc or el ordinal 5 de la Ley

estado al momento de la

«Articul‘ tami€nto deberd comunicar por escrito, en un término no

maf®r de {as habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le

n caso de que el Avuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias entidades de la administracién publica municipal, no dieren

respuesta en el plazo sefalado en el parrafo anterior, se tendrd por contestando en

sentido negativo.

6 Manifestacién contenida en el punto nimero 3 del capitulo de Contestacién a los hechos contenido en el escrito de
contestacion a la demanda, visible en la parte final de la foja 56 e inicio de la 57 del expediente.
7 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera patte.



El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera
considerado como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.»

Subrayado anadido.

De la anterior porciéon normativa, se desprende que las autogidad
administrativas municipales se encuentran obligadas a dagfrespuésta
por escrito a las solicitudes formuladas por los particulares, déatro
los plazos que sefiala el mismo precepto juridico.

CB inQla pr ccion de la

Luego, transcurrido el plazo legal esta

respuesta correspondiente, la peticion se e 3 resuelta en sentido

16n negativa ficta.

negativo para el promovente, a I‘ane @Qv

La anterior ficcion lega como Jobjeto generar certidumbre y

seguridad juridica al peticiondfio, ya que al asumir éste una resolucion

adversa a sus inter derechos, ello le habilita validamente para

impugnar la &é @luciOn qué le es contraria, mediante los medios de
defensa qﬁ @ pertinentes.

K
Enegse sentilo, para tener por acreditada la configuraciéon de la

negativa ficta es necesario que concurran los siguientes

os: 1) La existencia de una peticiéon presentada por el particular
nte la autoridad administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la

autoridad administrativa ante dicha peticion.

De lo anterior, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el

Pleno de este Tribunal:
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«NEGATIVA  FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta
con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud a la autoridad

demandada; sino que por el contratio, debe estar fehacientemente demostrado que

el particular elevé una peticién por escrito v que la autoridad no se la contest6 en el

,

término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues el esc

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de e
juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccion V de ladliey Org

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajifato.»

Subrayado propio. %
®

Dado que el presente asunto versa so icithd de pago de

finiquito con motivo de la ejec trato de servicios

relacionados con obra pflbh'ca‘diri %
Cortazar, Guanajuato, asi cgmo ctor de Obras Publicas de ese
mismo municipio, se a qu término de ley se encuentra

contenido en el citado numeraly5 de la Ley Organica Municipal para el

residente Municipal de

Estado de Quan’ toygpor lo que tratandose de una solicitud

presentad.a ant nte municipal y el titular de una dependencia,
éstos tenia 6n de responder por escrito al solicitante en un
plazo yor a 10 diez dfas contados a partir de la recepcion
del csgrito pefitorio, notificando formalmente dicha respuesta.

E especie, el 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil

iecisiete, fue presentado escrito de peticion ante las autoridades
municipales, siendo a partir de esta fecha cuando comenzé a correrles
el término que tenfan para emitir sus respectivas respuestas; por lo que

posteriormente, en fecha 29 veintinueve de junio de 2018 dos mil

8 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por ***# en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.



1

dieciocho, se promovié la demanda de nulidad ante este Tribunal,
obteniéndose que entre una y otra fecha medi6é evidentemente un
periodo superior al de diez dias sefialado en el articulo 5 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

En suma, se colige que en la presente causa se encue
configurada la resolucién negativa ficta recaida a la selicitu
presentada por la accionante el dia 24 veinticuatro de octulfc de 2047
dos mil diecisiete, ante el Presidente Municipal y el Director dggObr

Publicas, ambos de Cortazar, Guanajuato.

TERCERO. Causales de improc Acia sgbreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo intima vinculacién

con el diverso numeral 262, al‘bos ig® de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esta 1 unicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde iCOy 10 al estudio de fondo del
asunto, se procede al ana de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previ n los preceptos normativos antes citados.

Seﬁalan ados que se actualizan los supuestos de

improc enciaNgontenidos en las fracciones I, IV y VII, del articulo

multicitado, dada la carencia de accién y de derecho

1 c
% ncia de afectacion al interés juridico de la parte actora.

si, los argumentos hechos valer por las autoridades demandadas son

inatendibles.

Conforme a lo dispuesto por la fraccién 1, inciso a), del articulo 251,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, tendran el caracter de actor quienes se
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vean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resoluciéon
administrativa, esto es, establece como presupuesto procesal para
demandar la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés
juridico, para lo cual requiere de la existencia de un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica que le haya sido violado por la
autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el a
impugnado; en esa guisa, dicho numeral encierra los principios
agravio personal y directo, ya que éstos constituyen un pf€supud§to
subjetivo para la legitimidad del proceso (accién); tal como se &§gable

en el siguiente criterio sustentado por este Tribunal:

(NTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO\DE DERECHO

efectos del juicio

acto personal y directo

se encuentra protegido por el aficulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no

demuestragque s hay@pcausado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.
(Exp. 3.3217 nteéficia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥¥¥), 9
®

Luego, fenemogyque el hoy actor, en fecha 24 veinticuatro de octubre
de 2017 dos il diecisiete, dirigié un escrito de solicitud al Presidente
ici

de Cortazar, Guanajuato, y al Director de Obras Publicas de

unicipalidad, en el que se actualiz6 la figura juridica de la

egativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad municipal
ante una instancia o peticién formulada por el solicitante, durante un
plazo superior a 10 diez dias, acorde al articulo 5 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, genera la presuncion legal de

que resolvi6 de manera negativa, es decir, contra los intereses del

® Publicado en la compilacién de Critetios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
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peticionario; ergo, el referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud
de la cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce
la desestimacion del fondo de las pretensiones del particular, lo que se
traduce necesariamente en una denegaciéon tacita del contenido
material de su peticion, circunstancia que provoca el derecho procesal
a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negati

tacita.

Atento a lo anterior, respecto a la ausencia de afectacié

intereses del actor, es de precisarse que los argumentQs,por los cttales

la autoridad demandada negé el pago del contratg e%s de obra
0.

publica al impetrante constituye el fondo e?x&te a

Lo anterior, ya que el interés jt‘idic a al actor acceder al

reconocimiento del derecho al 0 finiquito y gastos de

financiamiento, se traduc Q de fondo de la controversia
planteada y por ende, no pucde ser materia de analisis como causal de
improcedencia.

'

Sirve de suste la determinacién anterior, el siguiente criterio

jurispru@encialfgue por analogia se cita a continuacion:

« OCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER

A CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Ias causales de improcedencia del
juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse».!?

10 Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pigina 5.
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Con independencia de lo anterior, este Juzgador no advierte causal de
improcedencia o sobreseimiento que impida el analisis de fondo de la
presente causa administrativa, por lo que se determina no decretar el
sobreseimiento en el proceso administrativo, dado que en la especie
no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcri
conceptos de impugnacién expuestos por el impetrante en el es€rito

inicial de demanda, ni aquellos esgrimidos 1 toridades

encausadas tendentes a controvertir su e

Ello, toda vez que los principio‘de C y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se pr
I

corresponder a los plantc@n

puntos sujetos a debate,

se estudian y se les d es cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de

conformidad con alado en la jurisprudencia del rubro:

PRINCIPIOS RUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENE,{\ ARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION). !!
0.

studio de los conceptos de impugnacion. A juicio de

n
«CONCEPTOS\)EI CI O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

esolutor los argumentos esgrimidos por el justiciable son

fundados, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que
continuacion se exponen:

Cuando se impugna una negativa ficta, conforme al articulo 282,

segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

11 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sera al
contestar la demanda cuando las autoridades expresaran los hechos y
el derecho en que se apoya para la emision de la resolucion ficta por la
que se niega lo peticionado. Sitve de apoyo a lo anterior el contenido

de la tesis aislada que precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACIO

DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUEAT
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESO
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resoficid ativa ficta, la

1

autoridad demandada expresara los hechos v e

rech@len que a se apoya y

contra éstos el actor esta facultado para amp conformidad con

el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; llo, no resulta factible

concluir que dicha actuacién proc‘al ge to de autoridad que pueda

ser considerado como respuesta expresa, trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con 4 Sy ivos en los que la autoridad apoya el
sentido de afectacion al pa % 12

Enfasis aﬁadiio.

®
A su vez, iacion de demanda, le corresponde a la parte
actor tir los fundamentos y motivos expuestos por la
demandadae#h su contestacion, apoyando este razonamiento la tesis

%q e a la letra precisa:
ONEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA

SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley

12 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pégina:
1205
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concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resoluciéon en sentido adverso a
los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la
resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito

que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contesta

trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien,

ue no podrian estimarse rebatidas de antemano

mentaciones

ar

tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en iciones de rebatir

lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto gue el 6rgano

egativa ficta es

¢ modo especifico y

contestacién. De manera que, si e‘el 2s0yda dad administrativa demandada,

al contestar la demanda, expuso, e

conclusion que la de estimar, por falta de impugnacion, apegado

a detech cr del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la

ré8olucién impugnada.n'

esta¥forma, al haberse vertido por parte de las autoridades
detfanhdadas los motivos por los cuales se negd fictamente lo
eticionado, y haberse rebatido los mismos en la ampliaciéon de
demanda, este juzgador se encuentra facultado para el analisis de tales
argumentos a efecto de verificar si lo pretendido por el impetrante

resulta procedente.

13 Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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Bajo tales circunstancias, esta Sala de conocimiento realizara el estudio
de los conceptos de impugnaciéon que hizo valer la parte actora, lo cual
para efectos de su analisis integral, asi como por cuestiones de orden y
método, se realizara de manera conjunta entre los conceptos de
impugnacién esgrimidos en su escrito inicial de demanda vy
ampliaciéon, con fundamento en la tesis jurisprudencial ngme
V1.20.C.J/304, aplicable por identidad sustancial, cuyo y teRgo

dicen:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, C@NJUNTA O
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN

EDE SU
GRUPOS Y

Ley de Amparo previene que la S

Tribunales Colegiados de Circuit

razonamientos de las part
empero no impone la o ador de garantias de seguir el orden

propuesto por el quejoso o recuiente en su escrito de inconformidad, sino que la

unica condicién lece el referido precepto es que se analicen todos los

puntos mz‘ri

por gipos, rOpioBrden de su exposicion o en uno diverso»!4.

Ene te actora aduce que ejerci6 el derecho de peticion sin
ieré*fecibido respuesta al respecto, por lo que en términos del
ig@ de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en relaciéon con el articulo 5 de la Ley

rganica Municipal para el Estado de Guanajuato, ha operado la
negativa ficta, aunado a que las condiciones, derechos y obligaciones

contraidas por las partes, se encuentran plasmadas en el contrato de

4 Tesis jurisprudencial nimero VI.20.C.J/304, correspondiente a la novena época, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, visible en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,

Febrero de 2009, pagina 1677.
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servicios numero ***** nor ello, la improcedencia del sustento de

derecho invocado en la negativa expresa al pago de finiquito, de ahi
g >

que derivado de la causa de pedir, estos argumentos se traducen en la

indebida aplicacion del derecho.

En refutacién a ello, la autoridad demandada manifiesta que e
contestacion de demanda se dan los fundamentos y motivog, de

nto

negativa, porque el finiquito y los costos del financia
improcedentes, dado que arguye que el actor no cumplié en¥plazo
términos del contrato, pues en términos del articulo 44z 124 de 1a"Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuatogla™p mandada
no tiene facultades para el pago solicitad ¢ \

A fin de resolver lo conducen‘, es tablecer la /itis en el

presente proceso, la cual consiste enWdetcfiitnar si los fundamentos y

motivos de la respuesta

a@ 2 a son atinentes y congruentes

con lo peticionado por el actd

Es fundado‘ Qnto de impugnaciéon establecido por el
demandagt\

En 'ncipio)e tiene que por medio de escrito presentado en fecha 24

¢

ortazar, Guanajuato, la siguiente peticion:

ticuagro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, el actor presento

Presidente Municipal y el Director de Obras Publicas de

«...Por este conducto a me dirijo a ustedes para solicitarles el pago de finiquito de

%k 3k %k %k ok

servicio referente al contrato , apoyado en las clausulas 6 y 9 de dicho

contrato, en la ley de Obra Puablica y servicios relacionados con la misma para el
Estado y Mpio. De Guanajuato articulo 97 y 98, notificando las fechas de entrega

de informacidn anexa:
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Lo que antecede fue acreditado con la exhibicién del original del
escrito con sellos de recibido por la Presidencia Municipal de Cortazar,
Guanajuato, tal y como quedé precisado en el Considerando Segundo

de esta resolucion.

A lo cual transcurrié el término establecido en la rgani

Municipal para el Estado de Guanajuato, sin que le fuera notifigada
respuesta alguna y agraviado con dicha situaci@n, Promovioé la
demanda de nulidad en contra de la resolugion f€gativ a acaecida

sobre su instancia.

Por su parte, en la respuesta n‘g iva a que se desprende del
escrito de contestacion (fQj 0); 8 aprecia que los demandados
sostuvieron su denegacion atender a lo solicitado por el actor, en

los siguientes argumentos:

os 4, 124 de la Ley Organica Municipal ‘para el Estado de Guanajuato, la suscrita
de ada no tiene facultades para el pago solicitado, si se incumplié el contrato por parte del actor,

ly€po entonces no procede su pago, sin conceder que se debieran, ademas, la autoridad solo puede

acer lo que la ley le ordene y faculte, en consecuencia es improcedente el reclamo al respecto.»
Enfasis propio.

Ahora bien, respecto de dicha negativa expresa, el actor manifiesta en
su ampliaciéon de demanda que le agravian las afirmaciones de los

encausados, en virtud de que no se hizo notificaciéon alguna de la
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presunta violaciéon contractual por la demora, consintiendo de manera
tacita su aprobacion y aceptacion de los trabajos, dado que no se
ofrecié prueba que acredite el supuesto incumplimiento del actor, y
por el contrario, constituyen confesiéon expresa de la negativa ficta,
reiterando que las condiciones, derechos y obligaciones contraidas por
las partes, se encuentran plasmadas en el propio contrato; asi tambig

manifiesta la improcedencia de los articulos que invoca lay par

demandada pues no refieren formalidades para su peticion gffacultades

especificas respecto al pago de prestaciones econémicas.

De forma subsecuente, mediante auto de 17 diecisicte @ yctubre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo a las a rﬁ e%ﬂ adas por no

dando contestacion a la ampliacion de la d

nda, por lo que se hace

efectivo el apercibimiento cont‘u'do 1 285 del Codigo de
Procedimiento y Justicia AdmpiniSggativ@® para el Estado y los
Municipios de Guanajua tic omo ciertos los hechos que el

actor atribuye de manera pré@isa a los demandados, salvo que por los

medios de ‘Jrueb didos o por hechos notorios resulten
desvirtuados.
®

Es asi, eNte la raz6n al accionante, sustancialmente, en que la
autdgidad andada cometi6 una violacion a sus garantias de

y certeza juridica, mediante el incumplimiento de su

16n legal de dar respuesta a lo peticionado de manera escrita,

undada y motivada.

De ese modo, se precisa que la resolucion negativa ficta se constituye a
consecuencia de la inobservancia por la autoridad, de las formalidades
legales previstas en el marco normativo aplicable para efecto de

responder una peticion formulada por un particular.
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Luego, teniendo en cuenta que la naturaleza de dicha resolucion
negativa es la de una ficciéon juridica y que ésta implica para el
accionante una cuestiéon adversa a sus intereses y derechos, resulta

procedente declarar su nulidad.

Ello obedece a que los articulos 5, primer parrafo, de la Ley Oggani
Municipal para el Estado de Guanajuato -vigente al moma€nto a

solicitud de la accionante-, indica:

«Articulo 5. Fl Ayuntamiento deberd comunicar por escrito término no

6n que se le

as dependencias y

De la disposicién  trang e que tanto el Presidente
Municipal, como el Dircefor de Obras Publicas de Cortazar,
Guanajuato, tem’an alfdeber de atender de manera directa el fondo de

la_solicitud D porvel hoy actor en fecha 24 veinticuatro de

octubre cg 01

nil diecisiete.

onclusign atiende a que la actividad administrativa del Estado lo

cionarse con los gobernados, con quienes surge una serie de

os y obligaciones reciprocos, que deben protegerse por el orden

juridico, con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las relaciones entre
la administraciéon publica y los gobernados se conduzcan dentro del
marco de legalidad lo constituye el «derecho de peticiéon», consagrado

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
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articulo 8 y que consiste en el derecho fundamental de toda persona a
obtener respuesta a las peticiones que formule por escrito, en forma

pacifica y respetuosa, a las autoridades publicas.

En efecto, como ya fue acotado en la exposicién realizada en el
Considerando Segundo de este fallo, la resoluciéon denegatoria deri
directamente de la falta de respuesta a la peticion planteadagpor

actor, y al actualizarse dicha respuesta en sentido negativ

ticcion legal, sin la exposicion de las razones y motivos, ello 1

contravencion a lo previsto por el articulo 5 de lagley Orgahica

Municipal para el Estado de Guanajuato.
§ Q
De esta forma, en el caso que nos oc% contestacion a la

ida@ tenfa la oportunidad

demanda, era el momento en elgcua
de desestimar la solicitud dgl j

fundamentos y motivos i@

proporcionandole los

po la decisién, exponiendo las
causas especificas y razon€§, particulares por las que inferfa la

improcedencia de 1 tos concretos requeridos en la peticién, es

decir, no se li ] ej€rcicio del derecho de peticion, cuyo efecto

2)la autoridad omisa a dictar la resolucion omitida,

inmediato. \@
sino q s& de presumir zuris et de inre una resolucion negativa,
cuy@a tacion y motivacion pueden y deben darse al contestar

ntonces, si se demanda una resoluciéon negativa ficta, la autoridad
solo puede, al contestar la demanda, darle el contenido y soporte legal
de una negativa de fondo, y al no hacerse asi, el fundamento y
motivacién dados en la contestacion resultan inadecuados y se debe

anular la resolucion negativa por los vicios materiales acaecidos en ella.
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Se aclara que esto obedece al requisito constitucional de legalidad
previsto en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde la correcta fundamentacion implica que en
el acto autoritario se exprese la norma legal aplicable al caso concreto,
junto al argumento que revela y explica al justiciable la actuacién de la
autoridad, de modo que ademas de justificarla le permita su defe

para el caso que resulte irregular.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial’s que establec

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECT RMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE BRADUCEN XPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA D UNICAR LA
DECISION. El contenido formal deda gar

S

d prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamen ci6én tiene como proposito
ara qué" de la conducta de la

en detalle y de manera completa la

unalamplit
strictamefte necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
a norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

Enfasis afiadido.

15 Tesis: 1.40.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
urisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo , Mayo de ; Materia(s): Comun;
isprudencia; F S io Judicial de la Federacién y su G: T XXIII, Mayo de 2006; Materi Comu

Pagina: 1531.
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Se clarifica que el requisito constitucional de fundamentacién vy
motivacion previsto en el articulo 16 constitucional, tratandose de
aquellos derivados de un contrato de servicios relacionados con la
obra publica, debe analizarse bajo un enfoque distinto al de los actos

de autoridad administrativa en general.

Ello es asi, porque en ese tipo de resoluciones, a diferencia

administrativos estricto sensu, los fundamentos los constituyen,Sadem

de la normatividad respectiva, las clausulas o dispgsiciones que el

contratista y el Estado pactaron en el contrato pata r aspectos

®

o matctial, psecio, origen de

esenciales del negocio, como son: el obj
los recursos, forma de pago, ajuste de co su caso, fecha de
entrega de la obra, entre otros,dos inan la actuacion de

las partes en la relaciéon juridica cOofatracia

atenderse principalmentea

derivada de dicha relacion.

Luego, la g legalidad se respeta solo si la autoridad
proporc1o puesta a la solicitud del particular la suficiente
inform que éste pueda conocer plenamente su sentido y

e, asi_g@mo para manifestar su conformidad o inconformidad

1la'§y en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacion no existe
suficiente, el derecho de peticiéon se quebranta, porque de nada
irve al particular -contratista- que su planteamiento sea contestado,
aun con pulcritud logica, es decir, respondiendo con la debida
congruencia formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle la
informacién que le permita conocer cabalmente el acto, decisién o
resolucion de la autoridad, mas atn si se considera el régimen

exorbitante al que se sujetan los contratos administrativos.
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Este razonamiento se desprende del examen de la contestacion a la
demanda, en la cual se invoca la improcedencia del pago del finiquito
del contrato de servicios relacionados con la obra publica, dado que el
actor incumplié el plazo y términos del mismo; empero, tales
aseveraciones son insuficientes por lo que le asiste la razén al a
cuando sefiala que las autoridades demandadas no ofrecieron ngngun
prueba que demuestre la falta de cumplimiento aludida.

Ello es asi, porque del contenido del contrato * **** _concretam€nte

de su clausulado, se advierten diversas obligacione
en calidad de «consultor» -actor-, tales rn.o 1 plazo de ¢jecucion, el

otorgamiento de fianzas, la entrega de “@abajes, las obligaciones

laborales, fiscales y de seguridady soci? ocedimientos de disefio,

materiales y equipo de acuerdo con

\y

expresa refiere genéricament&igue no cumplié en los términos y plazos

2

acreditafl’ los emos de sus afirmaciones, considerando que en la

clé% C novena'®, indica:

ECIMA NOVENA.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:

as de diseno y calidad,

reglamentos y legislacié no obstante, en la negativa

convenidos.

® . .
Entonces, gest idente que las autoridades demandadas no

Si “el consultor” no concluye los trabajos objeto del presente contrato en la fecha
seflalada, “la contratante” podra rescindir el presente documento o exigir la
terminacion de los trabajos; en este dltimo caso se concedera un plazo que al

efecto se fije...»

16 Visible a foja 19 del expediente.
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En intima relacién con lo antepuesto, el actor manifiesta en el escrito
inicial de demanda'’, la terminacién del trabajo contratado, la entrega a
la parte demandada y la recepciéon a satisfaccion, por lo cual el 19
diecinueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, expidi6 el
Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal ***** ' por
la cantidad de $***** (k****) 3 nombre del Municipio
Cortazar, Guanajuato, factura que no fue cubierta, razén porda cu
solicitd su pago mediante la peticion de 24 veinticuatro degdctubréide

2017 dos mil diecisiete.

Lo transcrito evidencia que en tratindose de J iento del
contrato en cuanto al plazo de ejecuciq ?21 afge comtratante podra

optar por la rescision del mismo, para lo ¢

clausula Vigésima
Cuarta, desarrolla el procedirr"ent ; o bien, exigir el

cumplimiento concediendo un plaz

@
que realizagun
Codigo (@e Proeedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufigeipios uanajuato.

mo corolario a lo expuesto, resultan fundados los conceptos de
pugnacion esgrimidos por la parte actora en virtud que la autoridad
demandada no apreci6 debidamente los hechos para determinar la
improcedencia del pago de finiquito del contrato de servicios numero
*¥*%%*  por lo que se aplico indebidamente el derecho al negar lo

solicitado, actualizando asi la fraccion IV, del articulo 302, y

17 Véase en el capitulo de Hechos, los identificados como Sexto y Séptimo, visibles a fojas 3 y 4 del expediente.
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contraviniendo los elementos de validez expresados en las fracciones
VI y IX, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del a
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema degfon
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccién 11, Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 1
Municipios de Guanajuato, se declara la NulidadgTotal de¥los
fundamentos y motivos de la respuesta expres toridades
municipales.

Apoya lo anterior, el criterio ‘mte jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

«NULIDAD LISAY L REVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. ESTO CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

previstos en las fracciones 1 y IV del articulo 238 del cédigo
que se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la
oridad”que dicta u ordena la resoluciéon impugnada o tramita el procedimiento
del e deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se

alizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se

dict6 en contravencion de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las

debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién
impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal

realice el examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse

tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que

impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
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casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que

existira cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»'®

Enfasis anadido.

SEXTO. Estudio de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio
solicitadas por el actor, consistentes en el reconocimiento del ch
para el pago de finiquito mas los gastos financieros corres ientes

contrato de servicios numero * % * ¥ %

total de la resoluciéon impugnada y po faladas en el

Al respecto, esta Sala considera que al hakerse@a nulidad

v

considerando anterior, resulta pr onocimiento del
derecho peticionado, toda Qaz q pretension se traduce

directamente en el efecto d nfilida crétada.

Lo anterior es asi, dado quéyel actor acredité el vinculo con la

administracié‘ pu icipal de Cortazar, Guanajuato, mediante el
contrato .de sWpumero ***** - nor un monto total de
$EF R kX ( el que ambas coinciden se dio un anticipo del
50% el r ciento.

00, el accionante adujo la ejecucion, entrega y recepcion de la obra,
sin que se haya demostrado lo contrario, motivo por el cual expidi6 la
actura numero ****%* correspondiente al Comprobante Fiscal
Digital por Internet con folio fiscal ***** = por ]Ja cantidad de

$F kK (kkkkk) a2 nombre del Municipio de Cortazar, Guanajuato,

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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documental que merece eficacia demostrativa plena al encontrarse
«vigente», constar en original y no haber sido objetado por las partes,
de conformidad con los ordinales 81, 117 y 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sostiene lo anterior la tesis con el rubro y texto siguiente:

(DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA C EN
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONV ON

EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACI BATORIA ES

PLENA. De conformidad con el articulo 210-A %Fedetal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria & Le@ J1a informaciéon

generada o comunicada que conste en medi(\x jpticos o en cualquier
queddeb

otra tecnologia, constituye un medio de alorarse conforme a las

pto y no con base en las reglas
generales aplicables a las copias sim de@@écumentos publicos o privados

impresos. Asi, para establ ria de aquella informacién, conocida

como documento electrént e atenderse a la fiabilidad del método en que se
generd, comunico, recibié o iv6 y, en su caso, si es posible atribuir su
contenido a las p bligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior
consulta. S\ ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
factufld, cue adena original, sello o firma digital que genere conviccion en

a, 1a exhibicion del contrato, las manifestaciones de conclusién

recepcion de la obra, mismas que no fueron negadas ni desvirtuadas
por las autoridades, y por el contrario aceptadas ticitamente al
expresar que el pago no procedia ante el incumplimiento en los

términos y plazos convenidos, en relaciéon con la expedicion de la

19 Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.), Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s):
Comun Pagina: 2434
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factura numero ****%* oeneran la presuncion humana de que el
impetrante concluy6 el proyecto de ingenierias y estructural del edificio
central de bomberos del municipio de Cortazar, Guanajuato, de la
recepcion de la obra y de la falta de pago de su finiquito, amparado en

la factura antes sefialada.

Dicha presuncion es acorde con lo dispuesto por los articuloggl09

112 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrag

Estado y los Municipios de Guanajuato; sirve asimism

ilustrativa la jurisprudencia V1.20.C. J/217%, pronunciada pof el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del,Sex iccuito, del
®

rubro y texto siguientes: \

«PRUEBA PRESUNTIVA. S‘ V. Los tribunales, segun la

naturaleza de los hechos, la prueba’de€llos ce mas 0 menos necesario que

exista entre la verdad conogi sca, apreciaran en conciencia el valor
de las presunciones, hastage

prueba plena.»

incumplh% tOd ntrato en cuanto al plazo de entrega convenido,
clarificafido qUg, esto no conlleva la facultad para abstenerse de su

s

liquidacion, lo que debera pagar el importe remanente contratado,

on el articulo 92 de la IL.ey de Obra Publica v Servicios Relacionados

con la misma, para el Estado y los Municipios de Guanajuato, vigente

20 Tesis: V1.20.C. J/217, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero
de 2002, pagina 1205. Numero de registro electrénico: 187931.
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al momento de la celebraciéon del contrato® v la cldusula Décima

Novena del contrato de servicios nimero * * % * *

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas a

realizar las gestiones necesarias para enterar al actor la cantidad

correspondiente por concepto de pago de finiquito por

ejecucion del contrato de servicios relacionados con la ob

publica que celebro6 el municipio de Cortazar, Guanajudto, comel

actor.

En ese orden de ideas, se determina que ente el

& agq, del costo del
\fa ta de pago de las
: ﬂw tista conforme a una

tasa que sera igual a la establecidaSpor ey de Ingresos para el

Estado de Guanajuato, p @

fiscales, que se computaran P

reconocimiento del derecho consiste

financiamiento generado como consecuenc

estimaciones, mismo que deberagcub

S rorroga en el pago de créditos

dias calendario desde que se venci6 el
plazo para su pago ta la fecha en que se pague efectivamente,

puesto que n edimento alguno para que se haya dejado de

liquidar a? t

itidad que ampara las factura presentada; ello al

amparofy con e al método de calculo previsto en la clausula Sexta

del @0ntrato de servicios relacionados con la obra publica en comento,
s¢

Q

Clausula del contrato

serta para su mejor comprension:

%k %k %k k%

«SEXTA.- LUGAR Y FORMA DE PAGO:

2l Ley abrogada mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 80, Cuarta Parte, de

fecha 20 de abril de 2018.
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...en caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y ajustes de costos, “LA

CONTRATANTE” a solicitud de “EL. CONSULTOR”, deberi pagar gastos financieros

conforme a una tasa igual a la establecida por la Ley de Ingresos para el Estado de

Guanajuato, para el caso de prorroga en el pago de créditos fiscales, que se
computaran por dias calendario desde que se vencio el plazo, hasta la fecha en que

se pague efectivamente “EL CONSULTOR”.»

Subrayado anadido.

Conforme a lo transcrito, la contratante que incumpla pago

debera cubrir al contratista, en este caso «consultor», los tos

financieros conforme a una tasa que sera igual a la €st ida por la

Ley de Ingresos para el Estado de Gufnajuato, pafasfel caso de

prorroga en el pago de créditos fiscales, X.Mtarém por dias
S

calendario desde que se venci6 el p cha en que se pague

efectivamente. ‘Q

En la especie, qued6 acr a la falta de pago del finiquito del
contrato de marrasgmluego, résulta logico considerar que si las
encausadas n‘ liquidaton Gportunamente los trabajos ejecutados, ello

gener6 1 ob @ de” pagar el costo de financiamiento que esta

expresaggentc¥gstablccido en el contrato y amparado por el entonces
vigedte afticule 98 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados

a Mhisma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

gualmente sirve de apoyo para el reconocimiento del derecho, la
jurisprudencia®? que contempla una figura similar a la contenida en la

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el

22 Tesis: 1a./]. 144/2007, Novena Epoca, Registro: 170937, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Noviembte de 2007, Materia(s): Administrativa, Pagina: 118
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Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que por identidad de

razon resulta aplicable, cuyo contenido expresa:

«GASTOS FINANCIEROS. ES PROCEDENTE CONDENAR AL PAGO
DE LOS MISMOS SI SE ACREDITA EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
PAGOS DE ESTIMACIONES Y AJUSTES DE COSTOS, AUN CUANDO
LAS PARTES NO LO HAYAN PACTADO EXPRESAMENTE EN

CONTRATO DE OBRA PUBLICA (INTERPRETACIO

que cuando se incumple en los pagos de estimaciones y de ajustes de ¢

dependencia o entidad, a solicitud del contratista, "deberd" pagaiggastos financieros

no plede s @ ra las partes, pues, como se dijo, juridicamente, son una
obli ci\

Enfasts anadido.

En™¢€sa tesitura, se condena a las autoridades encausadas a realizar la

orrespondiente actualizacién y entero del costo de financiamiento;

conforme a la tasa prevista por la Ley de Ingresos para el Estado de

Guanajuato, que por cada afio corresponda y hasta el cabal

cumplimiento a esta sentencia.
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Se agrega que a las cantidades a las que han sido condenadas las
autoridades demandadas, deberan efectuarse las deducciones

legales a que haya lugar.

Finalmente, las autoridades demandadas deberin informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de
quince dfas habiles contados a partir de aquel en que cause ejegutor
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 delgfodigoNde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

Es de mencionarse que el actor manifie a% rgopfianzas a favor
de la Tesorerfa Municipal de Cortazar, Guahajudgo, contenidas en las
polizas expedidas por *****§ A yWna vez cumplido su
objeto y llegado el fin de su vigencia, s a a la parte demanda la

\

imposibilitado para proveer §Qbre las mismas, en virtud de que no

devolucion de las mis res , este resolutor se encuentra

podran considerar rte de la Iitis, 1a cual se constrifie a lo

expresamente la autoridad y que se entiende tacitamente
® . p T

negado, segu preceptia el articulo 298 del Coédigo de

Procedifniento Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufigeipios uanajuato.

%o criterio se sustenta en la jurisprudencia que enseguida se
anscribe:

«JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA
PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
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LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de la figura juridica denominada
negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formulada
por el particular, durante el plazo que indique la ley, genera la presuncién de que

aquélla resolvié negativamente. Asi, el contenido de esa resolucion se limita a lo

expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende ticitamente negado.
En estas condiciones, al impugnar dicha determinacién mediante el juicio de

nulidad, el analisis de legalidad se constrifie a las prestaciones originalmente

edidas. Por tanto, si el actor demanda

en su caso, porque aquéllas no forman parte de la litis. .o anteri

principio de "litis abierta" que rige el procedimiento contencioso adminiSgativo,
, la

ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos concept impugnacioén

materia del juicio no debe modificarse.»?3

Subrayado anadido. \\

, 249, 255, fracciones 1,
VI, y 302, fraccion 1V, del

Con fundamento en los articulos 1,

11 y 111, 298, 299, 300,

Codigo de Procedimiento y cia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guam@e:
® \< >

RESUELVE

IMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

esolver el presente proceso administrativo.

2 Tesis: XVIL.10.A. J/37 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2015412, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V,

Materia(s): Administrativa, Pagina: 2339
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SEGUNDO. Se configura la resolucién negativa ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de los funda tos

motivos de la respuesta expresa, en términos de lgzexpuesto ¢h el

Xﬂa de nulidad, se

Considerando Quinto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la

Notifiquese a las par

En su op rocesal, archivese el presente expediente como
\ dese de baja en el Libro de Registro de esta

asunto (€onclu
a Sala

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



