Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrative con
nimero de expediente 1000/1*Sala/19 promovido por #Z&¥*** Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocioén de la demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en lineaden este Tsibunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 31 treinta y uno de mayo de 2019
dos mil diecinueve, ¥*¥%* nor su propio derecho, promovié proceso

administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«..da resolueién negativa ficta configurada ante mi peticién presentada a la
autoridad demandada el 04 (cuatro) de marzo de 2018 (dos mil dieciocho), sin que
hasta estc momento se me haya notificado respuesta expresa alguna por escrito;
excediéndose el plazo previsto por el articulo 19 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
total del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su
derecho para que se le determine de manera correcta el
impuesto  predial a pagar correspondiente a la  cuenta

numero *¥*¥¥*  ynicamente por 5 ejercicios anuales anteriores -



considerando que ha operado la figura de la prescripcion-; y 3) La
condena a la autoridad demandada a no realizarle ningun cobro por

concepto de «recargo» ni «rezago» alguno.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueye,
se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella, 2 la
autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera confestacion,a

la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas 'y, exhibidas
en su escrito inicial de demanda, asi eomo,la‘presuncional legal y

humana en todo lo que le favorezca.

Asimismo, se tuvo a la parte actera {por designando abogados
autorizados en término§ delCodigo’ de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estade y los Municipios de Guanajuato, asi

como correo electroficoypara recibir notificaciones.

En proveido "de fecha 04 cuatro de julio de 2019 dos mil
diecinuéve, sé, tuvo a la autoridad demandada -Tesorero
Muhnicipal_y de Finanzas de San Miguel de Allende,
Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
desighando abogados autorizados y seflalando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion.
Asimismo, se le concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial de demanda.



Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de agosto de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo a la actora por ampliando la demanda
y se orden6 correr traslado del escrito de ampliacion a la
autoridad demandada a efecto de que diera contestaciéon a la

misma.

Posteriormente, en auto de fecha 28 veintiocho de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demafidada ‘por
dando contestaciéon a la ampliacion de la demanda en tiémpo <

forma.

De igual manera, se tuvo por admitida Jlaprueba documental
consistente en el oficio **¥*¥* de fecha 21, veintiuno de agosto de
2019 dos mil diecinueve, asi como laideterminaeion del crédito fiscal
correspondiente a la cuenta predial ***¥550r tanto, se le concedi6 a

la actora el derecho a ampliar su esctito/inicial de demanda.

En proveido de fe¢ha®25 veinticinco de septiembre de 2019 dos
mil diecinuevegmse tayo a la actora por ampliando la demanda
y se ordeno correr traslado del escrito de ampliacion a la
autoriddd demandada a efecto de que diera contestacion a la

misfna.

Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de octubre de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por dando
contestacion a la ampliacion de la demanda en tiempo vy
forma. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la audiencia
de alegatos, la cual tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que
fueron presentados por la parte actora, y no asi por la autoridad

demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala, delf Tgibunal de
Justicia Administrativa del Estado degGuanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio ‘en lfaca, de conformidad
con los articulos 81 de la Gonstitucion WPolitica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién Ijide la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adminigtrativa /del Estado de Guanajuato';
243, segundo parrafo, de“la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuate; asi como por lo previsto en los
numerales 1, fraeeionyll, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cdédigo
de Procedimicnto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Anailisis de la configuracion de la negativa ficta.
Engld presente causa administrativa se advierte que la parte actora
comparece a demandar la nulidad de la resolucién negativa ficta,
recaida a su peticion de fecha 02 dos de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, presentada ante el Tesorero Municipal de San Miguel

de Allende, Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Como primer punto de la litis, debe determinarse si se configura o
no la resolucién que se impugna, a fin de verificar la procedencia del

proceso en que se actaa.

Ahora bien, de la revision que se hace a las constancias que
obran en autos, se advierte que mediante escrito presentado
ante el Tesorero Municipal de San Miguel def Allende,
Guanajuato, el 02 dos de marzo de 2018 dos mil diecioche
-segin se desprende del sello de recibido- _la impetrante

solicito:

1.- Mediante sentencia de 16 (diectséis)ide nowicmbre de 2017 (dos mil diecisiete),
emitida por la Segunda Salandel Ttibunalide Justicia Administrativa del Estado,
dentro del expediente numero 70/2* Sala/17, ese érgano jurisdiccional concluy6
que han transcurrido mas de“einco aflos sin que la autoridad efectuara alguna
gestién legalmente practicada, tendente a obtener la recuperacién de los créditos
anteriores \del 20055al 2001, es evidente que caducaron en mi beneficio del
justiciable, de acuetdo ale establecido en el articulo 60 de la Ley de Hacienda para los

Municipiogydel Bistado de Guanajuato.

2.- Asi las cosas, y en virtud de no haber sido recurrida por las partes dicha
reselucion, mediante proveido de 09 (nueve) de febrero de 2018 (dos mil
dieciocho), se declaré que la misma habfa causado ejecutoria y como consecuencia

de ello se ordend el archivo definitivo del expediente.

3.- En consecuencia, solicito se determine correctamente el crédito fiscal de la

cuenta predial ¥*¥** 3 nombre de la suscrita.

[.]

Al comparecer a esta instancia, la justiciable manifesté que hasta

la fecha de interposicion de la demanda, esto es, el 31 treinta y



uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve, el Tesorero Municipal
de San Miguel de Allende, Guanajuato -autoridad demandada- y
a quien dirigié la peticiéon sefialada con antelaciéon, no se habia

pronunciado al respecto.

Por su parte, la autoridad encausada al momento de formular

su ocurso de contestacion, no realizo pronunciamiento alguno

respecto de haber dado contestacién en tiempo£v fofima

a la solicitud planteada por la accionante; simplemente s
limit6 a hacer referencia que en fecha 06 seis_.de marzo  de
2018 dos mil dieciocho, se realizo6 el ajuste cotrespondiente
a la cuenta predial ***¥**; ]o anterior, en acatamiento,a la sentencia
dictada en el expediente numero **¥*¥* a%ravés de una «Orden de

Variacién del Impuesto Predial Wrbaneoy.

Consecuentemente, es €vidente que/cn la especie se configurd
la negativa ficta, toda wez que la autoridad enjuiciada no
acredito fehacientemente ante esta instancia de control de
legalidad, quegsle, haya notificado legalmente a la actora,
la respuesta ‘tecaida a su peticion dentro del término legal
que establecefel articulo 19 de la Ley de Hacienda para
los ®Municipios del Estado de Guanajuato, el cual prescribe lo

sigulente:

«ARTICULO 19. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades

fiscales deberan ser resueltas dentro del plazo de tres meses; transcurrido dicho

plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la

autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier

tiempo posterior a este plazo, mientras no se dicte la resolucién.»

Subrayado afnadido



Mas atn, hasta antes de la presentacion del escrito inicial de
demanda, la autoridad demandada no dio respuesta notificada al
particular, tal y como se establece en el siguiente criterio aplicable
por analogia, emitido por el Poder Judicial de la Federacion, que se

cita a continuacion:

«NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION, DE LA
DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE ILA. FEDERACION. De

conformidad con el precepto citado, cuando la“autoridad fiscal'no resuelve una

instancia o peticién dentro del plazo de tres meses, ehintefesado queda facultado

para adoptar cualquiera de las siguientes postusas: @), esperar que la resolucion se

emita, o b) considerar que la autdridad resolvié negativamente; quedando en este

ultimo caso, facultado para interponer los. medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, miientras no se pronuncie resolucién expresa. Lo antetior

significa que la oportunidad‘para impugnar la nulidad de una negativa ficta inicia al
cumplirse tres meses sin respuesta, pero fenece cuando la resolucién expresa se
notifica, pues debe recordarse que lo que la norma pretende es evitar que el
contribuyentegpermatiezca c¢n estado de incertidumbre. Por tanto, no es posible
impughar la nulidad) de una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres
meses, sin‘tespuestd, ni tampoco después de que el particular sea notificado de la
tesolucién, expresa, porque entonces queda en aptitud de impugnar la misma
directamedte, atacando sus propios fundamentos y motivos, sin necesidad de
presumir que se ha resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta ultima
figura s6lo opera ante la ausencia de resolucién, independientemente del tiempo

que demore su dictado.»?

Subrayado afiadido

2 Tesis XXI.10.P.A.66 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca. Tomo XXV, Enero de 2007, Num. de Registro: 173542, consultable a Pagina 2271.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto- gse
procede al analisis de las causales de improcedengia Y
sobreseimiento  previstas en los preceptos normati¥os antes

citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada pgr ‘€l Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuite, que ‘es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las parttes lamaleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencid deljuicio.de amparo, por ser esa cuestién de orden
publico en el juicio de garantiasy

Subrayado afiadido

En este tenor;ila autoridad demandada hace valer como causal de
improcedenciagyla prevista en la fraccion III, del articulo 261 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipies de Guanajuato, la cual senala que:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



III. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por autoridad jurisdiccional,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto o resolucién

impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas».

Quien resuelve considera infundada la causal de improcedencia

invocada, en virtud de las siguientes consideraciones:

El numeral 261, fraccion III, prevé una excepciéfn ajla regla
general de procedencia del juicio contencioso administrativo,
prevista como mecanismo de acceso al derechofundamental
de imparticion de justicia, consagrade en el “mumeral 17

constitucional.

Por consiguiente, dicha dispdsicion, debe interpretarse en
forma estricta o restridgida, ‘acorded con el principio general
de derecho relativo a quedlas leyes que prevén excepciones a
las reglas, son de gmterpretaciéon estricta y no pueden hacerse
extensivas, pQr analogia, @ situaciones diversas a las expresamente

previstas!

De .modo que esa excepcion a la regla general de procedencia
delyjuicio de nulidad, debe aplicarse tnicamente cuando se surta
de manera estricta el supuesto previsto en esa fraccion III, del
numeral 261, esto es, que exista identidad de partes -actor y
demandado- y de acto impugnado, aun cuando los conceptos de

anulacion sean distintos.

Lo que, sin lugar a dudas, alude a la cosa juzgada directa, y no a

la indirecta o refleja, en la que no existe la concurrencia de las
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identidades mencionadas, sino unicamente la influencia de ciertos
elementos determinados en un juicio anterior sobre aquél que esta

pendiente de fallarse.

Bajo ese tenor, es evidente que en la especie no se actualiza
la causal de improcedencia relativa a la cosa juzgada, prevista
en la fraccion III, del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios “de
Guanajuato, al no existir la identidad de los actos impugnados,
que es una condicion sine qua non para que, opere dicha

causal.

De ahi que el efecto de la cosa juzgada “getfleja derivada de
lo resuelto en el proceso numego ****¥* ng conlleva la
improcedencia del juicio contenciosotadmifiistrativo, aun cuando
se refiera a un elemento @ aspeéctoesttechamente  relacionado con
éste dltimo, dado que la inflaencia de la cosa  juzgada refleja, sélo
implica que este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en
todo caso, debagtematla en cuenta al resolver el fondo del
asunto, a fim deevitat el dictado de sentencias contradictorias
en el aspectofya decidido; pero de ningun modo torna
imptocedente el presente asunto, al no existir la identidad
requeriday lo anterior, de conformidad con lo resuelto en el
Amparo Directo Administrativo numero ***** de fecha 14 catorce de
junio de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito en el

Estado de Guanajuato.

Por otro lado, cabe precisar que al contestar la demanda, la

autoridad so6lo podra exponer los fundamentos legales y las
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razones relacionadas con el fondo del asunto, sin que pueda
fundar su ocurso de contestacion en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, esto es, invocar causales de

improcedencia o sobreseimiento.

En consecuencia, este 6rgano de control de legalidad no puede
atender a cuestiones procesales para resolver el presente qmedio
de defensa interpuesto por la actora, sino que esd mencster
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
demandada, para asi poder decretar su nulidad o, reconocet” su

validez.

Al respecto, se invoca el siguiente criteriofjurisprudencial aprobado
por la Segunda Sala de la Supgema“Cortede Justicia de la Nacion,

que se cita a continuacion:

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD,>» NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parrafo, debhCodigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la

negativagfictaconforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peti€ién  fermulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, ¢s decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién
tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propositos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la
litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
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fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la
definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que ¢l

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el dé la autoridad

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones progesales que

no sustenté en el plazo legal »*

Subrayado afiadido

Toda vez que la autoridad encausada, apeya“su ocurso de
contestacion en una causal A deimprocedencia para desechar
la negativa ficta impugnada “en"yel “presente proceso, y dado
que la ditis» se centgd cmy ¢l tema de fondo relativo a la
peticion del particular y “af su denegacién tacita por parte de
la enjuiciada, este gfjuzgador “no puede atender a «cuestiones
procesales» para_ resolver® ese medio de defensa, sino que se
debe examinat, el tema de fondo sobre el que versa la negativa
ficta pafa decretar su nulidad o en su caso, reconocer su

validez.

Sitve Ade sustento a la determinacién anterior, el siguiente
criterio  jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que es del rubro y texto

siguientes:

4 Tesis 2a./]. 166/2006, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173737, consultable a Pagina 203.
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«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

relativo a la peticién del particular v a su denegacion ticita por parte de la autoridad,

se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar 16§ temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez.6 invalidez»’

Subrayado afiadido

CUARTO. Argumentos de las partes. No ‘s¢ transcribiran los
conceptos de impugnacidon expuestos_poryla “actora, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los pringipios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia s¢ Ssatisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a dcbatey, seé, estudian y se les da respuesta, la cual
debe estarg vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad™ expuestos, de conformidad con lo sefialado en Ia
juriS§prudencia’ por contradiccion de tesis sustentada por la
Segunda® Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

dewsibro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

5 Tesis: 2a./]. 165/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173738, consultable a Pagina 202.
¢ Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Esta
Sala procede a analizar la legalidad de la resolucion negativa
expresa a la luz de los argumentos expuestos por la autoridad
demandada al momento de formular su ocurso de contestacion,
asi como de los conceptos de impugnaciéon hecho wvaler por
la parte actora al momento de ampliar su escrito inicial e

demanda.

De conformidad con el parrafo segundo, del articulo “282 del
Codigo de Procedimiento vy Justicia Administrativa paray el
Estado y los Municipios de Guanajuato, es al mmoemento de
contestar la demanda cuando la_ autoridad cxXpresara los
hechos y los fundamentos de dereeho en “que se apoya
la resolucion ficta por la queWyse niegay lo peticionado; lo
anterior, de conformidad con elysiguieate criterio emitido por
el Poder Judicial de Ja = Federacion,® que es del tenor literal

siguiente:

JUICIO 'CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DEMANDADE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTANO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE(DAN L@S FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo22 de la Iey Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresard los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y
contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razdén de ello, no resulta factible

concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa

impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apova el

sentido de afectacién al particular.»’

7 Tesis 1.170.A.27 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Niam. de Registro: 162102, consultable a Pagina 1205.
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Subrayado afadido

En esta tesitura, una vez analizadas todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente de mérito, este juzgador

advierte lo siguiente:

Mediante escrito presentado el 02 dos de marzo de 2018, dos
mil dieciocho, la hoy actora dirigié una solicitud al. Tesoreto
Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, dentrojde ia
cual esencialmente pretende que se le determinemgorrectamente
el crédito fiscal de la cuenta predial *&FX 1o, anterior,

en acatamiento a la sentencia dictada endel expediente pumero *****

en donde la Segunda Sala de gste Tribunalfde Justicia
Administrativa del Estado de (Guanajuato, concluyé que han
transcurrido mas de 05 cinco afios simque la autoridad efectuara

alguna gestion legalmenté practicaday(eaducidad de las facultades de la
autoridad), tendente a obteneg la recuperacién de los créditos

anteriores del 2005 .dos mil cinco al 2011 dos mil once.

Por su pagte,"la autoridad demandada sostuvo en su ocurso de
contestaclon -pegativa expresa- que en fecha 06 seis de marzo
de €018 dos mil dieciocho, se realiz6 el ajuste correspondiente
a _la “euenta predial F¥*¥**  quedando vigentes aquellos
créditos computados a partit del afio 2012 dos mil doce en
adelante; lo anterior, en acatamiento a la sentencia dictada en

el expediente nimero ***¥* 3 través de una «Orden de Variacién del

Impuesto Predial Urbano». Asimismo, refiere que en el «estado

de cuentax» del predio registrado bajo la cuenta **k%% de fecha 20
veinte de junio de 2019 dos mil diecinueve, se puede apreciar

el adeudo vigente de la hoy  impetrante, mismo que abarca del afio
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2012 dos mil doce en adelante; documentales publicas en
copia certificada que fueron ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
contestacion, las cuales revisten pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 123

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, de la lectura integral al escrito de campliacién
de demanda se advierte que la justiciable medulagmente
se duele que la resolucibn negativa expresa_se encuchtra

indebidamente fundada y motivada. Bajo este, comtexto, resulta

fundado el «tercer concepto de impugnaciény, vergido y por lo
tanto, le asiste la razéon a la actora enyirtud de las siguientes

consideraciones:

En ese sentido, al enténderse peor fundamentacion: la expresion

del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la
fracciéon, inciso o (pascafo en la que se encuentre contenida

dicha normaj; gymypot motivacién: el razonamiento inherente a

las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,
para eftablecet, la adecuacion de la conducta del gobernado
en %l supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
cvidente) que la resolucidn negativa expresa en el asunto
quegsnos ocupa, debe expresar con claridad la denominacién
del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que se
considera aplicable al caso concreto; cabe sefalar, que si el
dispositivo legal prevé diversos supuestos juridicos, se debe
precisar con toda exactitud el apartado, parrafo, fraccién o
fracciones, incisos o sub incisos que en la especie resulten

aplicables. Asimismo, se deben enunciar las circunstancias de
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hecho que describan la conducta atribuida al infractor y que
las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis normativa

aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la
debida motivacién es necesario que el mismo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulages ©
causas inmediatas que se hayan tenido en consideta€ion para
la emisiébn del acto, siendo necesario ademas quet, exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las notmas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configurel lay hipotesis
normativa para que asi se puedag colegit, que, ademas de

estar  debidamente  motivado, se “encuentra  debidamente

fundado.

Al respecto, se invoca @l siguiente_criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Celegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguientes

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primefo que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso)y por lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
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mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como cotrrectamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto'en

agravio del gobernado.»®

Enfasis afiadido

Asi, para considerar que se cumple con la formalidadydestacada,
la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

la esfera juridica del gobernado, debe darle. a "conocer a éste

en detalle v de manera completap en la ‘actuacion de que se

trate, la esencia de todas las citeunstamcias vy condiciones que

determinaron el acto autofitario.

Los articulos 43 y 44%de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado “de, Guanajuato, sefialan que la obligaciéon fiscal
nace cuando ‘se actualizan los supuestos juridicos o de hecho
previsto§ en ‘as leyes fiscales y en el momento en que esa
obligaciéon s¢ determina en cantidad liquida se convierte en

crédito fiscal.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacion
y motivacion, en los casos en que se determine un crédito fiscal,
la autoridad demandada debi6é precisar los preceptos legales que

establezcan la obligaciéon fiscal correspondiente y expresar las

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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razones por las que consideré6 que en el caso concreto se
actualizé el supuesto juridico o de hecho previsto en tales normas

juridicas.

En el caso concreto, se aprecia que en el documento

denominado «estado de cuenta» relativo al predio registrado bajo

la cuenta **¥¥¥*  de fecha 20 veinte de junio deq 2019
dos mil diecinueve, la autoridad encausada determing a catgo
de la parte actora un crédito fiscal por concepto de «impuesto

predialy, «recargos» y «honorarios de ejecuciony», en.los siguicntes

términos:

BIMESTRES A CUBRIR

1-2012  6-2014 K otaiatoiy
2015123456 KRk
2016 123456 gHRFE K
2017123456 ghkKK
2018 1 213 4 576 ghEHHK
20191 23456 ghkKK
TOTAL REZAGO aloiatol
TOTAL CORRIENTE alotolot
RBCARGOS gk

HONORARIOS DE EJECUCION ~ g**¥k*

TOTAL gAAKkk

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que la autoridad
enjuiciada omiti6 citar los preceptos legales de las Leyes
de Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato, para los Ejercicios Fiscales de los Afos 2012,
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2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, que relacionen
cada uno de los conceptos descritos en el «estado de
cuentan, asi como tampoco expres6 las razones por las
cuales consider6 que la impetrante esta obligada al pago
del impuesto predial, recargos y honorarios de ejecucion y
menos aun explic6 el procedimiento aritmético que empled
para calcular los importes seflalados; circunstanciasy que
debieron haber sido pormenorizadas con la fipdlidad “ide
otorgarle certeza y seguridad juridica a la justiciable, para asi

poder justificar su determinacién y tenerse por legalmente

valida.

Sin embargo, al no haber acontecidoy asfy en™la especie, lo
anterior se traduce en una_ indebida “motivacion, puesto que
no basta con expresar de maneraggenérica los supuestos
motivos seflalados end a7, resolucién negativa expresa, sin
hacer menciéon de las Wéircunstancias, razones especiales o
causas inmediatas gque le strvieron de base para arribar a
esa conclusién, Al respecto, se invoca el siguiente criterio

jurisprudencial:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la

conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a

las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis

legal».?

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Enfasis y subrayado afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en el «estado de cuenta», de manera alguna

constituyen una debida motivacion.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste laf’razon, a
la accionante, toda vez que el «estado de cuenta» que ‘por esta
via se impugna carece de la debida fundamentacién y motivaeion
requerida como elementos minimos para la validezidegtodo acto de

autoridad.

Situacién que se traduce en un vieio de) fondo, al no cumplirse
cabalmente con el elemento “de “walidez contenido en la
fraccion VI, del articuld™ 137 “del ©Goédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa patd el FEstado y los Municipios de

Guanajuato.

Lo antefior, a la luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colegiad®” enyMateria Administrativa del Primer Circuito, que se

cita@ continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en

la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
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por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacién, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivaciéon del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivaciéon consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion.y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto preyisto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion ygfpor tantoyla

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad‘demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su

resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 41 del articulo 239 del

Coédigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una vielacionfa lashgarantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundamentacién consiste'én la omisionide citar en el acto de
molestia o de privacién el o los precéptos dégales que lo fustifiquen; esta omisién
debe ser total, consistente en la catencia decita de flormas juridicas; por su parte, la
falta de motivacién consiste en la, carencia total de expresién de razonamientos.
Ahora bien, cuando segdactualiza la) hipétesis de falta de fundamentacién y
motivacién del acto reclamade, 4al circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccién II del articulo 238 delCodigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efeetos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 delypropio,codigo»!?

Ahora bien, ‘en su escrito de ampliacion a la demanda, la
parte a€tora “manifesté que la autoridad demandada incumplid
congla obligaciéon prevista en el segundo parrafo, del articulo
282y del, Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
pata del Estado y los Municipios de Guanajuato; numeral que

refiere:

«ARTICULO 282. |../]

10 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Péagina 1350.
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En caso de negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho en

que se apova la misma, v de no hacerlo, el juzgador tendri por confesados

los hechos que la actora le impute de manera precisa a la demandada, salvo

prueba en contrario.

Enfasis y subrayado afiadido

Sobre esa base, es de advertirse que la enjuiciada al formular

su ocurso de contestacion -negativa expresa- no expreso los

hechos ni el derecho en que se apoya la .megativa ficta

impugnada, por lo que resulta procedentesla onsecuencia

prevista en el citado precepto, y tenerse por cenfesados los

hechos que la justiciable le imput6 ‘de ‘manera precisa y

directa.

Por tanto, la autoridad “encawsada” perdi6é la oportunidad

procesal de fundamentaf y motivar dicha negativa con

posterioridad, tal g¥fcomo “aconteci6 en la especie, con la

exhibicién del oficie numero Fddokk de fecha
21 veinttuno \de agosto de 2019 dos mil diecinueve, suscrito
por lag Direetora de Catastro y Predial del Municipio de

Sang'Miguel fde Allende, Guanajuato, pues es precisamente

en hla hcontestacion  a la demanda, donde la autoridad

enjuiciada debe expresar los hechos y el derecho

en que se apoya esa negativa, debiendo, ademas,

= 5

como parte de esa justificacién, ofrecer los medios de

prueba que le sirvieron como base para llegar a esa

determinacion.
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Sobre esa premisa, debe concluirse que la oportunidad que
la autoridad tiene para exhibir las pruebas que justifiquen

las razones y actos de su negativa, precluye al contestar la

demanda, no pudiendo hacerlo hasta el momento en que

conteste la ampliacion a la demanda; de hacerlo asi, tales

pruebas deberan desestimarse.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio del Poder Judi¢ial de, la

Federacion:

NEGATIVA FICTA. SI CON MOTIVO DE SU IMPUGNACION
LA AUTORIDAD EXHIBE LA NEGATIVA EXPRESA CON
POSTERIORIDAD A LA CONTESTACION DE LA DEMANDA,
EL MAGISTRADO INSTRUCTOR NOTPUEDE INTRODUCIRLA
A LA LITIS, NI EN EJERCICIO DE SU FACULTAD PARA
MEJOR PROVEER (LEGISLACION) DEL DISTRITO FEDERAL
ACTUALMENTE CIUDAD. DEMEXIEO-). El articulo 96 de la Ley Orginica

del Tribunal de lo Conteniciosol Administrativo del Distrito Federal (actualmente

Ciudad de México) establece ‘que cuando en el juicio de nulidad se impugne una

resolucién negativa ficta, la demandada, al contestar el escrito inicial, expresard los

hechos v el derecho.en que se apova dicha negativa, sin que pueda cambiar sus

fundamento$, conla posibilidad de exhibir en ese momento la resolucién negativa

expresa@para gue el gobernado pueda conocerla, objetarla y probar su ilegalidad.

Baj6 tales premisas, si la autoridad, con posterioridad a la contestacién de la

demanda exhibe esa respuesta expresa a la peticiéon del accionante, el Magistrado

instructot no podra introducirla a la litis, ni en ejercicio de sus facultades para mejor

proveer, pues si bien, en términos del articulo 108 del ordenamiento referido, dicho
juzgador tiene a su alcance tales providencias, en aras de conocer la verdad historica

de los hechos, ello no implica que éstas deban utilizarse indiscriminadamente y sin

limite, pues debe observarse el principio de equidad procesal entre las partes, que

exige brindarles una razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de sus

derechos de accién v de defensa, para no lesionarlos »!!

1 Tesis: 1.100.A.44 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014948, consultable a pagina: 2935.
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Subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total
de la negativa expresa, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccién 1I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,’al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo®302]
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que, se dicté

en contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de “aplicar

las debidas.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. “Unayvez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede ahestudio de las‘demas pretensiones

solicitadas por la actora.

Por lo que respecta a ‘las pretensiones ejercitadas por la parte
actora previstas en las fraceiones II y III, del articulo 255
del Codigo @de Ptocedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y, los (Municipies de Guanajuato, este juzgador determina
procedentefeliteconocimiento a su derecho para que se le
«detesminesmde “manera correcta el impuesto predial a pagar»
correspondiénte  a la  cuenta numero  F¥¥¥* tomandose
en’ consideracion solamente aquellos créditos computados a
partir del ano 2012 dos mil doce y hasta el ano 2019 dos
mil diecinueve, sin comprenderse el cobro por concepto de
«recargos», «honorarios de ejecucién» ni «rezago» alguno,” dado

que la autoridad demandada jamas acredité haber realizado

12 «Conceptos» que se encuentran sefialados en el estado de cuenta del predio registrado bajo la cuenta *¥*¥* de fecha 20
veinte de junio de 2019 dos mil diecinueve, el cual fue ofrecido y exhibido por la autoridad demandada en su ocurso de
contestacioén y controvertidos por la parte actora en su escrito de ampliacién a la demanda, configurindose asi la dlitis» en la

presente causa administrativa.
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alguna gestion de cobro legalmente practicada a fin de obtener
la recuperacion del crédito fiscal relativo al afio 2012 dos mil

doce.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contadosga
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del £odigode
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoly les

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fragcion 11,249, 255, fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones M, Vi y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERQ. Esta Primera Sala es competente para tramitar y
resolveriel presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO: No es procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Censiderando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolucion
expresa, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se
condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente, co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de ‘esta

Primera Sala.

®

Asi lo provey6 y firma el Maestro x rroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la ‘Pri , ‘actuando legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Est iguez Garcia, Secretaria




