Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 veintinueve de enero de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivofycon
nimero de expediente 06/1*Sala/18 promovido por ** llega

el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECED E\\

PRIMERO. Promociéon manda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de GuanajuatQ,el 4 cuatip de enero de 2018 dos mil dieciocho,
cho, promovié proceso administrativo,

gnado el siguiente:

lico circulando de sur a Norte y al detenerlo reviso su unidad y no cuenta con extintor por lo

gue al no mantener en dptimas condiciones su unidad se le aplica la presente”. (sic)

Asimismo, en la ampliacién a su demanda, el accionante también
controvirtio la legalidad de la audiencia de calificacién de la infraccion,

de fecha 22 veintid6s de noviembre de 2017 dos mil diecisiete.



Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infraccién impugnada; 2) El reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a la autoridad demandada para que: (i) le sea
devuelta la cantidad de $*** misma que pagd indebidamente con
motivo del ilegal folio de infraccién; y (ii) le sean pagados los intereses
generados desde la fecha en que realizo el pago y hasta que se lleve a

cabo la devolucidon de la cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Medinte, auto

fecha 9 nueve de enero de 2018 dos mil dieciocho, se adm#io la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoriladi@lemandada y
se le emplaz6 para que diera contestacion @ la fllisma; mente, se

requirio a la autoridad demandada para quéyex e esta Primera

Sala, copia certificada legible de la bélet i clon folio #HH**,

De la misma manera se ndycorfieg traslado al tercero con un
derecho incompatible con tension del actor para que manifestara
lo que a su interés conyiniera.

Se tuviegen

exhibidasgpo

itidas las pruebas documentales ofrecidas y

ovente en su escrito inicial de demanda; de igual
formd® vO por designando abogados autorizados en términos
ioo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Minicipios de Guanajuato, asi como sefialando correo electronico

ara recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 16 dieciséis de mayo de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a ****  supervisora nivel 2 de la
Direccién General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma; de igual

forma, se le tuvo por objetando las pruebas documentales ofrecidas



por la actora, por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas en su ocurso de contestacién, asi como por designando
abogados autorizados y seflalando correo electrénico para recibir

notificaciones.

Ademas, se le requirié nuevamente a para que exhibiera ante esta Sala
original o copia certificada legible de la boleta de infracciéon fo
wrxk al no haber dado cumplimiento al requerimiento que ue

formulado en acuerdo de 9 nueve de enero de 2018 dos ciocho:

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Muni€ipahde Celaya,

Guanajuato, en su calidad de tercero cogyun @erech ompatible
tx empo y forma
. , no se le tuvo por

20 de conocimiento que

con la pretension del actor, por no man
legal lo que a sus inteteses convien&

apersonandose al presente procéso

as notificaciones ain las 4 petdenal se le haran por medio de
los estrados de este Tr , en razén de que no acreditd la
personalidad con la compargio.

\

Asimismey se ¢

6 Mla parte actora el derecho a ampliar su escrito

)
inicial degdemandagado que la parte encausada introdujo cuestiones

nove t contestacion a la demanda.

esgporden temporal, mediante acuerdo de 8 ocho de agosto de 2018

dos mil dieciocho, se tuvo a la actora por ampliando su escrito de

!'Toda vez que se le notificé el auto 9 nueve de enero de 2018 dos mil dieciocho, el 18 dieciocho de enero de 2018 dos mil
dieciocho; por lo que surtiendo efectos dicha notificacién el dia 19 diecinueve del mismo mes y afio, el término para que
manifestara los que a sus intereses conviniera empezé a correrle el 22 veintidés de enero de 2018 dos mil dieciocho; y
computandose los 10 diez dias habiles, su plazo le venci6 el 2 dos de febrero de 2018 dos mil dieciocho; se exceptiian los
dias 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de enero de 2018 dos mil dieciocho; por corresponder a sabados y

domingos.



demanda, por lo que se ordend correr su traslado a la autoridad

demandada para que diera contestacion a la misma.

De igual modo, ante la persistencia en el incumplimiento del
requerimiento que le fue formulado, se apercibié a *****  supervisora
nivel 2 de la Direcciéon General de Movilidad y Transporte Pablico de
Celaya, Guanajuato, y se le requirié nuevamente para que exhibi
ante esta Sala original o copia certificada legible de la Jaolcta, de
infracciéon folio ***** 'y se le hizo saber que en ca no
contestacion a lo solicitado, le serfan aplicados los medios de a io

correspondientes.

®
Luego, por auto dictado el 6 seis de ie &2018 dos mil

dieciocho, se tuvo a la autor afidadd por no dando
contestacion en tiempo y form‘ a i6n de la demanda® en
adicién, también se tuy aut@gidad encausada por dando
cumplimiento al apercibi que le fue formulado, exhibir copia

certificada de la bol de inffacciéon con folio **F** de 3 tres de

noviembre dé201 s mildiecisiete.

. Q
Finalmense, 1smo acuerdo se seflal6 fecha y hora para la
celebfac la"audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

@ de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 10 diez de enero de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

2 Toda vez que se notificé el acuerdo de 8 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, a ***¥* supervisora nivel 2 de la
Direcciéon General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, el 16 dieciséis de agosto del presente afio;
surtiendo efectos el 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho; el término para que diera contestacién a la ampliacién
de la demanda inici6 el 20 veinte de agosto de 2018 dos mil dieciocho; y computiandose los 7 siete dias habiles, su plazo
feneci6 el 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho; exceptuando los dias 18 dieciocho, 19 diecinueve, 25

veinticinco y 26 veintiséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos.



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal icia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competentegdar@conoc
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los artigulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Gyanajmato; 1, 2, 7,
fraccion Iy 11, fraccion I, de la Ley Organdga del Trib e Justicia

con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley OrSanig@uniicipal para el Estado de
Guanajuato; as{ como por lo pr‘vi ; umerales 1, fracciéon 11,
307 A, 307 B y 307 D i e Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estal os Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. I‘xiste acto impugnado. La existencia de los

actos Impugn Q lene por debidamente acreditada con las
docume Lx das por la autoridad encausada consistentes en:
1) b 5n raccion con folio *** emitida el dia 3 tres de
&e e 2017 dos mil diecisiete, por ***** supervisora nivel 2 de
itgccion General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajuato; y 2) acta de audiencia de calificaciéon de multa, realizada el
dia 22 veintidés de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por **#¥*

Coordinadora Juridica de la Direccion General de Movilidad y

Transporte Publico municipal.

3 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitotios primero y segundo



Lo anterior, toda vez que el folio de infraccién consta en copia
certificada y, por tanto, ésta hace fe de la existencia de su original;
igualmente, en razén de que la audiencia de calificaciéon consta en
original -segin se advierte del Expediente Electrénico del Sistema
Informatico del Tribunal-, resulta procedente otorgar a ambos
documentos valor probatorio pleno y, en consecuencia, quien resue

genera conviccién respecto de su existencia y contegi de

conformidad con los articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato.

®
c

TERCERO. Causales de improce sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el efpintima vinculacion

con el diverso numeral 262, ar‘b go de Procedimiento y
Justicia Administrativa paragel Efgado unicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde vio al estudio de fondo del

asunto, se procede al analisf§yde las causales de improcedencia y

sobreseimienv pre@os preceptos normativos antes citados.
®

Lo anteriox a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
1

Trib a%
&

OCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

o del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

eviamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».*

Luego, la autoridad demandada refiere en su ocurso de contestacion

que, segin su apreciaciéon, el presente proceso contencioso

4 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



administrativo resulta improcedente al actualizarse las causales de
improcedencia previstas por el articulo 261, fracciones 1, VI y VII, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, mismas que disponen:

«Articulo 261. FEl proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: (...)

I.  Que no afecten los intereses juridicos del actor;...

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circun
constancias de autos; y
VII. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna dis

legal.»

Al respecto, cabe puntualizarse que los ﬁ&@:o segundo, y
1O

251, fraccion I, inciso a), del Coédigo de dimiento y Justicia
Administrativa para el Estad(‘ y icipios de Guanajuato,

disponen lo siguiente:

«Articulo 9. (...) Interesa todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procediaiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés leg‘ment te (...)

ydran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

iridico que funde su pretension:

I. T an el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un

acto o resolucién administrativa (...)»

Enfasis afiadido.

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte que para
intervenir en el proceso administrativo, el particular debera acreditar la

existencia de la afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del



cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuaciéon de la autoridad, le otorga al gobernado
la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a hacer valer la defensa de

sus intereses y derechos transgredidos.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE C%

DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra u

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe di

afectarle, aunque originalmente el acto no haya sid

>
por lo que si el quejoso no se encuentra en ipotesis el amparo
es improcedente en términos del articulo 73 fracc a ley de la materia.»’
Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que se afect s intereses juridicos de un particular
cuando el acto ad tivo leue dirigido directamente en su contra,

como ocurte el C

Luego Qle la autoridad demandada sefalé que no existe

al Thterés juridico del actor, lo cierto es que tanto la boleta

ci6bn combatida como su audiencia de calificaciéon sefialan
ofdestinatario a **F* _jctor-, actuaciones en las cuales se le
atribuyé la comisiéon de una conducta infractora prevista por el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, y derivado de esto, se le impuso una

5 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



sancion -una multa-, la cual se traduce en una lesion de caracter

econémico a su esfera juridica.

Por lo antes referido, el accionante se encontré validamente habilitado
para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
derechos que estima le fueron lesionados, quedando acreditada la

existencia de la afectacion su interés juridico.

Sustento de lo anterior resulta el siguiente criterio emi or es

Tribunal:

«(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES ATARIOS

acto administrativo cuya existencia ha
presente juicio, y que, al ser diri&io

petjuicio las disposiciones aplicabl

la parte demandada relati @ es

Ademas, la existenci los act®s impugnados -boleta de infraccion y

presente @nsta onforme a los razonamientos y fundamentos

expuest n

aWkien, respecto a la causal de improcedencia prevista por la

ccigh VII del articulo 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este
uzgador precisa que la misma resulta inatendible en razén de que es
invocada de manera genérica y sin desarrollar razonamientos o
argumentos encaminados a demostrar que en la presente causa se

actualiza dicha causal. Por lo que, la simple cita de las fracciones y la

¢ Expediente nimero ***** sentencia de fecha: 9 de enero de 1994. actor: *##+*,
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disposicion legal que estima aplicable resulta inoperante, dado que para
efecto de analizar las mismas se requiere de mayores razonamientos y

consideraciones.

Sirve como apoyo del anterior razonamiento, por analogfa, la siguiente

Tesis Jurisprudencial:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOC
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL A U 73
DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS SQ
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBE
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBV Y OBJETIVA

los actos contra los cuales no pf@ceda la accién de amparo, o bien si se estd en los
supuestos en los orme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la

inexistencia)de alida@ de significados juridicos de la norma que pudiera dar

Stnativas de interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen

manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante
a variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se

apel6 para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»’

Lo resaltado es propio.

7 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Matetia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365
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Por lo anterior, se desestiman las causales de improcedencia hechas

valer por la autoridad demandada en la presente causa.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida el
analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que

en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normati

previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

CUARTO. Argumentos de las partes. No se ffranscribiran los
conceptos de impugnacion expuestos porggl inipetra aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada d& ontrovertir su
eficacia.

\

Ello, toda vez que los pringifios@e exBaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cua e precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les_da resptgsta, la cual debe estar vinculada y
corresponder‘ a 108, plafateamientos de legalidad expuestos, de

conformigad eflalado en la jurisprudencia del rubro:
DLA

«CONCE i CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRI CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
S:]E CI E AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

02, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

Lo anterior, en concordancia con el discernimiento e por

Pleno de este Tribunal dentro del toca ****  asi co de

conformidad con lo establecido en la jurisprudencia sigui

@m‘o DE 1A

UIGIO CONTENCIOSO
OR LAS SALAS DEL
Y ADMINISTRATIVA. El

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
ADMINISTRATIVO, DEBE SER
TRIBUNAL FEDERAL DE ]IiT A

articulo 238, pendltimo par: déRE6digtaEiscdl de la Federacion y su correlativo

51, pentltimo parrafo, Ley ral de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que

orden publico, la dfigempetencts

para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exist? o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

mplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que

 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacioén,...»
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dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»'?

Enfasis anadido.

Luego, una vez examinada la boleta de infraccion folio ***** y hab

cuenta de las constancias que integran la presente causa, sg, adferte

que *¥*FFXsupervisora nivel 2 de la Direccién General vilida
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, expres6 indebidamente
p ¥y J

el sustento legal de su competencia para la emigiomdel folio de

infraccion impugnado. ® <
(&

Por lo tanto, este Juzgador deter ta procedente declarar

la nulidad de la boleta de infracc")n 0 en la presente instancia,

con base en las siguientes idehacio
Todo acto de autoridad, a 1a8uz de los principios de legalidad y

segutridad jut‘lica
os Unidos Mexicanos, debe emitirse

Politica ggle st

necesalgt quien esté legalmente facultado para ello.
adigion, ¢l articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y
iciz Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

ea expedido por autoridad competente.

os en el articulo 16 de la Constitucion

10 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. P4gina: 154
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De esa forma, la competencia -en materia administrativa- puede
definirse como: «el complejo de facultades, obligaciones y poderes
atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano

administrativoy.

De lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo establecido en

la tesis siguiente:

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL RE
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR O, N
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. Ia competefiia en
materia administrativa puede definirse como el complejo de f es, obligaciones
y poderes atribuidos por el derecho positivo a d do érgano

administrativo; asi, las normas que establece c% etéficia sog de¢ orden publico,

pues éstas se forman con miras al interés pub gano estatal, por lo

que aquélla es irrenunciable e impror# r acuerdo entre las partes,

reitera, la gompe i | ambito administrativo es improrrogable. Ademas, en
caso de qug

partialares % rse insumisos a los mandamientos de las autoridades que
esti N cntes (0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con

i d*de que se aplique en su contra algin tipo de coaccién que pudiera

rivar ctos de molestia o privacion; se suma a lo anterior, el hecho de que el
fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial
acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares

en el momento en que les produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio
si la autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto

impugnado o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el

caso de que se aceptara la sumision tacita del particular a la competencia de la
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autoridad, se llegarfa al absurdo de convalidar actos viciados en su origen por

provenir de autoridades incompetentes.»!!

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativas
constituye un «presupuesto esencial de validez y eficacia» que
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia es

obligatoria en la emisiéon de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho

este debe encontrarse materializado en su doble ec

el material, el cual consiste en que la autoridad admipnistrativa téhga
atribuidas las facultades legales necesarias para del acto
conforme lo dispuesto por los ordenami s le , que

implica citar en el acto correctamente ictcr de autoridad
legalmente facultada con que su‘crib o%l ordenamiento legal,

acuerdo o decreto que le otorgue tales ades y, en caso de que

estos incluyan diversos tosy, debera precisar con claridad vy

detalle, el apartado, las fracci@fies, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto,‘ esultafyenriquecedor al tema el contenido de la

jurisprud?n :
CIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN

DAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOPESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
GAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo

dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.

11 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud recision en la cita de las normas legales que facultan a la

autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de

autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar

ora) bien, de un analisis realizado al contenido de la boleta de
infraccion numero ***** se advierte que la supervisora demandada

plasma como fundamento de su competencia para emitir el referido

folio de infraccion, los ordinales 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 181 del

12 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene
por objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las
personas; y las normas para la planeacion, organizacion, operacion, prestacion,
administracién y supervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su
modalidad de Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Cel

Guanajuato.

Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de tranSportd@plancara
desarrollardn y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reg]
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y, ectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién de los planes municipales, ra vincular al Plan

\

Articulo 3. Toda persona que s vias publicas ya sea como

concesionario, permisio i servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad

no y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

disposiciones de la Ley, del présente Reglamento y a las normas técnicas que

de él se de"ven.

Arti&ilo 7. % or, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando asi
lo coasi C te, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
quellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

r ejercidds por el mismo.

@iculo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad Municipales,

dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas técnicas y
convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las previsiones del

mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.



18

Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico

municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

ITI. El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisiéon o supervision de la Direccid

Articulo 12. Fl personal de inspeccion de la Direccién tendra las, faculitades

siguientes:

I. Levantar actas de inspecciéon o boletas de infraccién por viold€Gipnes

flagrantes o no flagrantes a la Ley y al presente reglament

II. Realizar operativos y actividades de ins%eccié igil specto a la
prestaciéon del servicio, vehiculos e ififraestguct afegga al servicio de
transporte;

ITI. Ejecutar las érdenes de inspec irector y levantar las actas

correspondientes;
chicules en 1@s té

IV. Retirar y asegurar los inos del presente reglamento;

V. Participar en las ré fist anicas a los vehiculos del servicio de

transporte de competenciagfitinicipal;(...)
VI. Cumplir ¢ as ordef@s de requerimiento a los concesionarios y

permis‘nario diSthinucién o aumento provisional de despachos, las

la revisiéon a los conductores del transporte publico de

Vﬁ. a

c& Vtnicipal los exdmenes para la deteccién de consumo de drogas o
s alcohdlicas;

VIII®So

licitar la cooperacién y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares,

frecuenci !! e s en las rutas que asf lo solicita la Direccion;

motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.

Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direcciéon conocera de las

violaciones flagrantes a la Le al presente reglamento, debiendo elaborar

las actas de infraccion correspondientes. Asimismo, conocerd de las

infracciones que cometan los conductores del servicio publico de transporte al

reglamento de transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.
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Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la
Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de
circulacién del vehiculo y el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de
esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Lo resaltado es propio.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto im

se advierte, por una parte, que los numerales 9 y 1 nstitu
normas complejas dado que la primera de ellas contiene O
hipétesis diversas, mientras que el segundo de los ar

nueve, omitiendo la demandada precisar en c

sustenta su competencia, de manera espe ca\

«NORMAS COMPL EZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIP IS QUE LAS COMPONEN. De conformidad

con la jurisprudencia 2a./J. 115 5 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

icada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
SCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A

M%A S DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
&R LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,

F CION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
NTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE

TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja

es aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una

pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos

independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta la

fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal

naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o

subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no los contiene, la

transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma
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compleja depende de la pluralidad de hipdtesis que la componen, porque el

particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica»!?

Enfasis anadido.

Por otra parte, de ninguno de los ordinales citados con antelacion
se desprende la facultad competencial del Supervisor

Movilidad y Transporte Publico, para emitir boletas

infraccién por violaciones cometidas en materia de ili
transporte.

Al respecto, cabe precisar que el numeral 12 del Reégl to en liza
refiere que el «personal de inspeccion 1P Direciony &ta facultado

para emitir actas de inspeccion o boletas deW 10N por violaciones

que el Supervisor de Moviliddd y Transporte Publico, sea parte de ese

personal de inspecci , por tanto, tenga atribuidas las facultades
competencial& ciéates Para emitir la boleta de infraccion.
®

Ahora Pten, dgun exhaustivo analisis al Reglamento de Transporte

Pubidico de Pefsonas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato,
9 reCa, que en su ordinal 5 se dispone lo siguiente:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: ...

XVII. Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccién y

ejecucion del cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

13 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Enfasis anadido.

Observado lo anterior, era menester que la autoridad demandada
fundamentara su competencia insertando en el acto impugnado el
articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de Transporte Publico de

Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, p

Movilidad y Transporte publico de Celaya, Guanajuato,

consecuencia, son competentes para emitir el acto im do.
®

Asi, para estimar debidamente fundada IaycofMpetéaciaidel Supervisor

de Movilidad y Transporte

aya, (Guanajuato,

necesariamente debia haberse, p‘r
que reconoce al «supervisQmyc del «personal de inspeccion
de la Direcciéon» a que articulo 12, fraccién 1, del

Reglamento de Transporte lico de Personas en Ruta Fija del

najuato; y por otra parte, precisado con

Municipio d‘ Cel
exactitud.el a

numerales eglamento en comento, lo que en la especie no

suc{ oo quedd demostrado.
%e simetria a lo resuelto por el Pleno de este Tribunal dentro
del'toca **+*x!* se reitera que la autoridad encausada debia especificar

n el acto autoritario con claridad, certeza y precision las facultades

ccién, inciso o subinciso aplicables de los

que le corresponden, y al no acontecer lo antes referido, es
incuestionable que se obstaculizé al justiciable la oportunidad para

examinar debidamente si la actuaciéon de quien emitié la boleta de

14 «...para encontrarse debidamente facultado para la integracién del acto impugnado, el supervisor demandado, en su texto

debi6 referenciar los dispositivos normativos que le permitan realizatlo,...»
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infraccién controvertida se encuentra o no dentro de su ambito de

competencia, y si ésta fue emitida conforme a legalidad.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la jurisprudencia

siguiente:

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISI
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una inter:

molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por

competente y cumplir las formalidades esenciales que les d cacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente_dcbe e por quien
para ello esté facultado expresandose, como part@®de lagiformali esenciales, el

caracter con que se suscribe y el dispositivo, 0 que otorgue tal

legitimacién. De lo contrario, se dejariga ? de indefensién, ya que

. .15
contf@iccid aley fundamental o la secundatia»

Lor opio.

angerior, sin soslayar que en el escrito de contestacion la autoridad
demandada refirié que de conformidad con el articulo 5, fraccién
VII, del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija
del Municipio de Celaya, Guanajuato, asi como los numerales 35 y 36

del Reglamento Interno de la Direccion General de Movilidad y

15 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 10/94 Pagina: 12
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Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, en relacién con los
articulos 9, fraccion V, 12, 13 y 181 del Reglamento de Transporte
Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato,
conoci6 de la infraccion cometida por el impetrante y tiene facultades

para elaborar las actas de infraccion correspondientes.

Sin embargo, como tales manifestaciones no fueron vertidas en

infracciéon impugnada, debe considerarse que estan digigl a
perfeccionar la actuacion de la autoridad vy, por no
juridicamente factible tomarlas en consideraciéon, de acuerd lo

establecido en el articulo 282, primer parrafo,fdelpCodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativag, par@d el o y los
Municipios de Guanajuato. \

I

De esa manera, queda demostr‘d ontenida en el articulo
302, fraccion I, del Codi edimiento y Justicia Administrativa
para el Estadoy los Mu s de Guanajuato, consistente en la

inobservancia de las formalidad@s esenciales relativas a la competencia

de la autori deMandada para la emision del acto impugnado, al
evidenciagse q xpres6 debidamente el sustento legal de su
competenc a emision de la boleta de infraccién folio
ootk iniendo con ello el margen de legalidad dispuesto por los

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

xicanos; y 137, fraccion 1, del citado Codigo.

n tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana,
dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el
acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia
de facultades o en la relativa a la cita indebida de los preceptos legales

que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
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implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguiente:

«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. e su

que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un ny

indeterminable de casos y su ejercicio es permanente po

su fundamento en el

hipétesis. Ahora bien, estas caracterfstica

principio de legalidad, segin el cual, las autorida stado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la for la'misma determina, de tal
manera que esta garantia conciem&n 1
suma de facultades que la ley le d
se encuentra intimame

motivacién, que reviste dos@épectos: el formal que exige a la autoridad la

e funde su competencia al emitir el acto y

el materia dque &Rige que.los hechos encuadren en las hipotesis previstas en

invocacion de los pteceptos e

las normas @Fn@ste Séatido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial paraa dé~z juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas
o

facudf@des Wle _encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

C claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de

ellos9idividuos contra quienes se dicte, quedando en situacion como si el acto

nune@ hubiera existido.»!6

Enfasis afiadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

16 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la boleta de infracciéon namero **** redactada el dia 03 tres
de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por ***** Supervisora nivel
2 de la Direccion General de Movilidad y Transporte Puablico de

Celaya, Guanajuato.

Al efecto es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judi

Federal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. c uencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segundaéala, licad el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Nove , o XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETE XLAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAE POR NO HABERLA

FUNDADO NO PUEDE SER P
EN QUE LA RESOLUCIQ®

pOdrd tefier un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivod,
salvo'el caso de excepeidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la

solucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal»!?

Enfasis afiadido.

17 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar 1a Nulidad
Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto nulificado,
asi como de aquellas que en alguna forma se encuentran condicionadas
por dicho acto, esto es, la calificaciéon de la boleta de infraccion

numero *FF*realizada el dia 22 veintidos de noviembre de 2017 dos

mil diecisiete, por ****  Coordinadora Juridica de la Direccion
General de Movilidad y Transporte Publico municipal, por tener

caracter de fruto derivado de un acto viciado de origen.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articuloR300,
fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia istrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuatogasi ggmo nformidad

con la siguiente jurisprudencia:

legal, ya que de hacerlo, por un@yparte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos

serfan apr‘fecha pofquienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
a or ar

harfan en

Valo&gal.»

ipes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

SEXT®. de las pretensiones. Una vez satisfecha la

tefigion d€ nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

citadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

i) La devolucién de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infraccién impugnado.

18 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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En su demanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente, la cual asciende a $FFr*,

Para acreditar el derecho solicitado, la parte actora exhibe junto a su
escrito de demanda, ingresado en Linea, reproduccion digital de
recibo oficial de pago con nimero de folio *****  expedido el dia 24
veinticuatro de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por concepto

«PAGO DE MULTA IMPUESTA POR LA DIRECCION DE MOVALI

TRANSPORTE CON NUMERO DE CREDITO *##++ Y/O INF
expedido por la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, a n

de *****_y el cual consiga el pago por la cantidad de

®
Dado que el accionante manifesto bajo prégestayde verdad que el
documento mencionado correspofide iginal, asi como en
atenciéon a que los datos de‘id t contenidos en dicho
documento resultan coifi€identes la boleta de infraccién
impugnada, dicho compr genera conviccion a quien resuelve
respecto a su existengia y contémido, maxime que tal documental no

fue objetada‘ contovertida por las partes, de conformidad con lo

ales 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de

dispuestag por
Procedimien asticia Administrativa para el Estado y los

Muni@p uanajuato.

dofo anterior, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le
sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio
de infraccion declarado nulo, con base en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de actos
nulos, aunado a que el justiciable acredité haber realizado el pago de la

multa y en este tenor se configura el pago de lo indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tegis atglada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA I IA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR RA NER SU

RESTITUCION O LA DEVOLUCIO x ANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DEC 0 ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES ?UE T LA RESOLUCION
IMPUGNADA. ILa regla general s

en el juicio contencioso
onsideraciones que rigen el acto
de la demanda (o su ampliacién), la

i6n) v las pruebas que ofrezcan las partes. Como

vincdlada c @ erso” 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la_Congsitueidaglolitica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo
i t&eitado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

v, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

e éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa y

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad

administrativa de emitir una determinacion que dé solucién final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constataciéon de

que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constatacién cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues

en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
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realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expue,

en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de ha

declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona“@ esta

conclusion el articulo 22 mencionado, pues si establece que la dada en

contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho que sos en

resoluciéon impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede ¥ariar
los fundamentos de dicha resolucién para reconocer s@l v y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, @ due @2 pro tiene como

razén principal no sélo el principio de congt’ la8enten@ia, sino también el

denominado non reformatio in peius io de defensa y opera en

el caso, como una modalidad de procesal, protegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. onstataciéon del derecho a la

restitucién o a la devolucig i aduellos casos en que, declarada la

a8 de una pronta y completa resolucién de lo

rigen, tiene la facultad de determinar que el actor no

anadido.

De ese modo, en términos del ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, y contrario a

19 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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lo que asevera la encausada en su ocurso de contestacion, se concluye
que se configura el pago de lo indebido, al quedar acreditada la
concurrencia de que existe un pago realizado por el particular y la
ausencia de legalidad en la obligaciéon tributaria que lo origind.
Cuestion por la cual, resulta innecesario que el actor solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

Organo Jurisdiccional ademéds de estar facultado para decretar

nulidad de los actor impugnados, tiene atribuciones para detgsm la
forma de reparacion del derecho subjetivo del actor que siona
con el acto administrativo, y condenar a la administrac a

restablecerlos. Ello, con la finalidad de proteger el defech® humano de

los gobernados a que se les administre jugticiaf{de pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 \ o6n Politica de
los Estados Unidos Mexlcanos

0 una multa derivada de la

que se decreté nula, resulta

O. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
T ON, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
OLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bayp, el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Juisticia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

20° Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo tubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11L1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes patra emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siemptre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes patra

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autori

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derec

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, recongeido“per e

articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los os Uni

Mexicanos.»?! Lo resaltado es propio.

(ii) El pago de los intereses generados desd@\ que se
®
d

realizé dicho pago y hasta que se lle cabo olucion de la
cantidad reclamada.

\

Ahora bien, en cuanto al recongcimi@atoelel derecho en estudio, de

el al 300, fraccion V, del Cédigo

conformidad con lo prev

de Procedimiento y JusticiaAdministrativa para el Estado y los

Municipios ‘ie angjuato, este Juzgador determina su
preceden.cia, udide lo siguiente:
Los a Xr 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
N
nsion,

Esta anajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

21Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentrodel

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcBlaran

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los (pro intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo has& la a en se efectie la

El contribuyente que habient

determinado por la autoridad %in

intereses conforme a la tasa_que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre la tidades Pagadas indebidamente y a partir de que se

efectud e&ago.»

. ®
Enfasis ana@

Co&l: observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
0 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

juato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia

n cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en
la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.
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Ademas, se desestima lo argliido por la autoridad encausada en su
escrito de contestaciéon®, ya que si bien sostiene su disenso con motivo
de lo previsto por el numeral 38 del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato, lo cierto es que ese precepto legal es exclusivamente
aplicable al ambito estatal; no obstante, la presente causa versa sobre
un acto autoritario y un crédito fiscal, emitido y determinado
-respectivamente- por autoridades del ambito municipal, por lo ¢

dicho Codigo y sus preceptos legales no son aplicables en elgcas@yque

nos ocupa.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecdtori@yla presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normatiga delisegu arrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para ictie$ del Estado de

, edité en la presente
% ogyde un crédito fiscal por

Guanajuato, toda vez que el con

causa administrativa haber efec&a

concepto de multa y al e o una resoluciéon totalmente
favorable, tendra derec obtener del fisco el pago de los
intereses solicitadosconfo a la tasa prevista para los recargos

en la Le)‘ de WIngtésos Municipal del ejercicio fiscal

correspompdie pbre la cantidad pagada indebidamente a
partir degla que se efectud el pago y hasta que opere tal
dev

e de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN

22 En el cual refiere, medularmente, en que el derecho al pago de intereses nace a partir de que la autoridad incurte en mora
o falta de actuacién legal para realizar la devolucién, con apoyo en los articulos 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato; y 49, 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, de donde concluye que el
derecho al pago de intereses tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dfa en que se haya solicitado a la

autoridad la devolucién del pago y ésta hubiera sido omisa en regresatlo.
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CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que ve

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuan

d sa

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supues el cual

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebidoWsegun

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indgbi nte y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad debacto pugn reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procedeen t&fmings, de 1@ segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefia Ieyganual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectuc'fl pa

Puntualizado lo anterior aNefectoy de cuantificar los intereses
correspondientes, es nece acudir a lo previsto por la Ley de

Ingresos para el M

fiscal 2017 dd§ mil

39, parrafes p %

uando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

ipio deWCelaya, Guanajuato, para el ejercicio

y en particular, lo dispuesto por el articulo

undo, mismo que establece:

falad las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mengual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calculardn
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

23Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% por

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la

fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 24

veinticuatro de noviembre de 2017 dos mil diecisiete v se cubrira

cada _mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice

devolucién correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo800,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicta inistrativa

para el Estado y los Municipios de aRajua dena a la

autoridad demandada para que realice las J@stiohes ficcesarias ante la

autoridad hacendaria cornpetent‘a t %
Os intereses generados a

cantidad de $***FF24 asi como el 0
partir del 24 veinticuatro o dos mil diecisiete -fecha en
asta‘@ f

le®ea devuelta a**++* 1a

que realiz6 el entero- y h echa en que materialmente se realice la

devolucién o la canti e ponga a disposicion del interesado.

Al respe&hcable el criterio sustentado por el Pleno del
lo

Tribunalfde ntencioso Administrativo, que textualmente indica:

&IOLUCI(')N DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
ALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realiz6, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccion General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretatria de Finanzas y Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccidén),

24 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »?>

Enfasis afiadido.

Ademas, cabe puntualizar a la autoridad demandada que I3 cofidena n
es para el efecto de realizar la devolucién precitada, sino para llevar a

cabo todas las gestiones necesarias con el pro

cantidad sea efectivamente devuelta al a&or

ante este
Organo Jurisdiccional, con las constanciag, sificictitcs, el reintegro
condenado. ‘
Finalmente, *****  supeg niyel e la Direccion General de

Movilidad y Transporte ico de Celaya, Guanajuato, debera

cumplimentar la ¢ na qu€ precede e informar sobre ello, en
un término d31 quifice habiles contados a partir de aquel en que

entencia, segin lo dispuesto en los articulos 319,

cause ejeal or{ %
321y 3 &Bp de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los

unicipios de Guanajuato.

ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
Iy I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

25 Toca **#+* Recurso de Revisién interpuesto por Daniel Garcia Razo, en su caricter de autorizado del Director General

de Transito y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la
presente causa administrativa, acorde a lo manif en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Tota]‘]e l<:omnfraccién

CX ner calidad de
fruto derivado de un acto viciado dg, g ; rme a lo expuesto

en el Considerando Quinto de lg% - ncia.
CUARTO. Como conse a de la declaratoria de nulidad,

se reconoce el echo licitado por la parte actora vy

impugnada, asf como de su respectiva call

correlativarne‘te se'¢ondena 2 la autoridad demandada, de acuerdo a

s én el Considerando Sexto de esta sentencia.

Noti s partes.

supoportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

rimera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



