Silao de la Victoria, Guanajuato, 19 diecinueve de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
niamero de expediente 161/1*Sala/18 promovido R,
ha llegado el momento de resolver lo que en rec

procede.
. (’b
ANTECEDEN\

PRIMERO. Promoci6 a da. Por escrito presentado
en la Secretarfa General dé@\cuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del o de Guanajuato, el 29 veintinueve de
cciocho, **¥*¥*  nor su propio derecho,

ministrativo, sefialando como acto impugnado

«La@ulidad de la notificacién del cese de mi relacion administrativa/laboral para
el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, notificada de manera verbal el dia 24
veinticuatro de diciembre del afio 2017, por **¥** quien es Encargado de Transito

y Transporte Piblico Municipal de Jerécuaro, Guanajuato.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que se le realice el pago de la indemnizacién constitucional, prima

de antigiiedad, prima dominical, dias devengados, remuneraciones



diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones (2° periodo vacacional),
prima vacacional (2° periodo vacacional), horas extraordinarias,
descansos obligatorios y fondo de seguridad social; y 3) La condena
a la autoridad demandada para que se abstenga de enviar todo tipo
de comunicacién al Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica,
a través del cual pretenda informar que la baja o cese deriva de

conducta impropia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediafige au
de fecha 02 dos de febrero de 2018 dos mil dieciogho, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ellaga toridades

e. i

demandadas y se les emplaz6 para leraf comtcstacion a la

misma.

1

Se tuvo por admitidas las pruebas

es ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de omo la presuncional legal y
humana en todo lo que le fag@rezca. De igual manera, se le tuvo por

admitida la prueba d mes.

autorizado

términos del Codigo de Procedimiento y Justicia

Asimismc?, a la parte actora por designando abogados
A P

istratiy@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

eo electronico para recibir notificaciones.

n proveido de fecha 03 tres de abril de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a las autoridades demandadas -**¥*¥**  Secretaria del
Ayuntamiento de Jerécuaro y *¥*¥¥*  Jefe de Transito de
Jerécuaro, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y
forma, designando abogados autorizados y sefalando correo

electrénico para recibir notificaciones, asi como por admitidas las



pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

contestacion.

Asimismo, se admiti6 el incidente de falta de competencia
promovido por las autoridades demandadas, por lo que se
orden6é dar vista a la parte actora, para que expresara

que a su interés conviniera; por tanto, se ordené la suspgnsio
de la tramitacion del presente proceso hasta el dictddo dc®la

intetlocutoria correspondiente.

Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de

mil dieciocho, se tuvo a la parte a& a O realizando

manifestaciones respecto al incidente mento; de igual
forma, se sefalo fecha y hore‘par i6n de la audiencia
incidental.

Posteriormente, en auto deWfecha 07 siete de agosto de 2018 dos

mil dieciocho, se 6 la reanudacion del procedimiento, en
virtud de ha stiltado” improcedente el incidente de falta de
competenci

Finfilmente,_dnediante proveido de fecha 10 diez de septiembre

dos mil dieciocho, se sefial6 fecha y hora para el

6co de la prueba testimonial ofertada por las autoridades
emandadas, asi como también para la celebraciéon de la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

las partes, el 08 ocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho



tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron
presentados por ninguna de las partes. De igual manera, se tuvo
por desierta la prueba testimonial, dado que no comparecieron las

oferentes de la misma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala Tribunal” de
Justicia Administrativa del Estado de Guanaj mpetente

]
ara conocer resolver el presente ?o es@h ad strativo, de
p y p \

conformidad con los articulos 81 de nstitucion Politica

para el Estado de Guanaju;‘o; ccion I, inciso g)
y 11, fracciéon I, de la Ley OrSni el Tribunal de Justicia
Administrativa del Est uato'; 243, segundo parrafo

de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo pre en los numerales 1, fracciéon 1II, y 249

del Codigo

Estado y?O\

Rrodgdimiento y Justicia Administrativa para el

ps de Guanajuato.

SEGUNDO/ Existencia del acto impugnado. Con la finalidad

jar @on exactitud la litis en la presente causa administrativa, es
ario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analisis en

sta sentencia.

Lo anterior encuentra justificacion en el articulo 299, fracciéon I,

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece
que las sentencias dictadas dentro del proceso administrativo
deberan contener la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos.

En cumplimiento a lo anterior, las salas de este tribunal

como los juzgados administrativos municipales- deben integpret

el sentido de la demanda estudiandola como un t

conjunto, a fin de determinar con exactitud la inten

promovente, asi como la totalidad de la informagiéon que ©bra
en el expediente respectivo; es decir, debe % lo que

quiso decir el actor y no unicame N que pcn  apariencia
dijo, pues sélo de esta manera se logra Wna @Qengruencia entre lo
bl

pretendido y lo resuelto.

Al respecto, se invoca gu criterio jurisprudencial por

contradiccion de tesis 2a./8l83/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de icia de la Nacién, que es del tenor literal

siguiente: ‘
®

«D DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
OMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integral,
endiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y no
unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio

integral de la demanda incluye el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos
generalmente contienen datos que completan el entendimiento de la demanda,
cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su
contenido y desentrafar la verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su
apoyo en los principios que para la administracion de justicia prevé el articulo 17 de

la_Constitucién General de la Republica. Por ende, en los casos en que del analisis

integral de la demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad o
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imprecisién, debe prevenir a la parte quejosa en términos de lo previsto en el

articulo 146 de la L.eyv de Amparo, para que formule la aclaracién correspondiente,
ya que de omitir esa prevencién, incurre en una violacién a las normas que rigen el

procedimiento en el juicio de amparo, que podtia trascender al resultado de la

sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo,

llevarfa a ordenar la reposicién del procedimiento.»?

Ahora bien, del analisis integral al escrito inicial de demanda

Jerécuaro, Guanajuato.

®
Precisado lo anterior, este resolutor N la existencia

del acto impugnado esta plenam a en virtud de las

'

siguientes consideraciones:

En la presente causa, *¥* omovié proceso administrativo contra

la destitucion verbal argo qie desempenaba como Comandante de

JetécuardPGuz ), ocurrida en fecha 24 veinticuatro de diciembre
de 2017 gdos
quied” fufigiaicomo Encargado de Transito y Transporte Publico

icipal de Jerécuaro, Guanajuato.

narrar los hechos que motivaron su demanda, el promovente
manifesté que el 01 uno de noviembre del 2012 dos mil doce,
ingres6 al servicio publico municipal, desempefando el cargo

de «oficial de policia» y posteriormente, el de «comandante de

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.
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transito» dentro de la Administracion Municipal de Jerécuaro,
Guanajuato; actividad por la cual de acuerdo con el ultimo
listado de némina’ correspondiente al periodo del 01 uno al
15 quince de diciembre de 2017 dos mil diecisiete (visible a foja
64 del sumario), se advierte que el justiciable recibia un salario

integrado por la cantidad de ***¥**,

Por su parte, las autoridades demandadas en su Curso Nde
contestacion, negaron la existencia del acto impugfado

concomitantemente el derecho del accionante algpago de" las

prestaciones reclamadas.

Sin embargo, de las constancias que obN os, se advierte que
la parte actora presento, entr‘ Otras % iglientes documentales
como medios de prueba: a) Origtaal @€*la credencial de trabajo
e

expedida por la Direc el Programa de Seguridad

Publica Municipal de Jerc@maro, Guanajuato; b) Original de la

solicitud de acces a informacién publica, mediante la cual
requiri6 el o& iomde §u baja en fecha 24 veinticuatro de diciembre
de 2017. s@ﬁedsiete, asi como el expediente completo
en el C&VO’ a cabo su destitucion; c¢) Original del oficio
nﬁl&** * de fecha 19 diecinueve de enero de 2018
@ mily dieciocho, para acreditar el salario integrado que

p

a de manera quincenal; d) Original del oficio de respuesta

su solicitud de acceso a la informacién, mediante el cual se
le inform6é que «no existe oficio de baja ni expediente de
destituciéon de la fecha que citay; e€) Impresion fotografica del

oficio numero **¥*¥¥* de fecha 08 ocho de enero de 2018 dos

mil dieciocho, para acreditar que si se llevd a cabo su destitucion a

3 Ofertado por las autoridades demandadas en su ocurso de contestacién a la demanda.



partir del 24 veinticuatro de diciembre de 2017 dos mil diecisiete;
documento que a dicho del impetrante, jamas se le dio a conocer por

las autoridades demandadas.

Documentales publicas que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 124 del Codi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, las documentales publicas de refetencia perniiten

aseverar con plena certeza, que el justiciable %peﬁé en

la Jefatura de Transito y Transpor ipal pd¢  Jerécuaro,

Guanajuato, con el caracter de ComandamteNde Transito, y por
ISt

Q cia de la relacion

por lo que la simple

lo tanto, se acredita a ple‘itu

administrativa entre las parteg li
negativa de existencia 1on verbal, no puede tener
el alcance de arrojar la cagga de la prueba al demandante con

relacion a la dem i6n del acto impugnado, toda vez que,

adversamente

> Mulada conlleva la obligacién de acreditar la

la negativag as
situacio (aiNridor publico al momento de dar contestaciéon a
nda;

la a axime si afirman la inexistencia de algin despido o
u

ido por las autoridades demandadas,

C .

larifica lo anterior, por analogfa o similitud, el siguiente
criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que es del tenor
siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,



PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDQO. Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo estia obligado a probar cuando esa

negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a

la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integra

echo negativo; sin

osttivo, porque la autoridad

presta, su § a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
t egativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma
to ulti robar sus aseveraciones».*

parte, las autoridades demandadas -en su ocurso de
ontestacion- negaron haber llevado a cabo la destitucion
verbal impugnada en el presente proceso; sin embargo, de las
constancias que obran en autos, no se advierte documental

publica alguna que acredite fehacientemente que el servidor

4 Tesis: 2a./].166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Num. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.
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publico se encuentra «aborando actualmente»; lo anterior es
asf, ya que de las diversas pruebas ofrecidas y exhibidas por
las encausadas, solamente se ofrecieron en copia certificada las

documentales publicas siguientes:

1) El acuerdo de Ayuntamiento nimero **¥** de fecha 26 veintisé

de febrero de 2018 dos mil dieciocho, mediante la cual se acredita

nombramiento de **¥** como Secretaria del H. Ayunt 1
Municipio Libre de Jerécuaro, Guanajuato, mismo que se llev

en la Sesion Ordinaria namero *¥¥¥*  celebrada 10 diez” de
noviembre del 2015 dos mil quince.

®

2) El listado de némina correspondier\&& del 01 uno al
15 quince de diciembre de 201‘ do ciStete, para acreditar el
cargo que ocupaba mientras laborabaypa Municipio de Jerécuaro,

Guanajuato.

Ahora bien, es im e resaltar que las autoridades encausadas en

died@cho, iante el cual se acredita fehacientemente la «BAJA» de
* Mpisma que se efectué a partir del dia 24 veinticuatro de

re de 2017 dos mil diecisiete (visible a foja 81 del sumario);
ocumental publica que reviste pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. En consecuencia, no resta mas que
concluir la certeza de la destitucion verbal impugnada en el presente

proceso administrativo.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de or

publico -previo al estudio de fondo del asunto- se ce

al analisis de las causales de improcedencia y sob#Seimicfito

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprob % Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circui .q e del “tenor literal
siguiente: \\

«IMPROCEDENCIA. Sea que ‘las “parte ouen 0 no, debe examinarse
previamente la procedenci de aro, por ser esa cuestiéon de orden
publico en el juicio de gar

En este tenor, ridades demandadas hacen wvaler como

causales de i ncia: «la falta de afectacion al interés
juridico , asf como la inexistencia del acto

imp

&uelve considera infundadas las causales de improcedencia
invé€adas, en virtud de las siguientes consideraciones:
n relacion con la primera, el articulo 251, fracciéon I, inciso a),

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.
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«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, establece como presupuest

progesal

para demandar la nulidad de un acto administr#ivoly conta
con un interés juridico, esto es, para ser parte e un
proceso contencioso administrativo, se requiere {de existencia
de un derecho subjetivo amparado @n a nomfa juridica
que le haya sido violado por la atigori inistrativa  al
momento de haberle dirigido pugnado; esto es,
dicho numeral encierra los e agravio personal y

directo, ya que ésto un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del eso (accion) asi como de interés
juridico; tal como establéce en el criterio sustentado por
la Primera ‘ala estéy Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente® \Q

URIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO

JETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contehcioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
e implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesién le
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no

demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: **¥%¥¥*;, 6

¢ Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
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El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la

letra dice:

«INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTENAT S

presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernadegpudiés

perjuicio las disposiciones legales aplicables, Qor 193 que atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»’

Asimismo, la jurisprudencia em’id 0 rcer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala 1ggsi te:

JINTERES JURIDICO E L. AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo

con el articulo 4o. de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta

reservado Unica n resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autosigad o r lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion 0 esupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
uecuando rasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para

cudir antéjel 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese

ho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

jusidico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»®

na vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con
toda claridad que al momento en que las autoridades demandadas -

**&xk | Secretaria del Ayuntamiento de Jerécuaro y ¥**¥¥*  Jefe de

7 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pagina 117.
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Transito de Jerécuaro, Guanajuato- llevaron a cabo la destitucion
verbal impugnada en el presente proceso, el hoy actor *¥*¥* resulto
ser destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha sido
debidamente acreditada en la presente causa administrativa, por lo que
la parte actora cuenta con un derecho subjetivo amparado en una

norma objetiva para impugnatrlo.

En cuanto a la segunda causal de improcedencia,

que la misma no se actualiza; ello es asi, dado que la cXi
del acto impugnado ha quedado plenamente demostrada el el

Considerando Segundo de la presente sentencia.

®

En virtud de lo anterior, al no advertirs ¢ improcedencia

o sobreseimiento alguna qu‘ impig lisis de fondo de
la presente causa administrativa, resuelve determina no
decretar el sobresei ¢ oceso administrativo, ya
que en la especie no s&j actualiza ninguna de las hipotesis

normativas prevista los articulos 261 y 262 del Codigo de

Procedimient& icia ~ Administrativa para el Estado y los
e %

Municipiosge AJuato.

CUARTO. >rgumentos de las partes. No se transcribiran los
p

de impugnacioén expuestos por el impetrante, ni aquellos

dos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

ficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual

debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
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legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado en Ia
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO S
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impug on. E

resolutor considera Fundado el unico concepto de impugfiacion
esgrimido por la parte actora en el que expreso destitucion
verbal adolece de los elementos de 8a1id< pr en las
fracciones V y VI del articulo 137 del"@€% cedimiento y

Justicia Administrativa para el Estadg y

icipios de Guanajuato,
es decir, debié constar por esctt bidamente fundada y

motivada.

En ese sentido, al entendef§e¢ por fundamentacién: la expresion

del precept‘ le aplicable al caso concreto, sefialando la

fraccion, .inci afo en la que se encuentre contenida

dicha nor\ t motivacion: el razonamiento inherente a
las % de hecho contenidas en el texto del acto,
ara Qestab

er la adecuacién de la conducta del gobernado

el Supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la destitucion verbal impugnada en el asunto
ue nos ocupa, debid constar por escrito y expresar con
claridad la denominacién del ordenamiento juridico aplicable

y los preceptos legales que se consideran aplicables al caso

9 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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concreto; cabe seflalar, que si los dispositivos legales prevén
diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos
que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar
las circunstancias de hecho que justifiquen la determinaciéon de la
autoridad y que las mismas encuadren perfectamente en la hipo6t

normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla

debida motivaciéon es necesario que el mismQg exprese

precision las circunstancias especiales, razo
causas inmediatas que se hayan te id® cn\consid®acion para

la emisiéon del acto, siendo necesa emas que exista

adecuacién entre los motivos‘ ad normas aplicables,

es decir, que en el caso concféto configure la hipdtesis

normativa para que colegir que ademas de

estat  debidamente  motiado, se encuentra  debidamente

fundado.

Al respect a el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el egATnbunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

end@rliteral si@uiente:

NDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
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Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se es

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y precept@s que

otorgan competencia o facultades a las autoridades p itir el acto en

agravio del gobernado.»!®

®
Enfasis afiadido
Asi, para considerar que se cum formalidad destacada,
la autoridad emisora a inistrativo que incida en
la esfera juridica del go ado, debe datle a conocer a éste
en detalle v de gra completa, en la actuacion de que se

trate, la esef las circunstancias y condiciones que

determin®on & utoritario.

De expugsto con anterioridad, es requisito sime qua non que
unglamentos y motivos que sustenten un acto administrativo
egy invariablemente, constar por escrito para tenerse por
egalmente valido; en caso contrario, el acto de autoridad sera

ilegal.

10 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Sobre tales premisas, es inconcuso que al haberse acreditado
plenamente la existencia de la destituciéon verbal, dicho acto
no reine los elementos de wvalidez previstos en las fracciones
V, VI y VIII, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, pues es evidente que al no haberse segui

procedimiento alguno al respecto, se vulneré al impetragte s

garantfa de audiencia, dado que no tuvo conoci

escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi ¢

las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedfatas
que las autoridades encausadas tomaron en _gohsi 16n para

®

destituirlo. \
Consecuentemente, lo proced“-te S la. Nulidad Total

dWE6n lo dispuesto por el

del acto impugnado, de confor

articulo 300, fraccion I @

e Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estago y los Municipios de Guanajuato,
al actualizarse la ¢ de ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion 1I, o Ordenamiento legal, al haberse omitido

® . .
por la aut andada los requisitos formales exigidos en las

leyes.

sustento a la determinaciéon anterior, el siguiente criterio
jutigpfudencial por contradiccion de tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido
or el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que se cita

a continuacion:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE ILA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
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LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de tubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO

¢ tenga derecho

aja injustificada y

hasta que se realice el pago corresp@mdic Si manera alguna pueda
ordenarse la sustanciacion del pr‘e o se instaurd con antelacion.
Ademas, se estima que entre las prestaci deben cubrirse a la impetrante del
amparo se encuentra la i€i8s de salud, la cual se proporcionara

hasta en tanto se pague mnizacion y las prestaciones referidas; y, si la
legislacion aplicable prevé la cons@gvacion de dichos derechos, debera observarse el

precepto lial respectivogpara que el plazo de conservacion transcurra a partir de

que se hag
®

idagign correspondiente.n!!

SEXT de las pretensiones. Una vez satisfecha la

nulidad, se procede al estudio de las demas

tones solicitadas por el actor.

En su escrito inicial de demanda, *¥****_gsolicitd:

) El pago correspondiente a la Indemnizacién Constitucional.

b) El pago de la prima de antigiiedad.

11 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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c) El pago de la prima dominical

d) El pago de dias devengados y de las remuneraciones diarias

ordinarias dejadas de percibir.

e) El pago de aguinaldo, vacaciones (2° periodo rima vacacio

(relativa al 2° periodo vacacional).

f) El pago de horas extras y dfas de descanso obligatotio.
g) El pago del fondo de seguridad soc1al co al 20%
del salario devengado durante los af Q restados al

Municipio de Jerécuaro, Guanajuato. \\

Asimismo, solicitdé en via de eco ci to de un derecho, que

las autoridades dema @ S

stengan de enviar todo
tipo de comunicaciéon al{Sistema Nacional y/o Estatal de

Seguridad Public avés del cual se pretenda informar la

baja. . ‘Q

se_procede al analisis de las pretensiones de

de un derecho y de condena solicitados por el

) El pago correspondiente a la Indemnizaciéon Constitucional.
Con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en relacién
con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la

injustificada separacién de ***** como Comandante de Transito
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adscrito a la Jefatura de Transito y Transporte Municipal de Jerécuaro,
Guanajuato, es procedente reconocerle el derecho a la
indemnizacién constitucional que se integra con el pago
de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio

laborado.

lL.a determinacion anterior, se encuentra sustentada en las siomient

consideraciones:

con los requisitos que las leyes vigente

permanecer en dichas instituciones, Sr

prestaciones a que t
reincorporacién‘ a
medio de @fens

constit al§prosetibe el derecho de estabilidad en el cargo a los

n
miegbroS” deflas instituciones de seguridad publica con los que el
en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
%do el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizacién a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas

y los Municipios, cuando se actualice la hipotesis normativa
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seflalada con antelacién, cuyo monto sera determinado por las
leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se

emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, constrifie al legislador secund

a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan g niv

mecanismos de delimitacion de éstos que por conc

indemnizacién corresponden a los servidores p
ante una terminacién injustificada del servicio
las normas administrativas las directamente plicableg 2 la relacion
que media entre el Estado y los miemBgosWde las instituciones

policiales. ‘

‘@

prevé la forma en que se

Sin embargo, en la pres

que debe cubrirsele rvidor puablico que es separado, removido,
dado de baja

su cargo sin causa justificada, por lo

reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse

que, en u
efectiv e&cho fundamental a favor del servidor publico
me{te%phcacién de las normas constitucionales y legales
@ analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en
S

estricto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos

e caracter laboral; de otra manera, se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza de la relaciéon que rige el servicio de los

miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores

publicos sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII
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del Apartado B del multicitado articulo 123 Constitucional, la
proteccion constitucional a la estabilidad en el empleo por el
régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implica
que se deje en estado de indefensiéon juridica al servidor
publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse

las leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplando

no se establezcan los parametros para fijar el monto respecti

De esta manera, la hipdtesis normativa del articulogl23, Apartado

A, fraccion XXII, sefiala que: «.. La ley determigara os en que

el patrono podra ser eximido de la obl c% @ el contrato,
d

a
» '\ cja a la ley
por concepto de

mediante el pago de una indemnizacion...
indemnizacién debera cubrirse alWtra r, constituyéndose en

reglamentaria la delimitacion ‘del

el parimetro minimo

1" Ypat pagara por el despido

injustificado y, mas aun,

do se le libera de la obligaciéon de

reinstalar al trabajad uesto

u® ar ley reglamentaria respeta como minimo
constit Nranﬁzado para efectos de la indemnizacién, el
pageiide 3 Mres meses de salario por despido injustificado, asi

ago de 20 veinte dfas por cada ano laborado, cuando el

que venia desempefiando.

Por s

8l
no esté obligado a la reinstalacion.

sf, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacién analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefalado
en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo
el derecho constitucional a la indemnizaciéon que la Constitucion

Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y
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a los miembros de las instituciones policiales que sean separados
injustificadamente de su cargo y que por disposiciéon expresa del
propio dispositivo constitucional no medie la reincorporacién al
servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacién, el
pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio

laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se

una aplicacién supletoria de la Ley Federal del Traba

fraccion XIII, del Apartado B, pues esta Sala sélogesta aplicahdo
por analogia al presente caso, lo dispuesto e @n XXII,
del Apartado A, del articulo 123 Consti su feglamentacion,

«SEGURI g};lcb. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICUL ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

XICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
UELD DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO

D S TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011Y AISLADAS 2a.
IX /2011, 2a. 1.XX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (¥)]. En una nueva

reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de
una indemnizacién en el caso de que, a través de una resoluciéon emitida por

autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separaciéon o cualquier via
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de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminaciéon injustificada del

servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integro

que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la rela que

mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el r; por tanto, si
dentro de la aludida fraccion XIII se establece e rec recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién et&)c'én@ cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injus & parte, en las leyes

S icn af? fijar el monto de ese

lo dispuesto, como sistema

1o también al diverso apartado A,
esa tesitura, a fin de determinar el
n derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las in§pituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del Sparta , consigna la misma razén juridica que configura y da

contenido accion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los

pcasionados por el patrén particular o el Estado ante la
da y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
posibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
enest ecisar que la hip6tesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
que seflala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser

mido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,

empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
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especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir

que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia§

innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autori

®

dispuesto en esos ordenamientos.»!?

666/2016, el Primer Tribunal Colégi Materia Administrativa

del Decimosexto Circui el criterio jurisprudencial
seflalado con antelacion, analiza el momento hasta el cual

debe cubrirse la ind@mnizacioff constitucional, por ello, atiende a

Segunda ®ala uprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: « AD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE

NCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

I DO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN

Q SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O
AJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

12 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»3 de la que obtiene los siguientes razonamientos:

1) La obligacién resarcitoria del Estado consiste en el deber de
pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como todos aquellos
conceptos que percibia el servidor publico por la prestacion de sus

servicios.

2) Dicho resarcimiento es procedente cuando algin faiemb

de una instituciéon policial haya sido separado injustificadaniente
del servicio. %
oo
3) El pago de esas cantidades debe a% momento en
que se concretd la separacién‘ces io o baja y hasta que
c

s a que tenga derecho,

4) Ese pago es la

manera integ‘1 ségvido® publico perjudicado por un cese ilegal,
es decir,% edé @ anizarlo en todo aquello de lo que fue privado

con mogvo separacion.

forma“en que el Estado puede resarcir de

%‘&e las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo se

atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al estar
rente a una obligacién resarcitoria, debe ser equivalente a aquello
de lo que el servidor publico es privado durante su separacion ilegal,

no asi a lo efectivamente laborado.

13 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Senala que a pesar de que esas razones juridicas sustentan el pago
por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, también
son aplicables a la prestacion consistente en veinte dias por afio
laborado al existir la misma razén, pues en ambos casos de no haber
sido por el cese ilegal, el servidor hubiese seguido generando tales

prestaciones.

En conclusién, determind que la condena impugéta aGla
autoridad demandada al pago de veinte dias de Wgalari
por cada afio laborado debe abarcar desdela fecha™ de
ingreso del actor hasta que se cumpla co entencia
respectiva, pues es la unica forma d & ci@a era integral
al servidor publico perjudicado por un c , indemnizandolo
por todo aquello de lo qu‘ tu o®con motivo de la

separacion.

Por lo tanto, se determ pagar a favor del impetrante la

indemnizacién consfitt@onal prevista en el segundo parrafo de la

fraccion XII’ dely APartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica (33 s Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

CcO

n:
&go de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,

debe multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria por 90
noventa dias; en la inteleccion de que el producto de esa
operaciéon aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la

parte actora.
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Al narrar los hechos que motivaron su demanda, el promovente
manifesté que el 01 uno de noviembre del 2012 dos mil doce,
ingres6 al servicio publico municipal, desempefiando el cargo
de «oficial de policia» y posteriormente, el de «comandante de
transito» dentro de la Administracion Municipal de Jerécu
Guanajuato; actividad por la cual de acuerdo con el
listado de némina'* correspondiente al periodo del
15 quince de diciembre de 2017 dos mil diecisiete (visib

64 del sumario), se advierte que el justiciable recibfa un salario
integrado por la cantidad de ***¥**,

y Q
A fin de obtener el monto diario \ percepciones, la

MEO712 la cantidad de *¥%¥%*,

cantidad senalada en el pé‘afo téeéede debe dividirse

entre quince. Dicha operacion aritm
En ese tenot, al multipli @

equivalentes a los tres meses€§enalados en el articulo 50 de la Ley del

necesario par

) ® , , ,
obtiene la 1 de *¥**% 3 r370n de tres meses o noventa dias

de percépcion @gdinaria.

1 Pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta

e limiento de esta sentencia.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas a pagar
al actor 20 veinte dias de salario por cada afo laborado a

partit del dia 01 uno de noviembre del 2012 dos mil doce

4 Ofertado por las autoridades demandadas en su ocutso de contestacién a la demanda.
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-fecha de ingreso del accionante-"> hasta que se cumpla con esta
sentencia, a razén de ***** diarios que corresponde al importe

de la ultima remuneracidon diaria ordinaria.

b) El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion
de reconocimiento del derecho al pago por concepto de pri
de antigiiedad, se determina que no ha lugar a concederl
ya que esta prestacion no esta contemplada formal e enfel
segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado

articulo 123 de la Constitucion Politica de los ados Untdos

Mexicanos.
§ Q
Al respecto, es de resaltarse que el mN epto constitucional

establece que los miembros de‘las policiales se regiran

por sus propias leyes. En consonagci articulo 45 de la Ley

9

instituciones de seguridad Spublica deberan garantizar al menos

General del Sistema N de ridad Publica, sefiala que las

las prestaciones pr como minimas para los trabajadores al
servicio del E ste’caso de Guanajuato).
®

Pues bijen, ro del catadlogo de prestaciones contempladas en
la del J'rabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

0 9 de los Municipios de Guanajuato, se encuentra que la
P de antigliedad es una prestacion diseflada exclusivamente

ara los trabajadores de base que se coloquen dentro de los

supuestos contemplados en la fraccion II de su articulo 63; es

5 De acuerdo a lo manifestado en su esctito inicial de demanda y reconocido por las autoridades demandadas mediante
oficio numero *¥¥*¥* de fecha 05 cinco de noviembre de 2012 dos mil doce (visible a foja 23 del sumario), mismo que fue
anexado al oficio de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, presentada por el justiciable en fecha 08 ocho de

enero de 2018 dos mil dieciocho.
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decir, no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los
trabajadores, razén por la que no puede considerarse como

prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca
la existencia de un régimen complementario especifico que pre
como prestacion minima la prima de antigliedad para los element

de seguridad publica, toda vez que se trata de un conce

exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley

del Trabajo, legislaciéon que resulta inaplicable a lgs, miembros’ de
instituciones policiales, debido a que su relacig %aturaleza
®

administrativa.

Sirve de sustento a lo anteriog el terio emitido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte ugficia de la Nacién, que es

del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBRICA. LA"INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTiCUﬁ) 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNID ~ 0S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLIC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

E JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS

ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

dg la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

ndicado precepto debe aplicarse analdgicamente la fraccion XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna institucién policial de la Federacién, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve

que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
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terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no esta
expresamente sefalado en la Constituciéon General de la Republica, no puede
aplicarse analégicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de
instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del apartado B del
mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del
derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislaciéon que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacion es de

naturaleza administrativa.»!6

Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO Sqf' LICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA AD PREVISTA

EN EL ARTICULO 63 DE ¥ RABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A‘ SER % DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.QEn 18 cjecutoria dictada al resolver el

amparo directo en revisi laStgunda Sala de la Suprema Corte de

injustificadamente aplicarse analdgicamente la fracciéon XXII del apartado A

~

del articulo

emba%o el

nifica que tengan derecho al pago de la prima de antigiiedad

congemida cl@fticulo 162 de la T.ey Federal del Trabajo, cuando la autoridad
15l 1 ¥ésuelve que fue injustificada su separacién, remocién, baja, cese o
alqui tra forma de terminacién del servicio, porque esa prestacion se
en tra dentro del dmbito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

tituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de

esa prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios de Guanajuato, al constituir una

prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no

16 Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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puede vincularse con las medidas de protecciéon al salario a que se refiere el

articulo 8 del ordenamiento local citado.»!?

c) El pago de la prima dominical. De igual manera que la
prestaciéon anterior, se determina que no ha lugar a conceder el
pago por concepto de prima dominical, ya que esta prestacion
no esta contemplada formalmente en el segundo parrafo de

fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Coastitdgion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, cuando la autoridad jurisdiccional u que fue
injustificada la separacion, temocion, bajg, c€fe o quier otra
forma de terminacién del servicio igimbro de una
institucion policial, no significa Ygu idor publico tenga
derecho a recibir el pago de‘p os el 25% veinticinco
por ciento, sobre el m su Bueldo o salario de los dias
ordinarios de trabajo, cu haya prestado sus servicios durante
el dia domingo, en_términosdel parrafo tercero del articulo 22
de la Ley d‘ Tra"o ;\los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y@e lo ipts de Guanajuato.

Lo afttcti®t,en virtud de que el pago de la prima dominical no
caplicarse  analégicamente al caso de la indemnizacion
abldreida en la fraccion XIII del apartado B del mencionado
articulo 123, porque esa prestacion se encuentra dentro del
ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de
instituciones policiales y el Estado, al constituir una prerrogativa
inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado

a que no puede vincularse con las medidas de proteccion

17 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pigina 1838.
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al salario a que se refiere el articulo 8 del ordenamiento local

citado.

Para mejor apreciacion, se cita el precepto legal en comento:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas
transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutapde la

medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la sgéuiridad s

[.]

Consecuentemente, esta decision obedece a qu isposicion
contenida en el articulos 22 de la ey <l T o de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado os Municipios

de Guanajuato, corresponde a

aBajadores al setrvicio

del Estado y los Municipios, i a los elementos de

seguridad publica, por u ienen derecho a reclamar
el pago de la prima do al conforme a la legislacion laboral
burocratica.

'

d) El pfgo % remuneraciones diarias ordinarias dejadas
de pergibir. escrito inicial de demanda, la parte actora
soligi go de las remuneraciones devengadas del dia
18eis¢is al 23 veintitrés de diciembre de 2017 dos mil
cisifte; lo anterior, debido a que en fecha 24 veinticuatro
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, fue cesado de sus
funciones que desempefiaba como Comandante de Transito
adscrito a la Jefatura de Transito y Transporte Municipal de
Jerécuaro, Guanajuato.
Por su parte, las autoridades demandadas -en su ocurso de

contestacion- no afirmaron ni negaron lo peticionado por el
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justiciable. Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas al pago de las remuneraciones devengadas del
dia 16 dieciséis al 23 veintitrés de diciembre de 2017 dos mil

diecisiete.

Por otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado

el accionante al pago de las remuneraciones diarias ordi

que dej6 de percibir por la prestacion de sus se
motivo de la baja injustificada del cargo que dese
como comandante de transito municipal, de coaformidad “con
el siguiente criterio jurisprudencial aprobado la nda Sala

de la Suprema Corte de Justicia d 121. aGlon, gue se cita a

continuacion:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTER N DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIO T A DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 12 T B, FRACCION XIII, SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CON UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLIC 10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

o do a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

en ningin caso proceda su reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al

servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
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que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
petcibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se

concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termina

secundada por violacion a los derechos de las personas,

de permitir que las entidades policiales com tan.actos

derechos de los servidores publicos, sin or te responsabilidad

\

En efecto, como se des la j@sisprudencia recién transcrita,

- . 18
administrativa del Estado.»

el articulo 123, Apartado accion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucion Politicagde los Wstados Unidos Mexicanos, establece

el Estado a favor de los miembros de
e la Federacién, Estados y Municipios,
jurisdiccional resolviera que la separacion,
ja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del
sea Injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y

prestaciones a las que tenga derecho».

uego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente
no se precisaron las razones para incorporar el enunciado y
demas prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse

como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria,

18 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se concretd su separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta

se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en ‘@uestia

forma parte de la obligacion resarcitoria del ado ant¢ la
imposibilidad absoluta de reincorporarlos al segyici pesar de
que la autoridad jurisdiccional resolvi o u@ aracion fue
injustificada).

No se soslaya que el articulo 5Q de el Sistema de Seguridad

Pablica del Estado de 6@

caidos a los integrantes d&@las instituciones policiales del Estado

ju rohibe el pago de salarios

que fueran seiarado tificadamente de sus cargos.

Sin emb.a o, % juzgador estima que tal disposiciéon en el

present casoWytransgrede en perjuicio del actor los derechos

os dedfigualdad y de no discriminaciéon, por razén de la
de integrante de una institucion policial, que derivan
numerales 1 de la Constitucién Politica de los Estados
nidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es
su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que se sustenta

el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del

tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VI

EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CON UCION

FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL D CH
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AME

SOBRE DERECHOS HUMANOS

CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la int istematica de
las fracciones IX, XIIT y XIV del apartado B d@ artl 0 123 Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de Suprema Corte de

3/2010 y P./J. 24/95,

y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pa guicon ¢l rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICU B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA C POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN FTRIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

LARCONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO

DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
EDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURATLEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de

las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
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funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demds trabajadores de los Poderes de

la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevant

al servicio del

seguridad publica,
pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuici‘ que st r cesados injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trato, que

de su empso sin

acredita lo

incu&é, au

sepagacio 1da del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
nes diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la
tabili n el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento

objetiyo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asf como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
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estricto sentido, dado que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores puiblicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica h

una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pueSpor es

sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remune
medid

ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide di

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igual no

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucié al, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos y 24 de on Americana

sobre Derechos Humanos.»!® ®

En virtud de lo anterior, con b

rticulos 1 y 133 de

la Constitucion Politica de ﬁs nidos Mexicanos, se

le reconoce a la par derecho a que le sean

pagadas las remuner s diarias ordinarias que dejo
de percibir con tivo la separacion concretada el 24
veinticuatro‘ie iem de 2017 dos mil diecisiete y hasta

o correspondiente en cumplimiento a
cia, dado que el articulo 50 de la Ley del

guridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

ncional.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computarin desde la fecha
de la baja injustificada del cargo hasta que se cumpla
materialmente con esta sentencia y conforme a la ultima

remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de *¥*¥*,

19 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.


javascript:AbrirModal(13)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(15)
javascript:AbrirModal(15)

41

e) El pago de aguinaldo, vacaciones (2° periodo) y prima

vacacional (relativa al 2° periodo vacacional) del 2017 dos

mil diecisiete. Se reconoce el derecho del actor al pago de

20 veinte dias® de salatio por concepto de aguinaldo desde
el 01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete y hasta
se cumpla materialmente con esta sentencia, a razé

**x%* en virtud de la separacion concretada en fecha 24

de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; lo antetior, en virtu

las autoridades demandadas no acreditaron medianteqla documéntal
publica respectiva, haber realizado el pago opoft or dicho
®

concepto. \

Para determinar lo anterior, s‘ co qucP®el articulo 41 de la

Ley del Trabajo de los Servidgres

N\

tendran derecho a un aguinald

y de los Municipios de

veinte dias de salarif; Que sera cubierto en la primera quincena del

mes de dicie

®

Cabe déstacar§gue aunque el aguinaldo se genere atendiendo al
trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una

n resarcitoria del Estado, debe ser equivalente a

o de lo que el servidor publico es privado durante su
eparacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.
La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda

20 Prestacion prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que el actor no especifico en su escrito

inicial de demanda, los dfas que se le pagaban anualmente por dicho concepto.
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O, BA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICEZL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENG
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCE

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Jatesis 2a. LX
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACIO UNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN@ DERECH NTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO 11, SEGUNDO
PARRAFO, DE 1A CONSTITUCION PO DE L.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VI DE 1A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIOT

JUNIO DE 2008.", sostuvg

0

estipefidios, asignaciones, gratificaciones, premios,

beneficios, recom
retribuciot‘s, sub

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

conc@to q % ervidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se Cretd eparacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice fkcorrespondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
rima vagacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
rendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
onceptos pudo percibir desde el momento en que se concretdé la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede

resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»?!

21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Enfasis afiadido

Por lo que respecta al pago de vacaciones del 2017, se le
reconoce dicha prestacion respecto al segundo periodo
vacacional y hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia, en virtud de la separacién concretada en fecha

veinticuatro de diciembre de 2017 dos mil diecisiet

ya Sgue

por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los¥traBajadore

tendran derecho a un periodo de vacaciones de 10 Wiez
dias hébiles continuos™; lo anterior, en virtlid que las
autoridades demandadas no acreditaron ®mediante ocumental
publica respectiva, haber realizado el\\ no por dicho
concepto.
|

Cabe destacar, que aun vagacighes se generen atendiendo
al trabajo efectivament alizado, al encontrarnos frente a
una obligacion re itoria del Estado, debe ser equivalente

a aquello d&l el Servidor publico es privado durante su

separaci®n ilag asi a lo efectivamente laborado.
La determindgion anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
radencial por contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a

ontinuacion:

22 Lo anterior de conformidad con el articulo 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios de Guanajuato. Prestacién prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado, en términos de
lo previsto en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que el actor no especifico en

su escrito inicial de demanda, los dias que se le otorgaban de vacaciones por cada 6 seis meses consecutivos de labores.
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. 201

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTI
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE®,

retribuciones, subvencio

concepto que percibia el se publico por la prestaciéon de sus servicios, desde
que se concretd su separacioén, 6ese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

realice el Tgo c

prima vaca

com’endi ? eitro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor

publico, de alguna institucion policial, las cantidades que por esos

o percibir desde el momento en que se concretéo la
oft, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una

dena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con
motivo de la separacion.»?

Enfasis afiadido

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Finalmente, por lo que respecta al pago de la prima vacacional
del 2017, se le reconoce dicha prestacion respecto al
segundo periodo vacacional; lo anterior, en virtud de que las
autoridades demandadas no acreditaron mediante la documental
publica respectiva, haber realizado el pago oportuno por dicho

concepto.

Consecuentemente, se condena a las autoridades enc 1

materialmente con esta sentencia, en virt

de & eparacion
concretada en fecha 24 veinticuat .d iciembre de 2017
dos mil diecisiete, ya que por cada 6 WgcisWneses consecutivos
de labores, los trabajadore‘ te etécho a wuna prima
vacacional de al menos el 30% in or ciento®; lo antetior

o) la Ley del Trabajo de los

de conformidad con el

Servidores Publicos al Servi€lo del Estado y de los Municipios de

Guanajuato.

®

aunque la prima vacacional se genere

Cabe destacat
atendighdo alptrabajo efectivamente realizado, al encontrarnos
a

fre obligaciéon resarcitoria del Estado, debe ser
% te a aquello de lo que el servidor publico es privado

e su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente
aborado.

La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda

24 Prestacion prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que el actor no especifico en su escrito

inicial de demanda, el porcentaje que se le otorgaba por cada 6 seis meses consecutivos de labores.
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O, BA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICEZL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENG
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCE

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Jatesis 2a. LX
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACIO UNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN@ DERECH NTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO 11, SEGUNDO
PARRAFO, DE 1A CONSTITUCION PO DE L.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VI DE 1A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIOT

JUNIO DE 2008.", sostuvg

0

estipefidios, asignaciones, gratificaciones, premios,

beneficios, recom
retribuciot‘s, sub

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

conc@to q % ervidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se Cretd eparacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice fkcorrespondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
rima vagacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
rendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
onceptos pudo percibir desde el momento en que se concretdé la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede

resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»?

% Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL

47

Enfasis afiadido

f) El pago de horas extras y dias de descanso obligatorio.
Respecto a la peticion de reconocimiento del derecho al pago
por los conceptos de horas extraordinarias y dias de descangso

legal y obligatorio, se determina que no ha lugar a concederlo

toda vez que los miembros de las instituciones p
encuentran excluidos del régimen de la Ley del Traba
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipi
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto rticulo 8,

por lo que no tienen detecho al pago®de €sos cof€cptos ante

la terminacion de la relacion administr c96s unia con el

Estado.
|

Para mejor apreciacion, s ept® legal en comento:

«ARTICULO 8. n excluid@s del régimen de esta ley los miembros de las
policias e*tales uni€ipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
'a

transito y lo§Ptra s de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las
%

medizl e

[...

al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

sejcontexto, no se advierte que el pago de horas extraordinarias

diag) de descanso obligatorio queden incluidos dentro de las
llamadas medidas de proteccion al salario; esto es, no se
contempla como parte de dichas medidas el pago a los referidos
conceptos al finalizar la relacion administrativa con el Estado o el

Municipio.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Décimo Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACI

DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIiA
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJR

de los derechos derivado
salatio, que no puede ser da sino, por el contrario, hacerse extensiva a las

condiciones laborales de cualqui€s trabajador, en las que queda incluido el pago de

prestaciones tales salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi

como los dergehos de su afiliacién al régimen de seguridad social, que

e caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre

al'@alario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
¢éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacion, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a
sus acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del

citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicaciéon de esa ley a los elementos de
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las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor,
protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y con
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

la terminacién de la relacién administrativa que los unia con el Estado.»?

g) Pago del fondo de seguridad social correspondiente

20% del salario devengado durante los afios de servic

cuanto al reconocimiento del derecho al pago de la prg$tacio
comento, se determina que no ha lugar a concederlo, en Vigtud
lo siguiente:

Los miembros de las instituciones p o servidor

publico, reciben por sus servicios e prestaciones

rarse remuneracion

que van desde el pago queg pu

diaria ordinaria, hasta los bene S, ompensas, estipendios,

asignaciones, gratificaci retribuciones, subvenciones,

haberes, dietas, compensaciofi€s o cualquier otro concepto que perciba

por la prestacion d serviclos y que necesariamente debe estar
catalogado en‘ supuests de egresos respectivo.
®

Por ta o,x a intencién del Constituyente Permanente fue
r al

impene stado la obligacion de resarcir al servidor publico
e[Nevento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de
remocién sea calificada como injustificada por resolucion

irme de autoridad jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa obligacion
y debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracion

diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos

26 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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que recibfa por la prestacion de sus servicios, previamente
mencionados, desde el momento en que se concretd la terminacion
de la relaciéon administrativa y hasta que se realice el pago de
la indemnizaciéon correspondiente, siempre que acredite que
percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo
regia.

Ahora bien, cabe precisar que el actor no aporté medi

ep a

alguno que pusiera de manifiesto la percepcion regular de ese C@ucep
durante el tiempo que prestd sus servicios, por lo no es factible
que se le otorgue, pues, aunque se califique ¢ i ificada su

remocion, se trata de un derecho subj 'vg uy@ rec@nocimiento se

sujeta a su demostracion.

Maxime si se tiene en cuenta qug, d idad con el articulo 300,

\¢

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos

iento y Justicia Administrativa

de las sentencias reconocimiento de la existencia de un

derecho, par& préviamente el actor debe demostrar que
.1 @ R ,

es titular . ya que no es juridicamente posible que se

obliguee la 2qtoridad administrativa a reconocer una prerrogativa

legd\isi el _particular no cumple con todos los elementos para

larifica lo anterior, el siguiente criterio 2a. XI/2010 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se cita a
continuacion:
«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL

ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
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FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, v 52, fraccién V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en

la garantfa de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17

segundo, de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, p

que revelan su existencia, se procura la pronta y cemplets
solicitado en la instancia de origen, ya que el ar&u ar 1@ tendrd que esperar a que
la autoridad administrativa se pronuncie nueva te, € secuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»?’

\

En virtud de lo anterior, estg rcSelut@r se encuentra impedido
jurisprudencialmente pa @ len las autoridades demandadas

en los términos solicitados Pt el impetrante, dado que no acredité

inistrativa, la percepciéon de la prestacion

en la presenf ca

reclamada durafftéglo
. @ . .
Guanajuatofya 20 que la misma se encontrare prevista en las
leyes délla_mategia; lo anterior, en términos de la jurisprudencia de
rub MI ROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE

INACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
[A'CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA

flos de servicio al Municipio de Jerécuaro,

NDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES'", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA®

27 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.
28 Tesis: XVI.10.A.J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nam. de Registro: 2008662, consultable a pagina 2263.
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido

condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE

LAS ACTUALIZACIONES A ILLAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circui
dentro del Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en gl cu

determiné que los elementos de las instituciones polici

derecho a disfrutar «los incrementos salariales cotre iente
que el impetrante podria haber percibido de no haber acontect
ilegal cese de su cargo, como parte integrante d&' 1 edidas de
proteccion al salario. ®

Qa e y )

Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su

caso, actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE I.AS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

sp&dente reconocer el derecho del

e la declaratoria de nulidad del acto

Por otro lado, n
actor que, (‘n mogvo

demandada o el titular de la corporacion

a la que»estaba “adscrito, se abstenga de enviar todo tipo de
co icacioh al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de
ituciones de Seguridad Publica, la destituciéon o baja

sefvidor publico.

Lo anterior obedece a la prohibicién constitucional de
reincorporacion a los cuerpos de seguridad publica, pues la
sancion es de registrarse aun y cuando la baja, destitucion,
remocion o separaciéon de su cargo fue declarada nula en el

proceso administrativo.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE L
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTR

Unidos Mexicanos, integré al orden juridico nacional

reincorporatlos, aun cuando un érgano juri 'cc?) 1 rming que la separacion

fue ilegal, con independencia de la razén que m@pvé “Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII. 60, %4 3 5n IT de la Lev General del

en un registro nacional tanto la s c@n miembro de la corporaciéon de
seguridad publica como, o,
en toda institucién policial al, local o municipal) se deben consultar, en el
registro referido, los

expuesto smues
Seguridad Py

crea& S

ntecedente§yde quienes pretendan ingresar al servicio. Lo

Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
ases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
slador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron
el establecimiento de las condiciones particularmente
las que fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales;
avés de ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados
de Wpa instituciéon de esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en

lquiera de los érdenes de gobierno, ya que implicarfa desacatar la prohibicion
absoluta contenida en la Constitucién. En consecuencia, es improcedente ordenar
la eliminacién de la inscripciéon de la separacién de un funcionatio de seguridad
publica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la
observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicacion de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»?’

2 Tesis 1. 10.A.94 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Num. de Registro: 2008926, consultable a Pagina 1842.
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Sin embargo, se condena a las autoridades demandadas a que
realicen la anotaciéon en el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registto Nacional y/o Estatal de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de

manera injustificada.

Refuerza lo expuesto con anterioridad, el siguiente gtitert
jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por J& Segufida
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quc@yes

tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCION S’OLI ALES. ECTOS DE

LA CONCESION DEL AMPARO DIRE SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICEIO O SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESAL]*, (0) DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DIC SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEP TITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segu: a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

la jurisprudencia 2a./]. 103/20 0a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIAEN WA OUE SE CONCEDE EIL. AMPARO CONTRA LA
SEPARACIC

ejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva,

mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo
en el procedimiento administrativo de separacidon; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del amparo debe
ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
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ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacion en el
expediente personal del servidor puablico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dias habiles conta
a partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de

de conformidad con los articulos 319, 321 y 322

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fragei 49 R55, fracciones

VI, del Coédigo

de Procedimiento y Justicia i para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se: Q
‘ RESUELVE
. Q

PRIM a Primera Sala es competente para tramitar y
res& ente proceso contencioso administrativo.

O. No es procedente decretar el sobreseimiento en
la sente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

onsiderando Tercero de la presente sentencia.

30 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy

condena a las autoridades demandadas al pago de las sigmient
prestaciones: 1) Indemnizaciéon constitucional; 2) Dias engades,

as{ como las Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de“percibi

con motivo de la separaciéon concretada el 24 yeinticuatro” de

diciembre de 2017 dos mil diecisiete y hasta q

correspondiente en cumplimiento a 12° profente sentencia; 3)
x

Aguinaldo, vacaciones (2° periodo) y prim

e el pago

onal (relativa al 2°

periodo vacacional) del 2017 d(‘ milNg e Y hasta que se cumpla
con esta sentencia; ello atento g lo detetfiiado en el Considerando
Sexto de esta resolucion | 10

QUINTO. No se oce el derecho del actor al pago de las
siguientes preStaei@ 1) Prima de antigiiedad; 2) Prima Dominical;

seguriddd socialycorrespondiente al 20% del salario devengado durante

3) Horas.e aias y dias de descanso obligatorio; 4) Fondo de

los @fios de Servicio. Lo anterior, por las razones expuestas en el

@ ndo Sexto de la presente resolucion.

otifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



